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El Director General  de la Corporación Autónoma Regional del Atlántico, en uso de 
sus facultades legales contenidas en la Constitución Nacional, la Ley 99 de 1993 
y teniendo en cuenta la Ley 1437 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 
1076 de 2015 adicionado por el Decreto 1090 de 2018, la Ley 1955 de 2019  y 
demás normas concordantes y,  
 

CONSIDERANDO 

 

I. ANTECEDENTES  

 

Que, mediane el Radicado Interno No. 1967 del 19 de marzo de 2009 , la sociedad 
PROMOCOSTA S.A.S.,  envió a esta Autoridad ambiental el Plan el Gestión Integral 
de Residuos Hospitalarios y similares – PGIRHS. 
 
Que, en consecuencia, esta Entidad, mediante Auto 015 del 02 de febrero de 
2010 , le hizo unos requerimientos a la sociedad PROMOCOSTA S.A.S. ,  de la 
siguiente manera:  
 

“PRIMERO:  Requerir a la entidad Promotores de la Salud Promocosta 
S.A, ubicado en la carrera 21 N° 22-09 del Municipio de Sabanalarga, 
representada legalmente por la Señora CARLA BARRIOS DURAN, para 
que en un término de treinta (30) días, contados a partir de la ejecutoría 
de la presente providencia presente a esta Corporación Ambiental  
las siguientes informaciones:  
 
- Contrato suscrito con la Empresa recolectora de servicios especiales, al igual que los 

recibos de recolección de los tres (3) últimos meses, donde se identifique el volumen 
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recolectado por la empresa. Una vez presentada esta información se deberá seguir 

enviando la información trimestral y de acuerdo a su renovación. 

- Enviar información en cuanto a la desactivación de los residuos corto punzante, antes 

de ser entregados a la empresa encargada de su recolección y disposición final. 

- Constancia de dotación de los elementos de protección al personal encargado de la 

gestión de los residuos, así como lo establece el numeral 7.2.9.1. del Manual de 

Procedimiento de los Residuos Hospitalarios Resolución N° 1164 de 2.002. 

- Constancia de las medidas de higiene y seguridad asumidas por la entidad para 

proteger la salud del trabajador y prevenir riesgos que atenten contra su integridad, 

estas medidas deberán, contemplar aspecto de capacitación en procedimientos de 

bioseguridad y el trabajo, higiene personal y protección personal, entre otras y que son 

complementarias a las condiciones del ambiente de trabajo, tales como iluminación, 

ventilación, ergonomía, etc. 

- Debe presentar informe sobre la gestión realizada en los últimos tres (3) meses, lo 
cual debe contener cumplimiento del PGIRHS, programa de la capacitación del 
personal, conforme al grupo administrativo de gestión sanitaria ambiental, las actas de 
reuniones del comité, los avances desarrollados en cuanto a los programas 
establecidos en el mismo, los registros mensuales formato RH1 y RHPS, volumen de 
los residuos hospitalarios y similares generados de su actividad, residuos peligrosos y 
no peligrosos, volumen de residuos tratados, indicadores de gestión interna y 
disposición final por clase de residuos, de igual forma cumplir con lo establecido en el 
artículo 10 del Decreto 4741 del 2.005. 
- Una vez presentada esta información se deberá seguir enviando semestralmente los 
anteriores requerimientos.” 
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Que, seguidamente, la sociedad PROMOCOSTA S.A.S.,  allegó documento bajo el 
Radicado Interno No. 3103 del 14 de marzo de 2011, en el cual se relaciona la 
siguiente documentación:  
 

“ 
- Contrato prestación de servicio con empresa transportadora de desecho 

(Transportamos). 

- Recibo de recolección de residuos meses junio – julio – agosto- septiembre – octubre- 

noviembre y diciembre de 2010. 

- Soporte de entrega de elementos de protección personal 

- Actas de capacitaciones 

- Acta de reuniones comité grupo administrativo de gestión ambiental 

- Formularios RH1 de los meses de junio – julio – agosto – septiembre – octubre – 
noviembre y diciembre de 2010. 
- Cronograma de capacitación comité de gestión sanitaria. 
- Indicadores de desechos sólidos de los meses de junio – julio – agosto – septiembre 
– octubre – noviembre y diciembre de 2010” 

 
Que, después, en vista del presunto incumplimiento en que se vio inmerso la 
sociedad PROMOCOSTA S.A.S.,  esta Corporación, por medio del Auto 188 del 08 
de marzo de 2013 , notif icado el 1 de abril  de 2013, inició una investigación 
sancionatoria de carácter ambiental con el f in de verif icar los hechos constitutivos 
de infracción ambiental, de la siguiente manera:  
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“PRIMERO:  Iniciar un proceso sancionatorio ambiental en contra de 
Promotores de la Salud de la Costa PROMOCOSTA de Sabanalarga – 
Atlántico a f in de verif icar las acciones u omisiones constitutivas de 
infracción ambiental. ” 

 
Que, igualmente, a través del Auto 261 del 18 de marzo de 2013 , esta Corporación 
inicio un procedimiento ambiental sancionatorio en contra de la sociedad 
PROMOCOSTA S.A.S., tal como se demuestra a continuación:  
 

“PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigación sancionatoria en 
contra de la IPS PROMOCOSTA S.A. ubicada en el Municipio de 
Sabanalarga – Atlántico, con Nit. 8022011610-1, representada 
legalmente por la señora Martha Li l iana Prieto Morales ” 

 
Que, seguidamente, en vista de la duplicidad de los autos que iniciaron la 
investigación sancionatoria, esta Entidad, por medio de la Resolución 870 del 30 
de noviembre de 2017,  procedió a revocar directamente en todas sus partes al 
Auto 261 del 18 de marzo de 2013 , de la siguiente manera:  

 
“ARTÍCULO PRIMERO:  Revocar en todas sus partes el Auto No. 000261 
del 18 de marzo de 2013, proferido por la Corporación Autónoma Regional 
del Atlántico, de conformidad con lo señalado en la parte motiva de este 
proveído” 
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Que, posteriormente, a través del Auto 1420 del 28 de septiembre de 2018 , 
notif icado el 4 octubre de 2021, en aras de darle continuidad al correspondiente 
procedimiento sancionatorio ambiental, se formuló un pliego de cargos en contra 
del presunto infractor, de la siguiente manera:  
 

“PRIMERO:  Formular a PROMOTORES DE SALUD DE LA COSTA IPS 
PROMOCOSTA S.A.S., con sede en el municipio de Sabanalarga 
(Atlántico), identif icada con NIT 802.011.610 -1, representada legalmente 
por ANGÉLICA CONQUETT LORA, o quien haga sus veces al momento 
de la notif icación de este acto administrat ivo, lo siguientes cargos, toda 
vez que existe mérito probatorio para ello:  

 
- Cargo I: Presuntamente haber incurrido en violación del artículo 8, literal l) del Código 

de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente, el cual señala 

los factores que deterioran el ambiente, de conformidad con lo señalado en la parte 

motiva del presente acto administrativo. 

 
- Cargo II: Presuntamente haber incurrido en violación del artículo 2.2.6.1.3.1. del 

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, de conformidad con lo señalado en la parte 

motiva de este acto administrativo. 

 
- Cargo III: Presuntamente haber incurrido en violación del artículo 2.2.6.1.3.2. del 

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, de conformidad con lo señalado en la parte 

motiva del este acto administrativo. 
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- Cargo IV: Presuntamente haber incurrido en la violación del artículo 2.2.6.1.3.3. del 

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, de conformidad con lo señalado en la parte 

motiva de este acto administrativo. 

- Cargo V: Presuntamente haber incurrido en violación del artículo 2.8.10.6 del Decreto 
780 del 6 de mayo de 2016, de conformidad con lo señalado en la parte motiva de este 
acto administrativo. 

 
- Cargo VI: Presuntamente haber incurrido en violación de las obligaciones establecidas 

en el Auto N° 00015 del 2 de febrero de 2010, por el cual se hacen unos requerimientos, 
expedido por esta autoridad ambiental. 

 
- Cargo VII: Presuntamente haber incurrido en violación de las obligaciones establecidas 

en la Resolución 1164 del 6 de septiembre de 2002, por la cual se adopta el Manual 
de Procedimientos para la Gestión Integral de los residuos hospitalarios y similares.” 

 
Que, por últ imo, esta Corporación en ejercicio de las funciones establecidas en el 
artículo 31 de la Ley 99 de 1993, Ley Marco Ambiental, numerales 11 y 12, 
relacionadas con el control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, 
el aire y los demás recursos naturales renovables, así como de conformidad con lo 
preceptuado en el Decreto Único Reglamentario del Sector Salud y Protección 
Social, Decreto 780 del 06 de mayo 2016 1, con el objeto de realizar seguimiento al 
Plan de Gestión Integral para los Residuos Generados en la Atención en Salud y 
otras Actividades PGIRASA, y, adicionalmente, con el objeto de corroborar los 
hechos que dieron origen al procedimiento sancionatorio ambiental en curso, 
adelantado en contra de la sociedad PROMOCOSTA S.A.S. , identif icada con NIT 
802.011.610-1, representada legalmente por la señora ANGELICA MARIA 
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CONQUETT LORA, identif icada con cédula de ciudadanía No. 33.109.492,  o quien 
hiciere sus veces, ubicada en el municipio de Sabanalarga – Atlántico, dispuso de 
funcionarios y técnicos adscritos a la Subdirección de Gestión Ambiental de la 
Corporación Autónoma Regional del Atlántico, quienes realizaron visita técnica de 
inspección el día 24 de agosto  de 2023, en las 10° 37’ 54.94” N y 74° 55´19.62” W, 
lugar donde se ubica la sociedad PROMOCOSTA S.A.S. en jurisdicción del 
municipio de Sabanalarga.  De dicha visita se derivó el Informe Técnico No. 987 
del 19 de diciembre de 2023 , en el cual se consignan los siguientes aspectos de 
relevancia: 
 

“ 
17. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:  

Promocosta IPS ubicada en el Municipio de Sabanalarga - Atlántico, es 
una entidad de segundo nivel de complejidad de carácter privado que 
presta los servicios de:  

Sa la  de c i rugía   D iá l i s is   

Card io logía  X  Quimio te rap ia   

Ped ia t r ía  X  Cuidados  
in tens ivos  

 

G ineco –  
obs te t r i c i a  

X  Pato logía   

Gas t roente ro logía   Curac iones   

Urgenc ia   Docenc ia  
/ Inves t igac ión  

 

Odonto logía  X  Laborator io  
c l ín ico  

 

Uro logía   Banco de  
sangre,  
te j idos  y  
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Tabla 1. Servicios Prestados 
 

Estos servicios son prestados en horario de atención de lunes a viernes 
7:00 am a 6:00 pm, en jornada continua y los sábados de 7:00 a 12:00 m.  

semen  

Hosp i ta l i zac ión   Toma de  
mues t ras  

 

Terap ia  
resp i ra to r ia  

 C i to logía  X  

Vacunac ión   Morgue,  
tanatoprax ia ,  
nec rops ias  y  
exhumac iones  

 

Consu l ta  ex te rna  X  F is io terap ia   

Consu l ta  ex te rna  
espec ia l i z ada  

 Ecograf ía   X  

Unidades  de  
apoyo 
( lavander ía ,  
ca fe ter ía ,  
es ter i l i zac ión de  
mater i a l  
qu i rúrg ico,  e tc . )  

 
X  

Rayos  X   

Promoc ión y  
prevenc ión  

X  Nut r i c i ón  x  

Farmac ia  y  
farmac ia -
droguer ías   

 B io ter i os  y  
labo rator i os  
de 
b io tecno logía .   

 

Consu l tor i os ,  
c l ín icas ,  t iendas  
de mascotas ,  
droguer ías  y  
pe luquer ía  
veter inar ias   

 Apoyo 
terapéut ic o  
(cent ro  de  
rehab i l i t ac ión)  

 
 

Ot ros :   
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Promocosta IPS a la fecha cuenta con dos procesos administrat ivos que 
serán descritos a continuación:  
 
Inicio de proceso I: Que por medio del Auto N° 261 del 18 de marzo de 
2013 (notif icado 30 de noviembre de 2023), Por el cual se inicia proceso 
sancionatorio ambiental en contra de la IPS PROMOCOSTA S.A.  
 

Tabla 2. Cumplimiento de proceso sancionatorio 

ACTO 
ADMINISTRAT

IVO 
OBLIGACIÓN 

CUM
PLIM
IENT

O 

OBSE
RVACI
ONES 

S
I  

N
O 

Auto N°  15 del  
2  de  febrero  
del  2010.  
Not i f i cado e l  
24 de febrero  
de l  2010.  

 

Cont ra to  susc r i to  con l a  Empresa  reco lec to ra  
de serv ic ios  espec ia les ,  a l  igua l  que los  
rec ibos  de reco lecc ión de l os  t res  (3)  ú l t imos  
meses ,  donde se ident i f i quen e l  vo lumen 
reco lec tado po r  l a  empresa.  Una vez  
presentada es ta  i n formac ión se deberá 
segu i r  env iando la  i n fo rmac ión t r imes t ra l  y  
de acuerdo a  su renovac ión.  

X  

Luego de rev isar  e l  
expediente1726  –  
367 s e encont ró  
que mediante  la  
Comunicac ión 
Of ic ia l  Rec ib i da N°  
3103 de l  14 de  
marzo de 2011  
env ió  la  
in formac ión 
requer ida.  

Env iar  in fo rmac ión en  cuanto  a  la  
desac t ivac ión de  los  res iduos  
cor topunzantes ,  antes  de  ser  ent regados  a  la  
empresa encargada de su reco lecc ión  y  
d ispos ic ión f ina l .  

X  

Luego de rev isa r  e l  
expediente1726 –  
367 se encont ró  que  
mediante  la  
Comunicac ión 
Of ic ia l  Rec ib i da N°  
3103 de l  14 de  
marzo de 2011 env ió  
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ACTO 
ADMINISTRAT

IVO 
OBLIGACIÓN 

CUM
PLIM
IENT

O 

OBSE
RVACI
ONES 

S
I  

N
O 

l a  in formac ión  
requer ida.  

Cons tanc ia  de dotac ión de  los  e l ementos  de 
pro tecc ión a l  persona l  encargado de la  
ges t ión de los  res iduos ,  as í  como lo  
es tab lece e l  numera l  7 .2 .9 .1 .  de l  Manual  de 
Proced imientos  de  los  Res iduos  
Hosp i ta lar ios  Res o luc ión N°  1164 de 2002.  

X  

Luego de rev isa r  e l  
expediente1726 –  
367 se encont ró  que  
mediante  la  
Comunicac ión 
Of ic ia l  Rec ib i da N°  
3103 de l  14 de  
marzo de 2011 env ió  
la  in formac ión  
requer ida.  

Cons tanc ia  de l as  medidas  de h ig iene  y  
segur idad asumidas  por  la  ent i dad para  
pro teger  l a  sa lud de l  t raba jado r  y  p reven i r  
r iesgos  que a tenten con t ra  su in teg r i dad,  
es tas  medidas  deberán contemplar  aspec tos  
de capac i tac ión en p roced imientos  de  
b iosegur idad y  e l  t raba jo ,  h ig iene y  p ro tecc ión  
persona les ,  ent re  o t ras  y  que son 
complementar ias  a  l as  cond ic iones  de l  
ambiente  de t raba jo  ta les  como i luminac ión,  
vent i lac ión,  ergonomía,  e tc .  

X  

Luego de rev isa r  e l  
expediente1726 –  
367 se encont ró  que  
mediante  la  
Comunicac ión 
Of ic ia l  Rec ib i da N°  
3103 de l  14 de  
marzo de 2011 env ió  
la  in formac ión  
requer ida.  

Debe presenta r  in fo rme sobre la  ges t ión  
rea l i zada en l os  ú l t imos  t res  (3)  meses ,  lo  
cua l  debe  contener  cumpl im iento  de l  
PGIRHS,  prog rama de la  capac i tac ión de l  
persona l ,  confo rme a l  grupo admin is t ra t i vo  
de ges t ión san i ta r ia  ambienta l ,  las  ac tas  de 
reun iones  de l  comi t é ,  los  avances  
desar ro l lados  en cuanto  a  los  programas  
es tab lec idos  en e l  m ismo,  los  reg is t ros  
mensuales  formato RH1 y  RHPS,  vo lumen de 
los  res iduos  hos p i ta la r i os  y  s im i la res  
generados  de su ac t iv idad,  res iduos  

X  

Luego de rev isa r  e l  
expediente1726 –  
367 se encont ró  que  
mediante  la  
Comunicac ión 
Of ic ia l  Rec ib i da N°  
3103 de l  14 de  
marzo de 2011 env ió  
la  in formac ión  
requer ida.  
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ACTO 
ADMINISTRAT

IVO 
OBLIGACIÓN 

CUM
PLIM
IENT

O 

OBSE
RVACI
ONES 

S
I  

N
O 

pel i g ros os  y  no pe l ig rosos ,  vo lumen de 
res iduos  t ra tados ,  ind icadores  de  ges t i ón 
in terna y  d ispos ic ión f i na l  po r  c lase de 
res iduos ,  de i gua l  fo rma  cumpl i r  con lo  
es tab lec ido en e l  ar t í cu lo  10 de l  Dec reto  
4741 de l  2005.  

 
Fuente. Auto N° 261 del 18 de marzo de 2013.  

Inicio de proceso II: Que por medio del Auto N° 188 del 1 de abri l de 
2013 (notif icado 1 de abril  de 2013), Por el cual se inicia proceso 
sancionatorio ambiental en contra de la IPS PROMOCOSTA S. A.  
 
Debido al incumplimiento con respecto a la inscripción en el Registro de 
generadores de Residuos Peligrosos RESPEL.  
Formulación de cargos: Que por medio del Auto 1420 del 28 de 
septiembre de 2018 (notif icado 4 de octubre de 2021), Por medio del cual 
se formulan unos cargos a Promotores de la Salud de la Costa IPS – 
PROMOCOSTA S.A.S. con sede en el municipio de Sabanalarga.  
 

• Cargo I: Presuntamente haber incurrido en violación del Artículo 8, literal I) del Código 
de Recursos Naturales Renovables y de protección al Medio Ambiente, el cual señala 
los factores que deterioran el ambiente, de conformidad con lo señalado en la parte 
motiva del presente acto administrativo. 
 
El artículo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece que se consideran 
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factores que deterioran el ambiente, entre otros, la contaminación del 
aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales 
renovables 
 

• Cargo II: Presuntamente haber incurrido en violación del artículo 2.2.6.1.3.1. del 
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, de conformidad con lo señalado en la parte 
motiva de este acto administrativo. 
Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, 
en el marco de la gestión integral de los residuos o desechos peligrosos.  
 

• Cargo III: Presuntamente haber incurrido en violación del artículo 2.2.6.1.3.2. del 
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, de conformidad con lo señalado en la parte 
motiva de este acto administrativo. 
Responsabil idad del generador. El generador será responsable de los 
residuos peligrosos que él genere. La responsabil idad se ext iende a sus 
efluentes, emisiones, productos y subproductos, y por todos los efectos 
ocasionados a la salud y al ambiente.  
 

• Cargo IV: Presuntamente haber incurrido en violación del artículo 2.2.6.1.3.3. del 
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, de conformidad con lo señalado en la parte 
motiva de este acto administrativo. 
Subsistencia de la Responsabilidad. La responsabil idad integral del 
generador, fabricante, importador y/o transportador subsiste hasta que el 
residuo peligroso sea aprovechado como insumo o dispuesto finalmente 
en depósitos o sistemas técnicamente diseñados que no represente 
riesgos para la salud humana y el ambiente.  
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• Cargo V: Presuntamente haber incurrido en violación del artículo 2.8.10.6 del Decreto 
780 del 6 de mayo de 2016, de conformidad con lo señalado en la parte motiva de este 
acto administrativo. 
Obligaciones del generador. Además de las disposiciones contempladas 
en las normas vigentes, en el marco de la gestión integral de los residuos 
generados en la atención en salud y otras actividades.  
 

• Cargo VI: Presuntamente haber incurrido en violación de las obligaciones 
establecidas en el Auto 15 del 2 de febrero de 2010, por el cual se hacen unos 
requerimientos, expedido por esta autoridad ambiental. 
No cumplimiento con el envío de los siguientes requerimientos: Contrato 
con empresa externa especial izada, información de desactivación de 
residuos peligrosos cortopunzantes, constancia de dotación de elementos 
de protección, constancia de medidas de higiene y seguridad asumidas 
por la entidad, presentar PGIRHS.  
 

• Cargo VII: Presuntamente haber incurrido en violación de las obligaciones 
establecidas en la Resolución 1164 del 6 de septiembre de 2002, por la cual se adopta 
el Manual de Procedimientos para la Gestión Integral de los residuos hospitalarios y 
similares. 
No cumplimiento con el debido di l igenciamiento de los formularios RH1 y 
RHPS, descritos en el anexo 3 y anexo 4 de la Resolución 1164 del 6 de 
septiembre de 2002. 
 
REVISION DE EXPEDIENTE: Luego de dar una breve descripción de los 
cargos presentados en el Auto 1420 del 28 de septiembre de 2018 
(notif icado 4 de octubre de 2021), se procede a verif icar el 
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comportamiento de la IPS en el t iempo con respecto a los documentos 
enviados ante la Corporación.  

 
De acuerdo con la información encontrada en el expediente 1726 – 367 
de la Corporación Autónoma Regional del Atlántico se evidencia que 
Promocosta S.A.S. del municipio de Sabanalarga - Atlántico, enviaba 
información con respecto al cumplimiento de sus obli gaciones como 
generador, establecidas en el Decreto 1076 de 2015 y Decreto 780 de 
2016 Articulo 2.8.10.6 presentes en los Tabla 1. Antecedentes., aun así, 
algunas descritas a continuación:  

 

• Comunicación Oficial Recibida N° 3103 del 14 de marzo de 2011: Mediante el cual 
Promocosta S.A.S. hace envío de lo requerido en el Auto N° 15 de 2010, documentos 
de la gestión de residuos peligrosos correspondientes al segundo semestre del año 
2010, entre ellos: Contrato de prestación de servicios con Transportamos, Formatos 
RH1, Manifiestos de recolección, Cronograma y Actas de capacitación, Cámara de 
Comercio, Registro de dotación de elementos de protección personal. 

• Comunicación Oficial Recibida N° 3603 del 16 de abril de 2018: Mediante el cual 
Promocosta S.A.S. hace envío de documentos concernientes a la gestión de residuos 
correspondientes al segundo semestre del año 2017, entre ellos: Formatos RH1, 
Manifiestos de recolección, Actas de tratamiento, Cronograma y Actas de capacitación, 
Informe de cierre de RESPEL IDEAM. 
 

• Comunicación Oficial Recibida N° 4446 del 9 de mayo de 2018: Mediante el cual 
Promocosta S.A.S. hace envío de documentos concernientes a la gestión de residuos 
correspondientes al segundo semestre del año 2017, entre ellos: Formatos RH1, 
Manifiestos de recolección, Actas de tratamiento, Cronograma y Actas de capacitación, 
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Informe de cierre de RESPEL IDEAM. 
 

• Comunicación Oficial Recibida N° 202214000097082 del 18 de octubre de 2022: 
Mediante el cual Promocosta S.A.S. hace envío de documentos concernientes a la 
gestión de residuos correspondientes al primer semestre del año 2022, entre ellos: 
Formatos RH1, Manifiestos de recolección, Actas de tratamiento, Cronograma y Actas 
de capacitación. 

 

• Comunicación Oficial Recibida N° 202314000004252 del 16 de enero de 2023:  
Mediante el cual Promocosta S.A.S. hace envío de documentos concernientes a la 
gestión de residuos correspondientes al segundo semestre del año 2022, entre ellos: 
Formatos RH1, Manifiestos de recolección, Actas de tratamiento, Cronograma y Actas 
de capacitación. 

 

• Comunicación Oficial Recibida N° 202314000072872 del 2 de agosto de 2023: 
Mediante el cual Promocosta S.A.S. hace envío de documentos concernientes a la 
gestión de residuos correspondientes al primer semestre del año 2023, entre ellos: 
Formatos RH1, Manifiestos de recolección, Actas de tratamiento, Cronograma y Actas 
de capacitación. 

 
De esta manera la IPS Promocosta S.A.S. ha estado presentando 
cumplimiento, de esta manera poniéndose al día con las obligaciones 
establecidas, esto respaldado por la información evidenciada y descrita 
en la ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. .  

 
17.1. CUMPLIMIENTO 
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A continuación, en la tabla se procede a verif icar el estado de 
cumplimiento de los requerimientos establecidos en los actos 
administrativos emit idos por esta autoridad, mediante revisión 
documental de la información existente en el expediente 1726 – 367 y la 
base de datos de la Corporación.  

 
Tabla 4. Cumplimiento 

ACTO 
ADMINISTRATI

VO 
OBLIGACIÓN 

CUMPLIMIENTO  
OBSERVACIONES  S

I  
N
O 

Auto N°  607  
del  3  de abr i l  
de 2019.  
 
Not i f i ca
do 22 de  
abr i l  de  
2019.  

 

Deberá t rami ta r  ante  la  Corporac ión  
Autónoma Regiona l  de l  A t lánt ico  C.R.A;  e l  
permiso de ver t im ientos  de  ver t im iento  dando  
cumpl im iento  a  l os  requ is i tos  es tab lec idos  en  
los  Ar t í cu los  2 .2 .3 .3 .5 .1 ,  2 .2 .3 . 3 .5 .2 . ,  de l  
Decreto  1076 de l  2015,  modi f i cado po r  e l  
Decreto  50 de l  16 de enero de 2018.  

 X  

No se ev idenc ia  
in formac ión 
re l ac ionada en e l  
expediente  1726 –  
367 de l a  CRA,  donde  
se ev idenc ie  t rámi t e  
que respa lde e l  
cumpl im iento  de l a  
s igu iente  ob l i gac ión,  
s in  embargo,  la  IPS  
ac tua lmente opera  
con e l  se rv ic io  de  
a lcanta r i l l ado donde  
son ver t idas  las  aguas  
res idua les  generada  
por  l o  que no es  
v iab le  so l i c i ta r  es te .  
t rámi te  ac tua lmente  

Deberá env ia r  e l  cer t i f i cado y  cop ia  de l  
Cont ra to  v igente  susc r i to  con la  empresa  
espec ia l i z ada  pa ra  la  reco lecc ión  de  los  
res iduos  pe l ig rosos  hosp i t a la r ios ,  a l  igua l  que  
las  l i cenc ias ,  permisos  y /o  auto r izac iones  
ambienta les  de  la  empresa espec ia l i zada  
encargada de la  reco lecc ión de sus  res iduos  

 X  

No se ev idenc ia  es te  
documento en e l  
expediente  1726 –  
367 de la  CRA que  
permi t a  cons ta ta r  
es te  cumpl im iento ,  
s in  embargo,  en e l  
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ACTO 
ADMINISTRATI

VO 
OBLIGACIÓN 

CUMPLIMIENTO  
OBSERVACIONES  S

I  
N
O 

correspondientes  pa ra  rea l i za r  es ta  
reco lecc ión.  Es ta  in fo rmac ión deberá ser  
env iada la  C.R.A.  Semes t ra lmente .  

cont ra t o  fue  
presentado y  rev isado  

Deberá comp lementar  y  p resenta r  a  la  C.R.A.  
e l  P lan Ges t ión I n teg ra l  de los  Res iduos  
Generados  en l a  A tenc ión  de Sa lud y  Ot ras  
Ac t iv idades  PGIRASA,  según l o  es tab lec ido  
en e l  T i tu l o  10,  Ar t i cu lo  2 .8 .10.6  de l  Dec reto  
780 de l  6  de mayo de 2016,  ob l i gac iones  de l  
Generador .  

 X  

El  documento no s e  
ha presentado,  s i n  
embargo,  e l  
documento se  
ev idenc io  du rante  l a  
v is i ta  de segu imiento  
ambienta l  a l  d ía  con  
respec to  a  l a  
implementac ión y  
ac tua l i zado con l a  
normat iva  ambienta l  
v igente .  

Deberá cont inuar  ent regando a l  t rans por tador  
los  res iduos  deb idamente embalados ,  
envasados ,  ro tu lados  y  e t iquetados  de  
acuerdo a  lo  es tab lec ido  en la  normat iv a  
v igente ,  Ar t i cu lo  2 .8 .10.6  inc iso 11 de l  
Decreto  780 de 6  de mayo  de 2016.  Se debe  
presenta r  ev idenc ias  semes t ra lmente .  

X  

En la  v is i ta  de  
segu imiento  
ambienta l  se  cons ta tó  
e l  cumpl im iento  de l  
requer im iento .  

Deberá cont inuar  env iando los  reg is t ros  
mensuales  Formatos  RH1 de los  res iduos  
generados  de su ac t iv idad d ia r ia ,  
deb idamente d i l igenc iados ,  como lo  es tab lece  
e l  anexo 3  de l  manual  de P roced imientos  pa ra  
la  Ges t ión In tegra l  de los  Res iduos  
Hosp i ta lar ios ,  adoptado por  la  Reso luc ión  
1164 de l  2002.  Es ta  in fo rmac ión deberá ser  
env iada a  l a  CR.A.  Semes t ra lmente .  

X  

Mediante  
Comunicac ión Of ic ia l  
Rec ib i da N°  
202314000083582 de l  
30 de agos to  de 2023  
se hace  ent rega ante  
la  CRA e l  reg is t ro  de  
los  formatos  
mensuales  RH1.  

Deberá so l i c i ta r  a  l a  empresa es pec ia l i z ada  
encargada de la  reco lecc ión de los  res iduos  
pe l i g ros os  los  Formatos  RHPS de los  res iduos  
generados  de su ac t iv idad d ia r ia ,  
deb idamente d i l igenc iados ,  como lo  es tab lece  
e l  anexo 4  de l  Manual  de p roced imientos  pa ra  
la  Ges t ión In tegra l  de los  Res iduos  

 X  

Estos  formatos  no son  
ev idenc iados  en e l  
expediente  1726 –  
367 de la  Corpo rac ión  
Autónoma Regiona l  
de l  A t l ánt ico .  S in  
embargo,  no  se es tá  
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ACTO 
ADMINISTRATI

VO 
OBLIGACIÓN 

CUMPLIMIENTO  
OBSERVACIONES  S

I  
N
O 

Hospi ta lar ios ,  adoptado por  la  Reso luc ión  
1164 de l  2002.  Es ta  in fo rmac ión deberá ser  
env iada a  l a  C.R.A.  Semes t ra lmente .  

requ i r iendo 
ac tua lmente es te  
documento e l  cua l  
debe ser  ent regado a l  
ges tor  ex te rno  
espec ia l i z ado.  

Deberá cont i nuar  env iando  cop ia  de l  cont ra to  
v igente  susc r i to  con e l  ges tor  ex terno pa ra la  
reco lecc ión de los  res iduos  no pe l i g rosos .  
Es ta  in formac ión deberá  ser  env iada a  la  
C.R.A.  Semes t ra lmente .  

 X  

No se ev idenc ia  
dent ro  de l  expediente  
1726 –  367 de l a  
Corpo rac ión,  s in  
embargo,  Promocos ta  
cuenta  con e l  se rv ic io  
pres tado por  l a  
empresa Tr ip l e  A  de l  
munic ip i o  de  
Sabanala rga,  po r  lo  
que es ta  i n fo rmac ión  
puede ev idenc iars e  
en la  fac tura  presente  
en los  reg is t ros  
fo tográ f ico  de l  
presente  in f orme  
técn ico.  

Deberá env ia r  cop ia  v igente  de l  Cer t i f i cado de  
ex is tenc ia  y  rep resentac ión lega l  expedido  
por  la  Cámara de Comerc io .  Es ta  in formac ión  
deberá se r  env iada  a  l a  C.R.A.  
Semes t ra lmente .  

 X  

Este cer t i f i cado  no s e  
ev idenc ia  rad icado  
ac tua l  que respa lde e l  
cumpl im iento  de es te .  

Deberá segu i r  presentando  cer t i f i cados  (ac tas  
de inc ine rac ión) ,  donde  espec i f iquen e l  
respec t ivo  t ra tamiento  y /o  d ispos ic ión f ina l  
que emi ta  e l  t ranspor t ador  de desechos  o  
res iduos  pe l ig rosos  en  sus  d i ferentes  
categor ías .  

X  

Mediante  l a  
Comunicac ión Of ic ia l  
Rec ib i da N°  
202314000083582 de l  
30 de agos to  de 2023  
la  IPS Promocos ta  
presenta  ante  la  CRA 
cer t i f i cados  de  
inc ine rac ión 
ent regados  po r  l a  
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ACTO 
ADMINISTRATI

VO 
OBLIGACIÓN 

CUMPLIMIENTO  
OBSERVACIONES  S

I  
N
O 

empresa enca rgada  
de la  ges t ión de los  
res iduos  pe l ig rosos .  

Deberá segu i r  p resentando cop ia  de l os  
rec ibos  de reco lecc ión  con la  empresa  
espec ia l i z ada,  de l os  ú l t imos  se is  meses ,  
donde espec i f i que e l  t ipo  de res iduos  que  
genera,  e l  vo lumen y  la  cant idad.  

X  

Mediante  l a  
Comunicac ión Of ic ia l  
Rec ib i da N°  
202314000083582 de l  
30 de agos to  de 2023  
la  IPS Promocos ta  
presenta  ante  la  CRA 
mani f ies tos  de  
reco lecc ión 
ent regados  po r  l a  
empresa enca rgada  
de la  ges t ión de los  
res iduos  pe l ig rosos  

Deberá segu i r  presentando e l  c ronograma y  
ac tas  de capac i tac ión de l  persona l  encargado  
de l a  ges t ión  in t eg ra l  de  los  res iduos  
generados  por  l a  ent i dad.  

X  

Mediante  l a  
Comunicac ión Of ic ia l  
Rec ib i da N°  
202314000083582 de l  
30 de agos to  de 2023  
la  IPS Promocos ta  
presenta  ante  la  CRA 
e l  c ronograma y  ac tas  
de capac i tac ión de l  
persona l .  

Deberá presenta r  la  ca rac ter izac ión F ís ico  –  
Química y  mic rob io lóg ic a de sus  aguas  
res idua les  produc idas ,  antes  de ser  ver t idas  
a l  a lcantar i l l ado munic ipa l  donde se eva lúen  
los  parámet ros  contemplados  en e l  Ar t i cu lo  14  
y  16 de l a  Res o luc ión 631 de l  17 de m arzo de  
2015.  

 X  

No se ev idenc ia  en e l  
expediente  1726 –  
367 de la  Corpo rac ión  
que se hayan  
presentado 
carac te r izac iones  
f i s icoquímicas  de las  
aguas  res idua les  
generadas .  S in  
embargo,  l a  ent i dad  
es tos  documentos  
debe remi t i r los  a  la  
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ACTO 
ADMINISTRATI

VO 
OBLIGACIÓN 

CUMPLIMIENTO  
OBSERVACIONES  S

I  
N
O 

empresa que le  pres ta  
los  serv ic ios  de  
a lcanta r i l l ado.  

Fuente. Auto N° 607 del 3 de abril  de 2019.  
 

18. EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: No aplica. 

 
19. OBSERVACIONES DE CAMPO:  

En visita técnica realizada a las instalaciones de Promocosta IPS del 
municipio de Sabanalarga, Atlántico, se observaron los siguientes hechos 
de interés:  
 
Promocosta IPS, cuenta con el documento del Plan de Gestión Integral 
de Residuos Generados en la Atención en Salud y otras Actividades 
PGIRASA en las instalaciones, a este documento se encuentra anexado 
el Plan de Contingencias.  
 
Promocosta IPS, cuenta con los servicios de la empresa Transportamos 
A.L. S.A. E.S.P., afi l iado con el contrato BQ – 1147, con cert if icación 
vigente desde enero de 2023, la empresa realiza recolección con 
frecuencia semanal, transporte y disposición final de los residuo s 
hospitalarios generados. La IPS cuenta con los manif iestos de 
recolección y cert if icados de disposición final de años anteriores.  
 
Promocosta IPS, dispone de una unidad de almacenamiento central para 
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los residuos peligrosos y residuos no aprovechables, la cual se encuentra 
aislada del sector de servicios asistenciales. Antes de entregar al gestor 
externo especializado, los residuos son embalados, envasados, rotulados 
y etiquetados.  
 
Los residuos generados son pesados diariamente y consignados en los 
Formatos RH1. La siguiente tabla detalla la cantidad y t ipo de residuos 
generados por mes: 

 
Tabla 4: Tipos de residuo y su masa.  

Fuente. Elaboración propia CRA 2023. 

 
 

Promocosta IPS, cuenta con el servicio de acueducto, alcantaril lado y la 
gestión de los residuos no aprovechables (ordinarios), prestados por la 
empresa Triple A S.A. E.S.P.   

Mes 
(2023) 

Biosanitarios 
(kg) 

Anatomopatológicos 
(kg) 

Cortopunzantes 
(kg) 

Reactivo 
(kg) 

Total (kg) 
RHP 

generados 

Enero  19 0 0 0 19 

Febrero 17 0 0 0 17 

Marzo 29 0 1 0 30 

Abril 24 0 1 0 25 

Mayo 22 0 0 0 22 

Junio 13 0 1 0 14 

Total rh 124 0 3 0 127 
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20. CONCLUSIONES. 
Teniendo en cuenta las observaciones realizadas durante la visita y 
revisado el expediente 1726 – 367 de Promocosta IPS ubicado en el 
Municipio de Sabanalarga - Atlántico, se puede concluir lo siguiente:  
 
20.1. Promocosta IPS, cuenta con inicio de investigación mediante Auto N° 261 del 
18 de marzo de 2013 (notificado 30 de noviembre de 2023), con respecto al no 
cumplimiento de los requerimientos establecidos en el Auto N° 15 del 2 de febrero del 
2010 (notificado el 24 de febrero del 2010). Sin embargo, luego de revisar el expediente 
se evidencia que mediante la Comunicación Oficial Recibida N° 3103 del 14 de marzo 
de 2011 presenta cumplimiento de las obligaciones establecidas, evidenciado en el 
Estado Actual del Proyecto y descrito en los Antecedentes del presente informe 
técnico. 
 
20.2. Promocosta IPS, cuenta con inicio de investigación mediante Auto N° 188 del 
1 de abril de 2013 (notificado 1 de abril de 2013) y formulación de cargos presentados 
mediante el Auto 1420 del 28 de septiembre de 2018 (notificado 4 de octubre de 2021). 
 
20.3. Con respecto a los cargos presentados en el Auto 1420 del 28 de septiembre 
de 2018 (notificado 4 de octubre de 2021), descritos en el literal 17 Estado Actual del 
Proyecto del presente informe técnico, donde se evidencia que la IPS periódicamente 
ha presentado mediante las Comunicaciones Oficiales Recibidas referenciadas y 
descritas en Tabla 1. Antecedentes el cumplimiento de las obligaciones establecidas 
con el envío de contrato con el gestor externo especializado, manifiestos de 
recolección, actas de capacitación y cronograma de actividades. Así también, se debe 
tener en cuenta las Observaciones de Campo y Registro Fotográfico de este informe 
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técnico que permite dejar en evidencia el cumplimiento de las obligaciones del 
generador en este caso Promocosta S.A.S.  
 
20.4. Promocosta IPS, presenta mediante  Comunicación Oficial Recibida 
N° 202314000083582 del 30 de agosto de 2023, informe de gestión de 
los residuos entre ellos: Formatos RH1, manif iestos de recolección, actas 
de tratamiento y actas de capacitación.  
 
20.5. Promocosta IPS, cuenta con él Plan de Gestión Integral de 
Residuos Generados en la Atención en Salud y otras Actividades 
PGIRASA, con esta información actualizada conforme a la normativa 
ambiental vigente.  
 
20.5. Promocosta IPS, contrata los servicios de la empresa 
Transportamos A.L. S.A. E.S.P., para la gestión de los residuos en 
recolección, transporte y disposición f inal.  
 
20.6. Promocosta IPS, cuenta con el servicio de acueducto, 
alcantari l lado y gestión de residuos no aprovechables prestados por la 
empresa Triple A S.A. E.S.P.  
 
20.7. Promocosta IPS, no ha dado completo cumplimiento con el envío 
de la documentación correspondiente al Auto N° 607 del 3 de abril  de 
2019 (notif icado 22 de abri l de 2019). Sin embargo, los requerimientos 
que aparecen no cumplidos se deben a que no fueron env iados, pero, la 
IPS los presento durante la visita de seguimiento ambiental son descritos 
en las Observaciones de Campo y respaldados por el Registro 
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Fotográfico.   
 
20.8. Promocosta IPS, se encuentra inscrito en la plataforma del IDEAM 
en el registro de generadores de residuos o desechos peligrosos 
RESPEL, así también, han actualizado la información correspondiente a 
cada periodo desde el año 2009 hasta el año 2022.”  

 
II. DE LA EVALUACIÓN TÉCNICA AMBIENTAL POR PARTE DE LA SUBDIRECCIÓN DE 
GESTIÓN AMBIENTAL DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL ATLÁNTICO  
 
De la evaluación técnica ambiental efectuado dentro del presente proceso 
sancionatorio en contra de la sociedad  PROMOCOSTA S.A.S., ubicado en 
jurisdicción del municipio de Sabanalarga , se emitió por parte de la Subdirección 
de Gestión Ambiental, el  Informe Técnico 987 del 19 de diciembre de 2023, en 
el cual se evidenció el cumplimiento, en su momento, de las obligaciones 
requeridas por medio del Auto 015 del 02 de febrero de 2010 ; mismas 
obligaciones que por su presunto incumplimiento dieron origen al inicio de la 
investigación sancionatoria a través del Auto 188 del 01 de abril  de 2013.  
 
Que, con respecto al cargo primero, sobre el presunto daño ambiental a causa de 
la contaminación del suelo, no fue posible evidenciar un daño ambienta negativo en 
el marco de la investigación sancionatoria. Además, se reconoció posteriormente, 
que mediante el Radicado Interno No. 3103 del 14 de marzo de 2011, si se había 
dado cumplimiento a las obligaciones ambientales que en su momento originaron la 
investigación, de manera que, el cargo primero carece de idoneidad, por ende, será 
exonerado al presunto inf ractor de su responsabil idad.  
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Que, en el marco de la investigación sancionatoria, de conformidad con lo 
evidenciado en el Informe Técnico 987 del 19 de diciembre de 2023 , es viable 
encausar la suerte de los demás cargos formulados en el mismo sentido, siendo 
que, de haberse tomado en cuenta en su momento la información allegada bajo el 
Radicado Interno no. 3103 del 14 de marzo de 2011, el procedimiento 
sancionatorio no se hubiese llegado hasta la etapa procesal de la formulación de 
cargos, por el contrario, se hubiese producido la cesación del mismo.  
 
Que, asimismo, es acompasado con los principios que rigen la actuación 
administrativa y del debido proceso, acorde con el procedimiento sancionatorio 
ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, el acoger el material probatorio que 
existe dentro del expediente correspondiente, que para este caso es el Expediente 
No. 1726 – 367, en aras de definir la responsabil idad del presunto infractor en el 
caso sub – examine. 
 
Que, para ello, en el presente caso, en virtud de los principios de celeridad, eficacia, 
economía, toda vez que existe fundamentos jurídicos y técnicos que dan lugar a la 
exoneración de responsabil idad, se omitió la etapa de apertura a periodo probatorio, 
con el objeto de evitar un desgaste administrativo innecesario, el cual, de haberse 
surt ido, también hubiese determinado el mismo curso para el procedimiento 
sancionatorio.  
 

III. FUNDAMENTOS JURÍDICOS Y FÁCTICOS DE LA CORPORACIÓN AUTONOMA 
REGIONAL DEL ATLÁNTICO (CRA) 

 
- De la competencia de la Corporación Autónoma Regional del Atlántico 
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Que, el artículo 8 de la Constitución Polít ica de Colombia establece que “ es 
obligación del Estado y de las personas proteger las r iquezas culturales y naturales 
de la Nación”.  
 
Que, el artículo 29 ibidem, establece que el debido proceso se aplicará a toda clase 
de actuaciones judiciales y administrat ivas, previendo especialmente “…que nadie 
podrá ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, 
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas 
propias de cada juicio...”  
 
Que, el artículo 58 de la Constitución Polít ica de Colombia establece la función 
social de la propiedad privada, la cual implica obligaciones y que, como tal, le es 
inherente una función ecológica.  
 
Que, el artículo 79 y 80 ibidem, consagran fines y deberes específ icos del Estado 
relacionados con la protección, preservación y conservación del ambiente, 
señalando que “…es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del 
ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la 
educación para el logro de estos fines...”; que “…el Estado tiene un especial deber 
de protección del agua…”; así como también mencionan, que el Estado deberá 
planif icar “…el manejo y aprovechamiento de  los recursos naturales, para 
garantizar su desarrol lo sostenible, su conservación, restauración o sustitución…”.  
 
Que, según el numeral 8. del artículo 95 de la Constitución Polít ica de Colombia, 
es deber de la persona y del ciudadano “proteger los recursos culturales y naturales 
del país y velar por la conservación de un ambiente sano”.  
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Que, a su vez, el artículo 209 de la Constitución señala que, “la función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrol la con 
fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, 
imparcial idad y publicidad mediante la descentral ización, la delegación y la 
desconcentración de funciones.”  
 
Que, el artículo 1 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Código 
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente, 
consagra que ,  “el ambiente es patrimonio común”, y que “el Estado y los 
particulares deben participar en su preservación y manejo, que son de util idad 
pública e interés social”,  así como también prevé que , “ la preservación y manejo 
de los recursos naturales renovables también son de util idad pública e interés 
social”.   
 
Que, el inciso 3 del artículo 107 de la Ley 99 de 1993, estableció que: “las normas 
ambientales son de orden público y no podrán ser objetos de transacción o de 
renuncia a su aplicación por las autoridades o por los particulares...”  
 
Que el parágrafo del artículo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone que, en materia 
ambiental, “se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dará lugar a las 
medidas preventivas, y que el infractor será sancionado definit ivamente si no 
desvirtúa la presunción de culpa o dolo para lo cual tendrá la carga de la prueba y 
podrá uti l izar todos los medios probatorios legales”.  
 
Que la Ley 1333 de 2009, señala en su artículo 3, que son aplicables al 
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales 
que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos 
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en el artículo primero de la ley 99 de 1993.  
 
Que conforme a lo dispuesto por el artículo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera 
infracción en materia ambiental, toda acción u omisión que constituya violación de 
las normas contenidas en el Código de Recursos Naturales Renovables, el Decreto 
- Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demás 
disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos 
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es 
constitut ivo de infracción ambiental la comisión de un daño al medio ambiente.  
 
Que, en este orden de ideas y de conformidad con el Artículo 27 de la Ley 1333 de 
2009, en aras de determinar la responsabil idad y sanción del presunto infractor, se 
establece lo siguiente:  
 

“Artículo 27. Determinación de la responsabilidad y sanción. Dentro de los quince (15) 
días hábiles siguientes a la presentación de los descargos o al vencimiento del período 
probatorio, según el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarará o no 
la responsabilidad del infractor por violación de la norma ambiental y se impondrán las 
sanciones a que haya lugar.  

 
Parágrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los 
artículos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos 
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarará a los 
presuntos infractores, según el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser 
procedente, se ordenará el archivo del expediente. “ 

 
Que, las sanciones de que trata la Ley 1333 de 2009 solamente podrán ser 
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impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del 
procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el cual se deben iniciar las 
respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e imponer de ser 
el caso, las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.  
 
Que, de manera concluyente, el ambiente se define como un patrimonio común, y 
por ende el Estado y la sociedad, se encuentran obligados a garantizar su 
protección, pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibil idad de 
permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de 
dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.  
 
Que, el artículo 69 de la Ley 99 de 1993, establece que cualquier persona natural 
o jurídica o privada, sin necesidad de demostrar interés jurídico alguno, t iene 
derecho a intervenir en los procedimientos ambientales.  
 
Que, el artículo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza jurídica de las 
Corporaciones como entes “…encargados por la ley de administrar, dentro del área 
de su jurisdicción, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y 
propender por su desarrol lo sostenible, de conformidad con las disposiciones 
legales y las polít icas del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolla Sostenible…”.  
 
Que, el numeral 17 del artículo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las 
funciones a cargo de las Corporaciones Autónomas regionales, “ Imponer y ejecutar 
a prevención y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras 
autoridades, las medidas de policía y las sanciones previstas en la ley, en caso de 
violación a las normas de protección ambiental y de manejo de los recursos 
naturales renovables y exigir, con sujeción a las regulaciones pert inentes, la 
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reparación de los daños causados”.  
 
Que, de conformidad con el artículo 32 de la precitada Ley, la Corporación 
Autónoma Regional del Atlántico es la autoridad ambiental del Departamento del 
Atlántico.  
 
Que, el inciso tercero del artículo 107 de la Ley 99 de 1993, menciona que “…las 
normas ambientales son de orden público y no podrán ser objetos de transacción 
o de renuncia a su aplicación por las autoridades o por los part iculares...”.  
 
Que, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, estableció el procedimiento sancionatorio 
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los artículos 83 a 86 
de la Ley 99 de 1993.  
 
Que, así las cosas, en este caso concreto, la Corporación Autónoma Regional del 
Atlántico es la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, con 
fundamento en las precitadas normas.  
 

- De los principios que rigen la actuación administrativa 

Que, el Constituyente de 1991 buscó la eficiencia y moralización de la administración pública 
mediante la adopción de reglas para el acceso y ejercicio de la función pública. En efecto, el 
artículo 209 de la Constitución Política establece que la función administrativa debe 
desarrollarse "con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad...".2 
 

 
2 Sentencia C – 643 de 2012, M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO 
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Que, a su turno, el artículo 209 superior indica que la función  administrat iva debe 
orientarse, entre otros, por los principios de economía y  eficacia . El primero, en 
armonía con el artículo 334, supone que la Administración debe tomar medidas 
para ahorrar la mayor cantidad de costos en el cumplimiento de sus f ines. El 
segundo exige a la Administración el cumplimiento cabal de sus fines. En 
conjuntos, estos principios imponen a la Administración el deber de cumplir sus 
objetivos con una adecuada relación costo -beneficios, en otras palabras, actuar de 
forma eficiente [ .  Al respecto, vale la pena resaltar lo señalado en la sentencia C -
035 de 1999 

  
“Los principios de eficacia, economía y celeridad que rigen las actuaciones de 
las autoridades administrativas, constituyen precisamente orientaciones que 
deben guiar la actividad de éstas para que la acción de la administración se 
dir i ja a obtener la finalidad o los efectos prácticos a que apuntan las 
normas constitucionales y legales, buscando el mayor beneficio social al 
menor costo .  En tal virtud, la observancia de dichos principios no constituye 
un fin en sí mismo, pues su acatamiento busca precisamente que se convierta 
en realidad el cumplimiento de los deberes sociales del Estado en materia 
ambiental. El posible confl icto entre l a efectividad de los aludidos principios 
de la función administrativa y la necesidad de cumplimiento de los deberes 
sociales del Estado se resuelve en beneficio de esto últ imo, porque es 
inconcebible que aquéllos predominen sobre el bien superior de atende r 
valiosos deberes sociales del Estado, como son los atinentes a la 
preservación del ambiente. (…)” 

 

https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-643-12.htm#_ftn20
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Que, por otro lado, mediante la Sentencia C – 849 de 2005, la Corte Constitucional 
señaló la f inal idad de la pract icidad del principio de economía, de la siguiente 
manera:  
 

“La Corte en cuanto al principio de economía, ha enfatizado que 
constituye una orientación, una pauta, para que el cumplimiento de los 
fines del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio social al menor 
costo, sin que el lo lo convierta en un f in en sí mismo.” 

 
Que, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado, a su vez el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo (CPACA), Ley 1437 de 2011, en su artículo 3 establece: 

 “PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones 
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios 
consagrados en la Constitución Política, en la Parte Primera de este Código y en las 
leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, 
con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, 
moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, 
eficacia, economía y celeridad. 

“(…)11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarán que los 
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerán de oficio los obstáculos 
puramente formales, evitarán decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearán, 
de acuerdo con este Código las irregularidades procedimentales que se presenten, en 
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuación administrativa.” 
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Que, el principio de celeridad por su parte señala: 

 “las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos e incentivaran el uso 
de las tecnologías de la información y las comunicaciones, a efectos de que los 
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin 
dilaciones injustificadas.  
Tendrán el impulso oficioso de los procedimientos, suprimirán los trámites 
innecesarios, utilizarán formularios para actuaciones en serie cuando la naturaleza de 
ellas lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades de la obligación de 
considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados. (…) 

 
Que, aunado a lo anterior, esta Corporación acoge la interpretación realizada por la H. Corte 
Constitucional, para omitir dentro del presente procedimiento sancionatorio, en virtud de los 
principios administrativos de economía, celeridad, eficacia y economía, la etapa de apertura a 
periodo probatorio, siendo que, la omisión de la misma no constituye vulneración al debido proceso 
y, a su vez, evita un desgaste administrativo innecesario. 
 

IV. CONSIDERACIONES FINALES 
 
Que, teniendo en cuenta lo manifestado en acápites previos y acogiendo las recomendaciones del 
Informe Técnico No. 987 del 19 de diciembre de 2023, se puede concluir que la apertura de la 
investigación ambiental y la formulación de cargos imputados a través del Auto 1420 de 2018, no 
está llamada a prosperar, al no evidenciarse las infracciones ambientales endilgadas. 
 
Que, así las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del Estado en el 
departamento del Atlántico radica en cabeza de la Corporación Autónoma Regional del Atlántico, 
al ser esta la Autoridad Ambiental llamada a garantizar la preservación y conservación de los 
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recurso naturales del Departamento, le compete verificar si existe o no responsabilidad que le sea 
imputable a la PROMOCOSTA S.A.S., identificada con NIT 802.011.610-1, con respecto a la sede 
ubicada en jurisdicción del municipio de Sabanalarga, por la presunta omisión que se predica al 
no cumplir con lo señalado en el Auto 015 del 02 de febrero de 2010. 
 
Que, los hechos que dieron origen a la presente investigación y que motivaron la expedición de 
los Autos No. 188 del 1 de abril de 2013 y No. 1420 del 28 de septiembre de 2018, por medio 
de los cuales se inicia la investigación sancionatoria y se formulan cargos, respectivamente, están 
circunscritos al cumplimento de una serie de obligaciones en relación con la gestión integral de 
los residuos hospitalarios y peligrosos, las cuales fueron requeridas a través del Auto 015 del 02 
de febrero de 2010. 
 
Que, en ese orden de ideas, bajo el entendido de que el principal reparo por el cual se inició una 
investigación sancionatoria fue por haberse incumplido una serie de requerimientos en virtud el 
Auto 015 del 02 de febrero de 2010, y, que, por medio del Informe Técnico 987 del 19 de 
diciembre de 2023, se logró corroborar que estos requerimientos fueron allegados en términos 
legales bajo el Radicado Interno No. 3103 del 14 de marzo de 2010, esto es, antes de que se 
iniciara la investigación sancionatoria. Es dable por parte de esta Corporación, en el marco del 
procedimiento sancionatorio adelantado de conformidad con la Ley 1333 de 2009, llevar el mismo 
a una exoneración de responsabilidad, por cuanto no hay fundamento para sancionar a la sociedad 
PROMOCOSTA S.A.S., por la inadecuada gestión de residuos hospitalarios, cuando estos han 
venido cumpliendo a cabalidad con sus obligaciones en el momento del inicio del sancionatorio. 
 
Que, por todo lo anterior, esta Autoridad Ambiental para tomar la presente decisión, acogerá la 
evaluación del Informe Técnico 987 del 19 de diciembre de 2023, las consideraciones jurídicas 
expuestas, de las que se evidencia la ausencia de responsabilidad por parte del presunto infractor, 
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la sociedad PROMOCOSTA S.A.S., identificada con NIT 802.011.610-1, en relación con la sede 
ubicada en jurisdicción del municipio de Sabanalarga.  
 
 

Que en mérito de lo expuesto se,  

 

 
RESUELVE 

 
 

ARTÍCULO PRIMERO: EXONERAR de responsabil idad a la sociedad 

PROMOCOSTA S.A.S.,  identif icada con NIT 802.011.610-1 , de los cargos 

formulados mediante  Auto 1420 del 28 de septiembre de 2018 , en razón a las 

consideraciones anteriormente mencionadas . 

ARTÍCULO SEGUNDO: Hace parte integral del presente Acto Administrativo el  

Informe Técnico 987 del 19 de diciembre de 2023. 

 

ARTÍCULO TERCERO:  NOTIFICAR este acto administrativo a la sociedad 

PROMOCOSTA S.A.S. , identif icada con NIT 802.011.610-1, o quien hiciere sus 
veces al momento de la notif icación del presente proveído , conforme a lo dispuesto 

en el artículo 10 de la ley 2080 de 2021, el numeral 1° del Artículo 67 y 68 de la 
ley 1437 de 2011, y demás normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.  
 
Para efectos de lo anterior, las respectivas notif icaciones se realizarán en la Calle 
21 No. 16 – 48, Sabanalarga – Atlántico y/o al correo electrónico: 
diana.carey@previsalud.com.co.  

mailto:diana.carey@previsalud.com.co
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En caso de imposibi l itarse lo anterior se procederá a notif icar conforme a lo 
previsto en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011.  
 
PARÁGRAFO ÚNICO : La sociedad PROMOCOSTA S.A.S. , identif icada con NIT 
802.011.610-1 , deberá informar por escrito o al correo electrónico 
notif icaciones@crautonoma.gov.co . los requerimientos que se registre en 
cumplimiento de la presente, asimismo, deberá allegar un correo electrónico con el 
f in de surt ir la notif icación y/o comunicación de actos administrat ivos, requerimientos 
o demás oficios que se produzcan a partir del momento de la autorización. Así mismo, 
deberá informar oportunamente sobre los cambios a la dirección de correo que se 
registre en cumplimiento del presente parágrafo. Así mismo, deberá informar 
oportunamente sobre los cambios a la dirección de correo que se registre en 
cumplimiento del presente parágrafo.  
 

ARTÍCULO CUARTO: COMUNICAR  este acto administrativo al Procurador 

Ambiental y Agrario del departamento del Atlántico, para lo de su competencia, de 

conformidad a lo previsto en el artículo 56 de la ley 1333 de 2009 y con base en 

los lineamientos establecidos en el Memorando No. 005  del 14 de marzo de 2013, 

al correo electrónico caarrieta@procuraduria.gov.co  

 

ARTÍCULO QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede el recurso 

de reposición ante el director general de esta Corporación, el cual podrá ser 

interpuesto personalmente y por escrito por el interesado, su representante o 

apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes 

a su notif icación, conforme a lo dispuesto en el Artículo 76 de la Ley 1437 de 2011. 

mailto:notificaciones@crautonoma.gov.co
mailto:caarrieta@procuraduria.gov.co
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este acto administrativo NO procede recurso alguno, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 75 de la Ley 1437 de 2011.  

 

 

PARÁGRAFO ÚNICO: En caso de interponer el precitado recurso de reposición, favor citar en el 
asunto de este el EXPEDIENTE No.1726-367 correspondiente a la sociedad PROMOCOSTA 
S.A.S., identificada con NIT 802.011.610-1, en relación con la sede ubicada en jurisdicción del 
municipio de Sabanalarga. 

 

 

 

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 
 
 
 
 

JESUS LEÓN INSIGNARES 
DIRECTOR GENERAL 
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I.T. 987 del 19 de diciembre de 2023 
Proyectó: Efraín Romero-Profesional Universitario 
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