ATLANTICO *

C.R.A

AMBIENTE

SINA
~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

RESOLUCION No. 00003 18 DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO No. 0742 DE SEPTIEMBRE 20 DE 2022 Y AUTO
No. 0171 DE ABRIL 11 DE 2023, UNIFICADO EN AUTO No. 466 DE JULIO 17 DE 2023,
EN CONTRA DE CESAR CARRIAZO ESCAF, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA 72.128.018, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico en uso de sus
facultades legales contenidas en la Constitucion Nacional, la Ley 99 de 1993 y teniendo en
cuenta la Ley 1437 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 adicionado
por el Decreto 1090 de 2018, la Ley 1955 de 2019, la Resolucién No. 00036 de 2016,
modificada por la Resolucion No. 000261 del 30 de marzo de 2023, Acuerdo 001 del 21 de
marzo de 2024, Ley 1333 de 2009, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que mediante el radicado N° 6366 del 2021, el sefior Luis Londofio denuncié la muerte de
una extensa area de mangles en el sector Los Manaties, corregimiento de Sabanilla,
Municipio de Puerto Colombia.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico-C.R.A., en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccién de los
recursos naturales del departamento del Atlantico, realiz visita técnica de inspeccion
ambiental el dia 04 de agosto de 2022 generando asi el informe técnico N°365 del 05 de
agosto de 2022 en el cual se consignan los siguientes aspectos:

“(...)

CONCLUSIONES.

20.1. La afectacién del ecosistema de manglar (63 Ha aproximadamente) del
corregimiento de Sabanilla se atribuye a la erosion costera generada por el aumento
del nivel del mar, asi como a las interrupciones de flujos de agua dulce en el predio
denominado “El Manglar’, el cual cuenta con un dique construido, ubicado entre las
coordenadas Latitud 11.035970° y Longitud -74.883762°, y Latitud 11.043354° y
Longitud -74.882187°, que represa las aguas del arroyo Ledén, y al cierre de
compuertas por parte del seiior Cesar Carriazo Escaf, que impide el flujo de agua
por medio de canales desde el arroyo Leon hacia la Ciénaga de Los Manaties. (...)”
(Subrayas fuera de texto original).

Que posteriormente, en visita adelantada el 20 de octubre de 2022 durante operativos para
la proteccion de los recursos naturales, se evidencio la presunta desviacion del arroyo Ledn
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ubicado en el municipio de Puerto Colombia. Razon por la cual se emitio el Informe Técnico
No. 559 del 31 de octubre del 2022, en el que se consignan los siguientes aspectos:

OBSERVACIONES DE CAMPO:
Durante el recorrido realizado alrededor del arroyo Ledn se observé lo siguiente:

Se observo una desviacion del arroyo Ledn en su tramo final (ver Tabla 1), con alta
erosion y deterioro de arboles de mangle. Ademas, se observé la acumulacion de
distintos residuos solidos ordinarios que no fueron retenidos en las rejillas que opera
el Distrito de Barranquilla. La acumulacion se esta presentando en la linea costera
de Sabanilla.

Se observaron marcas en el terreno de maquinaria pesada desde el tramo desviado
del arroyo Ledn hasta el digue que presuntamente fue construido por el sefior Cesar
Carriazo en la finca denominada “Manglar’.

La franja costera de Sabanilla se observé con alta erosion y color marrén del agua
del mar Caribe por la influencia del arroyo Leon.

(...)

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DE CAMPO

Teniendo en cuenta la presunta accion desarrollada por el sefior Cesar Carriazo en
su predio, de desviacion del arroyo Ledn, se evidencia que esta incumpliendo con lo
establecido en el articulo 2.2.3.2.24.1 del Decreto 1076 de 2015, el cual establece
que:

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el
medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas 0 sus cauces cuerpos 0 sustancias sélidas,
liquidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora
y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
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a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacién en los cursos y depdésitos de agua;

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d. La eutroficacion;

e. La extincidbn o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna
acuatica, y

f. La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

Cabe destacar que en previa visita técnica realizada por esta Corporacion durante el
dia 4 de agosto de 2022, en el predio del sefior Cesar Carriazo, no se evidencié
desviacion del arroyo Leon hacia el mar Caribe en el punto actual sino inundacion de
su predio con aguas del arroyo mencionado, por lo cual se presume que para
controlar la inundacion opt6 por construir un canal artificial hacia el mar Caribe sin
previa autorizacién ambiental.

CONCLUSIONES

El sefior Cesar Carriazo presuntamente realizé la desviacion del Arroyo Ledn en su
predio hasta el mar Caribe, generando cambios del cauce del mencionado arroyo y
la alteracion del flujo natural de sus aguas, incumpliendo con lo establecido en el
articulo 2.2.3.2.24.1 del Decreto 1076 de 2015. Ademas, se evidencié acumulacion
de residuos solidos ordinarios en la franja costera de Sabanilla y provenientes del
Distrito de Barranquilla a través del arroyo Ledn. Asi como arboles de mangle
afectados por la erosion derivada de la desviacion.”

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

Que en virtud de lo anterior, esta Autoridad Ambiental profiri6 el Auto No. 0742 de
septiembre 20 de 2022, mediante el cual se ordena la apertura de una Investigacion
Sancionatoria Ambiental en contra del sefior CESAR CARRIAZO ESCAF, identificado con
cédula de ciudadania 72.128.018, por presuntamente realizar interrupciones de flujos de
agua dulce con el cierre de compuertas, que impiden su flujo por medio de canales desde el
arroyo Ledn hacia la Ciénaga de Los Manaties, sin contar con los instrumentos de control
ambiental de Permiso de Ocupacion de Cauce, otorgado por la Autoridad Ambiental
Competente. (acto administrativo notificado el 03-10-2022).
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Que en el texto del mencionado Auto, se motiva la decision correspondiente sefialando,
entre otros aspectos, la directriz contenida en el Decreto 1076 de 2015, el cual establece:

“...)

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién. La construccion de obras que ocupen el cauce de
una corriente o deposito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se
requerira permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o transitoria de
playas.

La Direccion General Maritima y Portuaria otorgara estas autorizaciones 0 permisos
en las areas de su jurisdiccion, de acuerdo con lo establecido en el Decreto-ley 2324
de 1984, previo concepto de la Autoridad Ambiental competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir
obras que ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener sus condiciones
de navegabilidad, no requerird la autorizacion a que se refiere este capitulo, pero
debera cumplir lo establecido por el articulo 26 del Decreto-ley 2811 de 1974, y los
mecanismos de coordinacién que establezca la autoridad ambiental competente
conjuntamente con el citado Ministerio para garantizar la proteccion de las aguas,
cauces y playas.”

Que aunando a lo anterior, y en aras de atender las observaciones contenidas esta vez en el
Infirme Técnico No. 0559 de octubre 31 de 2022, esta Corporacién profirié el Auto No. 0171
de abril 11 de 2023, mediante el cual se inicia procedimiento sancionatorio en contra del
sefior CESAR CARRIAZO, en su condicion de propietario de la finca denominada Manglar,
esta_ocasién por la presunta desviacion del arroyo Ledn en su tramo final. (acto
administrativo notificado el 20-04-2023).

Que la conducta reprochada en el mencionado Auto, dispone en su texto, que
presuntamente va en contradiccién de lo sefialado en el articulo 2.2.3.2.24.1. del Decreto
1076 de mayo 26 de 2015, ya que se establecen las siguientes prohibiciones que atentan
con el medio acuatico:

“1. Incorporar o introducir a las aguas 0 sus cauces cuerpos o sustancias solidas,
liquidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o
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niveles capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar
contra la flora y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d. La eutroficacion;

e. La extinciéon o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna
acuatica, y

f. La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

(Decreto 1541 de 1978, art. 238).”

Que dando seguimiento y alcance a las actuaciones anteriores, esta Autoridad Ambiental
profirié el Auto No. 466 de julio 17 de 2023, por el cual se formula pliego de cargos en contra
del ciudadano CESAR CARRIAZO; asi mismo, se unificaron las actuaciones sancionatorias
iniciadas en su contra, por ser el propietario de la finca denominada Manglar, en jurisdiccion
del Municipio de Puerto Colombia-Atlantico. Estableciéndose en el texto del acto
administrativo lo siguiente:

- CARGO PRIMERO: Ocupar el cauce del arroyo Le6n con un dique en el Predio El
Manglar, en las coordenadas Latitud 11.035970° y Longitud -74.883762°, y Latitud
11.043354° y Longitud -74.882187°, que al represar las aguas del arroyo Ledn con el
cierre de las compuertas, se impide el flujo de agua por medio de canales desde el
arroyo Ledn hacia la Ciénaga de Los Manaties, sin contar con los instrumentos de
control ambiental de permiso de ocupacion de cauce, otorgado por la Autoridad
Ambiental Competente.

- CARGO SEGUNDO: Incurrir en la prohibicion establecida en los literales a y c, del
numeral 3° del articulo 2.2.3.2.24.1. del Decreto 1076 de 2015, al alterar el cauce
natural del arroyo Leon en su tramo final, sin permiso otorgado por la autoridad
ambiental competente. Coordenadas de la desviacion del Arroyo ledn:
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CARGO TERCERO: Por

la afectacion del

ecosistema de manglar

(63 Ha

aproximadamente) del corregimiento de Sabanilla, Puerto Colombia, ocasionada por
las interrupciones de los flujos de agua dulce hacia los mangles por el cierre de
compuertas impidiendo el flujo de agua por medio de un canal interno desde el arroyo
Ledn hacia la Ciénaga de Los Manaties, siendo que los mangles son arboles haléfitos
gue para su supervivencia requieren condiciones estables de sal en el suelo o mejor
aun sin concentraciéon, y en ese sentido, la adecuada distribucion de flujos de agua
dulce hacia el ecosistema de manglar permite disminuir las concentraciones de sal en
el suelo y los cuerpos de agua, e incrementa la probabilidad de supervivencia de los
individuos, tal y como lo consigna el Informe Técnico No. 0365 de agosto 05 de 2022.

Que el citado acto administrativo de Formulacion de Cargos, fue notificado el 27 de julio de
2023, y los correspondientes descargos fueron presentados mediante radicado interno No.

202414000075312 de agosto 09 de 2024.

Que dando aplicacién integral al orden juridico, se profirié el Auto 686 de septiembre 27 de
2023, por el cual se apertura a etapa probatoria dentro del proceso sancionatorio iniciado
mediante Autos 0742-2022 y Auto 0171-2023, en contra del sefior CESAR CARRAZO
ESCAF, identificado con CC: 72.128.018, incorporandose como material probatorio los
informes Técnicos No. 365-2022 y No. 0559-2022 con sus respectivos anexos; Auto 0466-
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2023 y todas las piezas documentales obrantes en la acumulacion contenida en el
expediente 1411-623.

Que aunado a lo anterior, se ordend tener como material probatorio aquellas relacionadas
por el investigado en su escrito con radicado interno No. 202314000075312 de agosto 09 de
2023, ya que por su conducencia y pertinencia, guardan relacién directa con los hechos
investigados, habida cuenta que con los mismos se puede evidenciar las condiciones de
modo, tiempo y lugar de la ocurrencia de estos.

Que como quiera que de los argumentos sefialados en el documento de descargos se
requeria la verificacibn o constatacibn sobre aspectos relevantes para endilgar
responsabilidad ambiental, esta Corporacién elabord y expidi6 documento técnico idéneo
para evaluar las pruebas aportadas dentro de la etapa probatoria.

Que de lo anterior se obtuvo el Informe Técnico No. 0113 de abril 04 de 2024, de cuyos
aspectos relevantes nos ocuparemos en los acapites correspondientes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSTITUCIONALES
- Dela Competencia de la Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico

La Constitucion Politica en relacion con los recursos naturales en Colombia, dispuso la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares
como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, donde establece que es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, dentro de ellas igualmente
dispuso que “... nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio...”

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.
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La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera
de compensacion los dafios que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo
80 Constitucional.

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y
es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la
preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestion ambiental y de los
recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucion sefala “La funcidon administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad
eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacién y
la desconcentracion de funciones.”

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

En los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir
personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones administrativas.

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de
proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestion
ambiental, la obligacion de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben someterse las
decisiones administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental y sefial6 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a
través de las autoridades ambientales, como lo es esta corporacién en el ambito de su
jurisdiccion, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los
reglamentos.
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Que las Corporaciones Autonomas Regionales cuentan con la siguiente atribucion
establecida en el numeral 17 del articulo 31 Ley 99 de 1993:

“(...) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley, en caso de violacion a las normas de proteccidon ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los darnos causados (...)".

Que el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece que
la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

DE LAS RAZONES DE LA DEFENSA

Los descargos son el instrumento por medio del cual él o (los) presunto(s) responsables
ejercen su derecho fundamental a la defensa y a la contradiccion, consagrado en el articulo
29 de la Constitucion Politica, al ser la oportunidad procesal para aportar o solicitar la
practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes par desvirtuar la
presuncién de dolo o culpa consagrada en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, y que le
imputan en virtud del cargo formulado.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 25 de la citada ley, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente
o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes.

Que, tal y como se expreso previamente, el sefior CESAR CARRIAZO ESCAF, presento
descargos mediante radicado No. 202414000075312, del cual se destacan los siguientes
argumentos:

“..)

CARGO PRIMERO: Ocupar el cauce del arroyo Le6n con un dique en el Predio El
Manglar, en las coordenadas Latitud 11.035970° y Longitud -74.883762°, y Latitud
11.043354° y Longitud -74.882187°, que al represar las aguas del arroyo Leén con el
cierre de las compuertas, se impide el flujo de agua por medio de canales desde el
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arroyo Leodn hacia la Ciénaga de Los Manaties, sin contar con los instrumentos de
control ambiental de permiso de ocupacién de cauce, otorgado por la Autoridad
Ambiental Competente.

Inicialmente, se aclara que el tramo indicado por la Corporaciéon no se encuentra
sobre el cauce del arroyo Ledn, razon por la cual no aplica el permiso de ocupacion
de cauce, tal como se observa en el siguiente mapa en el cual se delimita en rojo el
camino indicado por la Corporacion, la cual manifiesta que fue construido por mi
persona; sin embargo, este corresponde a un camino construido por personas
indeterminadas de manera previa a la adquisicién del predio por parte de la sociedad
INVERSIONES PRISMA NOVA S.A., y a su vez en azul celeste se identifica la
trayectoria del arroyo Ledn segun la cartografia de la Corporacion y de manera
previa a la acumulacién de residuos solidos (los cuales transporta el arroyo Ledn
aguas arriba) y vegetacion sobre su cauce.

Adicionalmente, se aclara que en vista de la problematica por la erosion costera, la
sociedad INVERSIONES PRISMA NOVA S.A,, instal6 tuberias de manera
transversal al camino para ayudar al riego de mangles por medio de canales; sin
embargo, la salinizacion del suelo por accién de la intrusién del mar fue mayor y
genero un desequilibrio del ecosistema de manglar.

Por las dos razones expuestas se desvirtia el CARGO PRIMERO. CARGO

SEGUNDO: Incurrir en la prohibicion establecida en los literales a y ¢, del numeral 3°
del articulo 2.2.3.2.24.1. del Decreto 1076 de 2015, al alterar el cauce natural del
arroyo Leon en su tramo final, sin permiso otorgado por la autoridad ambiental
competente. Coordenadas de la desviacion del Arroyo ledn:

Con respecto al CARGO SEGUNDO se aclara que las acciones de intervencion
sobre el cauce del arroyo Ledn no fueron ejecutadas por mi persona, sino por el
FORO HIDRICO en el afio 2012, quien realizé la construccion de un canal
secundario al cauce principal del mencionado arroyo. Mientras que en el aflo 2022
posterior al desbordamiento del arroyo Ledn, la sociedad INVERSIONES PRISMA
NOVA S.A., realiz0 actividades que consistieron en limpieza de residuos solidos y
sedimentos que acumulé el arroyo Lebén en este tramo y que no fue objeto de
mantenimiento por parte del Distrito de Barranquilla. La mencionada sociedad actué
debido a que las autoridades competentes no realizaron acciones para mitigar y
corregir la probleméatica por inundacion en la zona, lo cual podia conllevar a
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inundaciones inclusive en el corregimiento La Playa y a su vez ocasionar la
afectacion del ecosistema de manglar remanente.

En el siguiente analisis multitemporal se observa que previo al afio 2012, el arroyo
Ledn aun no contaba con un canal secundario.

Sin embargo, posterior a la contratacion de CONSULTORES DEL DESARROLLO
S.A., por parte del FORO HIDRICO, se observa que llevaron a cabo la construccion
de un canal secundario proveniente del tramo principal del arroyo Ledn, tal como se
evidencia en la siguiente imagen satelital del afio 2012:

Luego, en el afio 2021 se presentd el desbordamiento del arroyo Ledn hacia los
predios de las sociedades INVERSIONES PRISMA NOVA S.A., e INVERSIONES
CASTELLAMONTE S.A.S., por la sedimentacion del cauce principal del arroyo Leon,
debido a la acumulacién excesiva de residuos solidos que provienen principalmente
del Distrito de Barranquilla y que no han sido retenidos correctamente por parte del
ente territorial. A su vez, se ha observado en ocasiones que durante eventos de
lluvia, las rejillas que se encuentran a la altura del proyecto MAS HOUSE
CAUJARAL son alzadas por el operador (FORO HIDRICO) y culminan en el tramo
final del cauce, en el mar o en la Ciénaga de Mallorquin.

Por tanto, es evidente que no he realizado ninguna desviacién del arroyo Ledn y por
ende se desvirtia el CARGO SEGUNDO.

CARGO TERCERO: Por la afectacion del ecosistema de manglar (63 Ha
aproximadamente) del corregimiento de Sabanilla, Puerto Colombia, ocasionada por
las interrupciones de los flujos de agua dulce hacia los mangles por el cierre de
compuertas impidiendo el flujo de agua, por medio de un canal interno desde el
arroyo Ledn hacia la Ciénaga de Los Manaties, siendo que los mangles son arboles
hal6fitos que para su supervivencia requieren condiciones estables de sal en el
suelo o mejor aun sin concentracion, y en ese sentido, la adecuada distribucion de
flujos de agua dulce hacia el ecosistema de manglar permite disminuir las
concentraciones de sal en el suelo y los cuerpos de agua, e incrementa la
probabilidad de supervivencia de los individuos, tal y como lo consigna el Informe
Técnico No. 0365 de agosto 05 de 2022.

Finalmente, con respecto al CARGO TERCERO se debe tener en cuenta que no soy
guien opera las compuertas sino la sociedad INVERSIONES PRISMA NOVA S.A.,y
gue a su vez estas realmente fueron construidas por la mencionada sociedad para
enviar agua de manera controlada hacia el ecosistema de manglar; sin embargo,
estas no fueron el factor detonante de la mortandad de mangles del sector Zona sin
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inundacién y sin flujo de agua Trayectoria actual sobre el canal construido por FORO
HIDRICO en 2012 de Sabanilla, sino la construccion del tajamar y la erosion costera.
Ya que antiguamente se contaba con un frondoso bosque de manglar y en buenas
condiciones, bajo las mismas condiciones de operacion de las compuertas, tal como
se observa en el siguiente analisis multitemporal:

En la imagen anterior se observa gque la Ciénaga de Mallorquin se intercomunicaba
con la Ciénaga de los Manaties por el Norte; sin embargo, el cambio climético influy6
en el aumento del nivel del mar y la erosion costera, por lo cual actualmente se
evidencia un panorama critico por pérdida de costa y de la zona que se encontraba
interconectada con Los Manaties.

Por lo cual, es evidente que nos encontramos ante una probleméatica progresiva por
efecto del cambio climético, en la cual no tengo injerencia, y que anualmente
conlleva a la pérdida de mas de 5 Ha de costa de Sabanilla, siendo un total de 100
Ha de pérdida de costa desde el afio 2004 hasta la fecha, ocasionando la
hipersalinizacion del suelo y la mortandad de mangles, situacion que se prevé que
persistira si no se ejecutan las obras de proteccién costera adecuadas por parte de
las autoridades competentes.

(..
PRUEBAS

Solicitamos que en la presente investigacion administrativa sancionatoria ambiental
se tengan como prueba las siguientes:

1. Contrato de Obra FROIH-063/2011 del FORO HIDRICO.
2. Plano de los tramos intervenidos por el FORO HIDRICO.
3. Certificado del contratista de la sociedad INVERSIONES PRISMA NOVA S.A.

4. Comunicacion Oficial Recibida con radicado N°202314000061682 del 30 de junio
de 2023.

5. Certificado de Tradicion y Libertad del predio con matricula inmobiliaria 040
62837.

6. Certificado de Tradicion y Libertad del predio con matricula inmobiliaria 040
58101.

7. Certificado de Existencia y Representacién Legal de la sociedad INVERSIONES
PRISMA NOVA S.A.
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8. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad INVERSIONES
CASTELLAMONTE S.A.S.

9. Cédula de ciudadania de mi persona Cesar Carriazo Escaf."

DE LA EVALUACION TECNICA AMBIENTAL DE LAS PRUEBAS DENTRO DEL
PROCESO SANCIONATORIO

Que esta autoridad ambiental conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de
2009, a través de este acto administrativo procedera a emitir decision de fondo dentro del
procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio adelantado contra el sefior
CESAR CARRIAZO ESCAF. Identificado con CC No. 72.128.018, en el sentido de definir su
responsabilidad ambiental, con base en la evaluacion técnica de las pruebas acogidas
dentro del proceso, realizada por el area técnica de la Subdireccién de Gestion Ambiental a
través del informe técnico No. 113 de abril 04 de 2024, el cual consigné los siguientes
aspectos a saber:

“..)
18. EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO:

Mediante Comunicacion Oficial Recibida con N°202314000075312 del 9 de agosto de
2023, el sefior Cesar Carriazo Escaf presenta pliego de descargos en contra del Auto
466 de 2023, por lo cual esta Corporacion realizé la apertura de la etapa probatoria
dentro de los procesos sancionatorios ambientales iniciados mediante Autos 742 de
2022 y 171 de 2023, en contra del sefior Cesar Carriazo Escaf. En este sentido, a
continuacién se procede a realizar la revision y evaluacién de las pruebas aportadas,
asi:

PRUEBAS CONTRA AUTO 466

CARGO PRIMERO: Gcupar el cauce del arroyo Ledn con un dique en el Predio El
Manglar, en las coordenadas Latitud 11.035870° y Longitud -74.883762°, y Latitud
11.043354° y Longitud -74.882187°, que af represar fas aguas def arroyo Ledn con
ef cierre de fas compuertas, se impide ef flujo de agua por medio de canales desde
ef arroyo Ledn hacia fa Ciénaga de Los Manaties,. sin contar con los instrumentos de
control ambiental de permiso de ocupacion de cauce, otorgado por la Autoridad
Ambiental Competente.
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CONSIDERACIONES TECNICAS: En relacion al cargo primero el sefior Cesar Carriazo
manifiesta que no cuenta con la titularidad del predio El Manglar sino que este
corresponde a la sociedad INVERSIONES PRISMA NOVA S.A., ademas, indica
mediante informacion cartografica (ver Figura 2) que no existe ocupacion del cauce del
arroyo Ledn, lo cual fue verificado por esta Corporacién y por ende se considera
técnicamente factible eximir al sefior Cesar Carriazo Escaf del CARGO PRIMERO.

Figura 2. Ubicacién del camino de manera distante al cauce del Arroyo Leon.

(57-5) 3492482 — 3492686 o000 — — —
recepcion@crautonoma.gov.co .-'.-.:-'-""%". (@D (@D (@‘)
Calle 66 No. 54 -43 o . . .
Barranquilla - Atlantico Colombia : IO.N E T icontec icontec LSS

Wwww.crautonoma.gov.co *  CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

Pagina 14 de 21



ATLANTICO *

———e

C.R.A

AMBIENTE

SINA
~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

RESOLUCION No. 00003 18 DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO No. 0742 DE SEPTIEMBRE 20 DE 2022 Y AUTO
No. 0171 DE ABRIL 11 DE 2023, UNIFICADO EN AUTO No. 466 DE JULIO 17 DE 2023,
EN CONTRA DE CESAR CARRIAZO ESCAF, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA 72.128.018, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

CARGO SEGUNDO: Incurrir en |a prohibicion establecida en los literales a y ¢, del
numeral 3° del articulo 2.2.3.2.24.1. del Decreto 1076 de 2015, al alterar el cauce
natural del arroyo Ledn en su tramo final, sin permiso otorgado por la autoridad
ambiental competente. Coordenadas de |a desviacion del Arroyo ledn:

Puntos x Y

o 4794982 83 2778434.09
7 4794965 6 2778437 37
2 4794954 93 2778445 57
3 4794950 .01 2778467.98
4 4794948 37 2778506.29
5 4794942.62 2778565.36
6 4794941 8 2778625 26
7 4794950.01 2778695

8 4794949 19 2778742 59
= 47949054 11 277881479
70 794927 04 2778832 849
71 4794903 24 2778849023
12 4794854 01 2778847 61
13 4794799 86 277888371
14 4794771.14 2778896 .84
75 4794728.48 2778909.15
16 4794665 3 2778933 76
17 47949621 .81 2778970.69
18 4794587 .35 2779000.22
179 4794566 .84 2779016.63

CONSIDERACIONES TECNICAS: El sefior Cesar Carriazo Escaf aclar6 que las
acciones de intervencion sobre el cauce del arroyo Ledn no fueron ejecutadas por su
persona, sino por el FORO HIDRICO en el afio 2012, quien realizo la construccion de un
canal secundario al cauce principal del mencionado arroyo y anexo los planos (ver
Figura 3) y contratos que demuestran el hecho, por lo cual es evidente que el
investigado no fue quien ejecutd la obra y asi se considera factible técnicamente eximir
al sefior CESAR CARRIAZO ESCAF del CARGO SEGUNDO.

Figura 3. Plano del FORO HIDRICO y que corresponde al brazo secundario del arroyo Leon.
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CARGO TERCERO: Por la afectacion del ecosistema de manglar (63 Ha
aproximadamente) del corregimiento de Sabanilla, Puerto Colombia, ocasionada
por las interrupciones de los flujos de agua dulce hacia los mangles por el cierre de
compuertas impidiendo el flujo de agua por medio de un canal interno desde el
arroyo Ledn hacia la Ciénaga de Los Manaties, siendo que los mangles son arboles
halofitos que para su supervivencia requieren condiciones estables de sal en el
suelo o mejor aun sin concentracion, y en ese sentido, la adecuada distribucion de
flujos de agua dulce hacia el ecosistema de manglar permite disminuir las
concentraciones de sal en el suelo y los cuerpos de agua, e incrementa la
probabilidad de supervivencia de los individuos, tal y como lo consigna el Informe
Técnico No. 0365 de agosto 05 de 2022.

CONSIDERACIONES TECNICAS: El sefior Cesar Carriazo Escaf aclar6 que no es el
operario ni duefio de las compuertas sino la sociedad INVERSIONES PRISMA NOVA
S.A., y que a su vez estas realmente fueron construidas por la mencionada sociedad
para enviar agua de manera controlada hacia el ecosistema de manglar; sin embargo,
estas no fueron el factor detonante de la mortandad de mangles del sector de Sabanilla,
sino la construccién del tajamar y la erosidén costera, ya que antiguamente se contaba
con un bosque de manglar sano y en buenas condiciones, bajo las mismas condiciones
de operacion de las compuertas tal como lo demostré mediante un analisis multitemporal
en el rango de tiempo de 2002 al 2023. Por tanto, dado que no es una accion atribuible
al investigado es factible eximir al sefior CESAR CARRIAZO ESCAF del cargo
TERCERO.
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19. OBSERVACIONES DE CAMPO: no aplica.
20. CONCLUSIONES

20.1. Teniendo en cuenta las pruebas aportadas por el sefior CESAR CARRIAZO
ESCAF, se concluye que los hechos evidenciados por esta Corporacién no son
atribuibles a su persona sino al FORO HIDRICO y la sociedad INVERSIONES
PRISMA NOVA S.A., asi como a factores naturales como la erosion costera, e
inclusive mediante verificacion de la cartografia de los cuerpos de agua, se
determind que no se esta presentando ocupacién de cauce del arroyo Ledn. Por
tanto, es procedente eximir al sefior CESAR CARRIAZO ESCAF del pliego de
cargos formulados mediante Auto 466 del 17 de julio de 2023.

20.2. Dado que mediante Auto 739 de 2022 se realizaron unos requerimientos al sefior
CESAR CARRIAZO ESCAF y que estos estan relacionados con los procedimientos
sancionatorios ambientales iniciados mediante Autos 742 de 2022 y 171 de 2023,
gue fueron abarcados en la formulacion de cargos del Auto 466 de 2023, y
teniendo en cuenta que el sefior CESAR CARRIAZO ESCAF demostré que no es
la persona responsable del cumplimiento a las obligaciones, se considera factible
revocar el Auto 739 de 2022.

(..)

CONSIDERACIONES FRENTE A LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD

Que segun el precitado expertico técnico y segun las pruebas que obran en el expediente,
guedd probado que los hechos evidenciados por esta Corporacion no son atribuibles a
intervencion alguna materializada por el sefior CESAR CARAZO ESCAF, sino al FORO
HIDRICO vy la sociedad INVERSIONES PRISMA NOVA S.A.; en idéntico sentido, a factores
naturales como la erosion costera, e inclusive mediante verificacion de la cartografia de los
cuerpos de agua, se determind que no se esta presentando ocupacion de cauce del arroyo
Ledn.

Por lo tanto, no resulta procedente proceder con juicio de reproche frente al actuar del hoy
investigado, ya que se desestim0O, a partir del material probatorio recaudado, que este
materializara conducta contraria al orden ambiental. Con todo, se debera eximir al sefior
CESAR CARRIAZO ESCAF del pliego de cargos formulados mediante Auto 466 del 17 de
julio de 2023.
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Que en este orden de ideas, los requerimientos elevados al ciudadano mediante Auto 739
de 2022, al estar estos intimamente ligados a aquella conducta desestimada en el acto
administrativo que nos ocupa, quedan sin fuerza vinculante para su atencién y cumplimiento
por parte de quien no estaba llamado a darle atencion a los mismos.

En virtud de lo anterior, con la notificacion del preste acto administrativo se dejara sin
efectos cualquier requerimiento u obligacion elevada al sefior CESAR CARRIAZO ESCAF,
identificado con CC No. 72.128.018, por no haber incurrido el ciudadano en conducta
ambientalmente relevante.

Que luego de agotar el debido proceso en materia sancionatoria ambiental para la
consecucion de la verdad a cerca de las presuntas infracciones de que trata este caso
concreto, es vidente que el actuar del plurimencionado ciudadano, se encuentra amparado
en las disposiciones legales expuestas y en efecto, es procedente exonerar por ausencia de
responsabilidad ambiental al hasta hoy investigado, de los cargos formulados dentro de este
proceso.

DEL ARCHIVO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que en consecuencia, se procederd a ordenar el archivo del respectivo proceso
sancionatorio ambiental que consta en el Expediente No. 01411-623, teniendo en cuenta
gue las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, conforme con las disposiciones establecidas en el
coédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo (ley 1437 de
2011), el cual sefiala en su articulo 3 lo siguiente:

“PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia
y celeridad.”

“(...)11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
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acuerdo con este Cdédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.”

El principio de celeridad ibidem, por su parte sefala: “as autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas. Tendran el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones
en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades
de la obligacion de considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados. (...)”

Que por otra parte, el articulo 306 el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece, que:

“(...) En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguird el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (...)”

Que cabe mencionar que el Cadigo de Procedimiento Civil fue derogado por la Ley 1564 del
12 de julio de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cddigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”, en los términos establecidos en el articulo 626, por lo que en los
aspectos no regulados en la Ley 1437 de 2011, debe hacerse remision a las disposiciones
del Cédigo General del Proceso.

Que de esta manera, al referir la procedencia del archivo de un expediente, es preciso acudir
al articulo 122 del Cédigo General del Proceso que sefala:

“El expediente de cada proceso concluido se archivara (...) La Oficina de archivo
ordenara la expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso’.

Que por su parte es importante mencionar que se define expediente: “la unidad
documental constituida por uno o varios documentos de archivo, ordenada y
relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite del Area administrativa en
cuestion”.

Que en articulo 10 del Acuerdo 002 de 2014 expedido por el Archivo General de la
Nacion, establece los criterios basicos para la creacion, conformacion, organizacion,
control, consulta y cierre de los expedientes de archivo, asi:
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‘ARTICULO 10. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede llevar a
cabo en dos momentos:

a. Cierre administrativo: una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el tramite o
procedimiento administrativo que le dio origen.

b. Cierre definitivo: una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el
tiempo de prescripcion de acciones administrativas fiscales o legales. Durante esta
fase se pueden agregar nuevos documentos”.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccion General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR al sefior CESAR CARRIAZO ESCAF, identificado con
CC No. 72.128.018, de toda responsabilidad ambiental en relacién con los hechos objeto de
investigacion y cargos formulados en este proceso sancionatorio, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de este proceso sancionatorio ambiental, el
cual que consta en el Expediente N0.1411-623.

ARTICULO TERCERO: El informe técnico No. 113-2024 y demas mencionados en esta
resolucion, expedidos por la Subdireccién de Gestion Ambiental de la C.R.A, hacen parte
integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR en debida forma al sefior CESAR CARRIAZO ESCAF,
identificado con CC No. 72.128.018, el contenido del presente acto administrativo de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 55, 56 y numeral 1° del articulo 67 de la ley
1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, y demas normas que la complementen,
modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones se realizaran al correo electronico:
contabilidad@carriazo.com; ccarriazo@carriazo.com

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR este acto administrativo al Procurador Ambiental y
Agrario del Departamento del Atlantico en cumplimiento a lo previsto en el articulo 56 de la
ley 1333 de 2009, al correo electronico caarrieta@procuraduria.gov.co

ARTICULO SEXTO: Contra este acto administrativo, procede el recurso de reposicion ante
el Director General de esta Corporacion, el cual podra ser interpuesto personalmente y por
escrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente constituido, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a ella, con el lleno de los requisitos legales, de
conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En caso de interponer el precitado recurso de reposicion, favor citar en el
asunto del mismo el expediente No. 1411-623.

Dado en Barranquilla a los,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

31.MAY.2024

— . -

J SUS@\HNSIGNARES ﬁp
DIRE R GENERAL

Exp.:No. 1411-623

Reviso y Superviso: Yolanda Sagbini — Profesional Especializado Gestion Ambien
Revis6: Maria José Mojica- Profesional Especializado Direccion.-

Aprobd: Bleydy Coll Pefia — Subdirectora de Gestién Ambiental.-

Vo.Bo : Juliette Sleman Chams - Asesora de Direccion.-

Proyect6: Alvaro Camargo M.- Abogado Contratista SDGA.- + /
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