ATLANTICO *

SINA C - R A AMBIENTE

, REPUBLICA DE COLOMIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

RESOLUCION No. 0000464 DE 2024

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL INICIADO EN AUTO No. 0678 DE 2023 CONTRA LA SOCIEDAD AP UNIDOS
S.A.S., IDENTIFICADA CON EL NIT. 900785900 - 7, COMO DESAROLLADOR DEL PROYECTO
URBANISTICO RIVERA DEL MAR, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE TUBARA-
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.”

El Director General de la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico, en uso de sus
facultades legales contenidas en la Constitucion Nacional, la Ley 99 de 1993 y teniendo en
cuenta la Ley 1333 de 2009, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 adicionado
por el Decreto 1090 de 2018, la Ley 1955 de 2019, y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES PERMISIVOS

Que en atencion a la solicitud con radicado No. 1328 del 15 de febrero de 2021 y 2147 del 09 de marzo
de 2022, fue expedido el Auto No. 424 del 27 de mayo de 2022, con el &nimo de iniciar el tramite de
aprovechamiento forestal Unico de (161) individuos arbéreos, a la sociedad AP UNIDOS S.A.S,
identificada con NIT: 900.785.900-7 para el desarrollo del proyecto urbanistico denominado “Riviera
del Mar”, ubicado en jurisdiccién del municipio de Tubara, Departamento del Atlantico.

Que con ocasion a ello, se llevo a cabo visita de inspeccion el dia 19 de julio de 2022 y por ende fue
proferido el Informe Técnico No. 968 del 30 de diciembre de 2022, en el que se consignaron entre
otros, los siguientes aspectos de interés:

“..)

COORDENADAS DEL PREDIO: Las siguientes son las coordenadas geograficas del area o poligono de la
solicitud de aprovechamiento forestal:

Tabla 1. Coordenadas del area de la solicitud de aprovechamiento forestal.

FID X Y
0 4782802,179 2770245,588
1 4782828,959 2770333,812
2 4782884,095 2770324,621
3 4782945,148 2770320,197
4 4783015,501 2770319,49
5 4783084,343 2770324,644
6 4783193,827 2770337,811
7 4783252,156 2770346,186
8 4783328,845 2770352,963
9 4783402,302 2770359,118
10 4783478,425 2770368,386
11 4783550,36 2770377,144
12 4783633,715 2770379,267
13 4783641,067 2770290,091
14 4783587,261 2770286,887
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15 4783524,228 2770281,096
16 4783468,075 2770274,102
17 4783393,112 2770262,793
18 4783266,538 2770238,326
19 4783134,419 2770216,844
20 4783049,807 2770209,949
21 4782891,003 2770231,712
22 4782802,179 2770245,588

Fuente: sociedad AP UNIDOS S.A.S

LOCALIZACION: El area objeto de aprovechamiento forestal se encuentra en un lote identificado con Matricula
inmobiliaria No 040-612947 y referencia catastral No 0003-0001-0451-000, ubicado en la Calle 1 No 1-352 del
municipio de Tubara.

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: La sociedad AP UNIDOS S.A.S, con NIT: 900.785.900-
7. Actualmente se encuentra ejecutando el proyecto urbanistico “RIVIERA DEL MAR’, en jurisdiccion del
municipio de Tubard — Atlantico, por lo cual mediante radicado No. 13282-2022 solicité a la C.R.A. un permiso
de aprovechamiento forestal Unico consistente en 161 especimenes de arboles y fritices magnoliate.

La C.R.A. mediante el Auto No. 424 de 2022 inici6 el trdmite de aprovechamiento forestal Unico solicitado por la
sociedad AP UNIDOS S.A.S, con NIT: 900.785.900-7.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA C.R.A.

A continuacidn, se exponen las consideraciones técnicas de la C.R.A. sobre la informacién y documentacion
aportada por la sociedad AP UNIDOS S.A.S, con NIT: 900.785.900-7. (Solicitante), mediante radicado No. 1328-
2021, en el marco de la solicitud de aprovechamiento forestal unico para el proyecto “Riviera del Mar”

Respecto del areay de los individuos a aprovechar:

Mediante radicado No. 6118-2021, la sociedad AP UNIDOS S.A.S, con NIT: 900.785.900-7, solicitd el
aprovechamiento forestal de ciento sesenta y un (161) individuos arbéreos, localizados en un lote identificado
con Matricula inmobiliaria No 040-612947 y referencia catastral No 0003-0001-0451-000, localizado en la Calle
1 No 1-352 del municipio de Tubard, se realizé visita técnica en fecha 19/07/2022, determinandose que la
actividad de aprovechamiento forestal se realizara en una extension de 8,4 Has, segun Certificado de tradicion
aportado por la sociedad AP UNIDOS.

Al momento de la visita de campo se pudo observar que en el area objeto de aprovechamiento se estaban
realizando actividades u obras de tipo civil, con presencia de maquinaria amarilla, al iniciar el recorrido se
evidenciod la no presencia de algunos individuos arboreos relacionados en el inventario forestal aportado por la
sociedad AP UNIDOS S.A.S, con NIT: 900.785.900-7, se realiz6 la respectiva identificaciéon y medicion de las
caracteristicas dasométricas de los especimenes encontrados, en muestreo tipo aleatorio, teniendo en cuenta el
namero de arboles y las caracteristicas fisicas del terreno.

Con las coordenadas del inventario y el registro fotografico tomado en la visita técnica del 19/07/2022 se logro
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determinar la no presencia de algunos arboles relacionados en el inventario aportado; En las areas donde debian
estar algunos arboles relacionados se observé que se habian realizado actividades de descapote, movimientos
de tierra, cimentacion, entre otras actividades), asi como viviendas en construccion, (ver Registro Fotogréfico del
anexo).

Con el apoyo del programa Google Earth Pro, se realizé la comparacion de la cobertura vegetal entre las
imagenes satelitales de los afios 2018 y 2022, observandose alteraciones en los sitios en comento.

Por consiguiente, se concluye que en el predio se realizaron actividades de aprovechamiento forestal, sin el

respectivo permiso o autorizacién ambiental, presuntamente por la sociedad AP UNIDOS S.A.S, con NIT:
900.785.900-7

En atencion a la caracterizaciéon ambiental, de acuerdo con los instrumentos de planificacion regional y las
determinantes ambientales para el poligono resultante de las coordenadas suministradas, se pudo determinar lo
siguiente.

LOCALIZACION

De acuerdo con las coordenadas suministradas, el poligono resultante se encuentra localizado en el Municipio
de Tubara, Departamento del Atlantico.

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

En las caracteristicas ambientales del poligono de interés se incluyen rasgos fisicos y aspectos ambientales
relevantes, soportados en estudios técnicos realizados por esta Corporacion y otras entidades del orden
Nacional, que permiten ampliar las caracteristicas del area de interés.

Drenajes y cuerpos de agua

Incluye las redes de drenajes superficiales y cuerpos de agua a escala 1:25.000, segln la cartografia basica del
Instituto Geografico Agustin Codazzi.

La siguiente figura muestra la red hidrica superficial y cuerpos de agua identificados.
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Figura 6. Drenajes y cuerpos de agua poligono de interés
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A la escala de trabajo se identifica cartograficamente la presencia de algunas corrientes de agua superficiales
gue atraviesan el poligono de interés.

No obstante, se deberd evaluar a una escala menor para identificar la presencia o ausencia de corrientes
superficiales o cuerpos de agua en el area de interés. En cuyo caso, estas corrientes y/o cuerpos de agua en el
poligono sefalado se identifiqguen, se debera tener en cuenta las rondas hidricas o forestales de proteccion que
intervengan en el poligono sefialado.

Ronda Hidrica
De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2245 de 2017:

“Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente
de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.

Asi mismo hara parte de la ronda hidrica el area de proteccion o conservacion aferente. Tanto para la
faja paralela como para el area de proteccion o conservacion aferente se estableceran directrices de
manejo ambiental, conforme a lo dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las
Rondas Hidricas en Colombia".

La siguiente figura muestra el mapa de ronda hidrica para drenajes y cuerpos de agua.
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Figura 7. Ronda hidrica drenajes y cuerpos de agua poligono de interés
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Conforme a la informacién cartogréfica revisada, se identifican rondas hidricas o forestales de proteccion de
corrientes superficiales al interior del area del poligono resultante. No obstante se deber& evaluar a una escala
mucho mas detallada la presencia o ausencia de estos cuerpos de agua.

Cuenca hidrografica

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974
“Articulo 312.- Entiéndase por cuenca u hoya hidrogréfica el area de aguas superficiales o subterraneas,
que vierten a una red hidrografica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o
intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en

un depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar”.

La siguiente figura muestra la cuenca hidrografica a la cual esta asociado el poligono de interés.
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Figura 8. Cuenca hidrografica en el poligono de interés

El poligono de interés se encuentra localizado en las Cuenca Arroyos Directos al Caribe, la cual se encuentra en
ordenacion Acuerdo No. 002 de 2011. Por lo tanto, a la fecha no se cuenta con zonificacién ambiental y plan de
manejo adoptado.

Coberturas

Las coberturas de la tierra proporcionan informacion fundamental para diversos procesos nacionales como los
mapas de ecosistemas, conflictos de uso del territorio, ordenacion de cuencas y del territorio, seguimiento a la
deforestacion de los bosques, y los inventarios forestales (IDEAM, 2010).

La base de datos de Corine Land Cover Colombia (CLC) es la metodologia utilizada en Colombia para la
caracterizacion de la cobertura de la tierra. Esta metodologia permite describir, caracterizar, clasificar y comparar
las caracteristicas de la cobertura de la tierra, interpretadas a partir de la utilizacion de iméagenes de satélite, para
la construccion de mapas de cobertura a diferentes escalas (IAVH, et. al, 2014).
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La Corporacion Autonoma Regional del Atlantico en el afio 2015, bajo el estandar propuesto en la metodologia
Corine Land Cover, elabor6 el Mapa de Cobertura de la Tierra para todos los municipios de su jurisdiccion, a
escala 1:25.000. La siguiente figura muestra las coberturas asociadas al poligono de interés.
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Figura 9. Coberturas en el poligono de interés

Las coberturas identificadas de acuerdo con el mapa de cobertura de la tierra del afio 2015, relacionadas con el
poligono de interés son: Pastos Limpios, (2.3.1.), Vegetacion secundaria baja (3.2.3.2), Mosaico de cultivos,
pastos y espacios naturales arbustivos.

Capacidad de uso del suelo

La clasificacion de las tierras por su capacidad de uso consiste en el agrupamiento de suelos de la carta tematica
respectiva, fundamentada en los efectos combinados del clima y las limitaciones permanentes o poco
modificables de los suelos, con el fin de establecer sus posibilidades de uso y la capacidad de produccion, el
riesgo de deterioro y los requerimientos de manejo.

La clasificacion se hace con base en propiedades como la pendiente, el drenaje natural, la erosion y el clima, de
cada uno de los componentes de las unidades cartogréficas. Las unidades de capacidad de uso son
agrupaciones de unidades de suelos con variaciones poco significativas en las caracteristicas de cada
componente.

la capacidad de uso de las tierras, de los suelos del departamento de Atlantico se agruparon en clases 3, 4, 6, 7
y 8, enlas cuales el grado de limitaciones progresan desde ligeras hasta extremadamente severas; a estas clases
corresponden las subclases 3h, 3s, 4e, 4es, 4s, 4h, 6s, 6pe, 7pe y 8hs (IGAC, 2008).
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La siguiente figura muestra las subclases de la capacidad de uso del suelo identificadas en el area de interés.
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Figura 10. Capacidad de uso del suelo poligono de interés

De acuerdo con el Estudio general de suelos y zonificacion de tierras del departamento del Atlantico 2007, en el
area de interés se identifica areas con subclase 3s-3 y 4es-1.

Subclase 3s-3: Conforman esta subclase las unidades LWBb, LWBc, RWGa y RWSa, localizadas en el paisaje
de lomerio, en la planicie aluvial y fluvio lacustre, de relieve plano a ligeramente inclinado con pendientes 0-3-7-
12% y clima célido seco.

Las limitaciones mas severas de uso de los suelos se deben a las texturas finas (contenido de arcilla entre 40 y
60%) y los encharcamientos de corta duracion durante los inviernos.

Subclase 4es-1: En esta subclase se incluyen unidades de suelos localizadas en el paisaje de lomerio y de la
planicie edlica, en relieve ligeramente plano a moderadamente quebrado, con pendientes 3 al 25%, en clima
calido seco y erosion en grado moderado. Dentro de esta agrupacion se encuentran los suelos de las unidades,
RwWWwc2, LWEb2, LWEc2, LWEd2, LWFc2 y LWFd2.

Las principales limitaciones de estos suelos que restringen su uso estan referidas a los procesos erosivos en
grado moderado y la profundidad efectiva superficial debido a la presencia de sales y sodio.

Escenarios de conservacion
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Los escenarios son areas identificadas en el Departamento del Atlantico encaminadas a la conservacién y gestiéon
integral del territorio. Estos escenarios orientan los procesos para realizar compensaciones por pérdida de
biodiversidad.

Mediante Resolucién No. 0087 de 2019, esta Corporacion adopto el Portafolio de Areas Prioritarias para la
Conservacion y Compensacion de la Biodiversidad en el Departamento del Atlantico a escala 1:25.000. Este
Portafolio, es una herramienta cartogréfica que identifica, localiza y delimita areas prioritarias para la asignacion
de compensaciones obligatorias y voluntarias por pérdida de biodiversidad. No define usos del suelo, lo que
pretende la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico con este Portafolio es que las compensaciones
contribuyan complementariamente a la adaptacion del territorio al cambio climético en el marco de la politica de
gestion del riesgo y la conectividad del territorio.

El Portafolio de Areas Prioritarias para la Conservacion y Compensacion de la Biodiversidad en el Departamento
del Atlantico a escala 1:25.000, identifica tres escenarios:

1. El Escenario | esta constituido por un total de 36.069 Ha (10.9% del Departamento), las cuales estan
compuestas por: Las &reas protegidas declaradas inscritas en el RUNAP y Las areas prioritarias para la
conservacion del SIRAP Caribe.

2. El Escenario Il cubre un area de 100.978 Ha (30.5% del territorio), este esta compuesto por: Ecosistemas
estratégicos de Manglar, las Rondas Hidricas, las areas importantes de conservacién de Aves - AICA de
Ciénaga Grande de Santa Marta (CO008), definidas por el IAVH (2009), el Area RAMSAR del Sistema
Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, y las areas zonificadas para la
conservacion y restauracion en los POMCAS.

3. El Escenario lll denominado conectividad ecoldgica regional cubre un 10.2% del territorio el cual equivale
a 33.925 Ha. Este escenario esta conformado por: Areas importantes para la conectividad, areas de

suelo clase agrologica VI, areas naturales y seminaturales sin ninguna figura legal.

La siguiente figura muestra los escenarios de conservacioén identificadas en el area de interés.
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De acuerdo con el Portafolio de Areas Prioritarias para la Conservacion a escala 1:25.000, En el poligono de
interés se encuentran areas identificadas como Escenario de conservacion, de los escenarios |, Areas
potenciales del SIRAP y Escenarios Il, ecosistemas estratégicos y otras estrategias complementarias, al igual
gue se encuentran areas no priorizadas.

Acciones de compensacion

El principal objetivo de las compensaciones es alcanzar la no pérdida neta de biodiversidad a través del
cumplimiento de la adicionalidad, la sostenibilidad de los resultados de compensacién y la equivalencia ecoldgica
(Garder, y otros, 2013). Las acciones de compensacion buscan reconocer el caracter estratégico de la
biodiversidad como fuente principal, base y garantia del suministro de servicios ecosistémicos, indispensables
para el desarrollo del pais.

Las acciones de compensacion de acuerdo con el mismo Portafolio se dividen en: Preservacion, Restauracion,
Rehabilitacién Recuperacion.

1. Acciones de preservacion: Hacen alusion al mantenimiento del estado natural de los ecosistemas mediante
la limitacidn o eliminacion de la intervencion humana en ellos (Decreto 660 de 2017, CRA), para ello esta
establece:

a. La creacion, ampliacion o saneamiento de areas protegidas publicas que conformen el Sistema Nacional de
Areas Protegidas SINAP, en concordancia con el Decreto 2372 de 2010.
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b. La creacion y ampliacion de areas protegidas privadas que conformen el Sistema Nacional de Areas Protegidas
SINAP o Reservas Naturales de la Sociedad Civil debidamente registradas conforme al Decreto 2372 de 2010.

c. El establecimiento de acuerdos de conservacion voluntarios, de incentivos para el mantenimiento y
conservacion de las areas, servidumbres ecoldgicas u otros, entre el titular del proyecto y los propietarios,
poseedores o tenedores de los predios.

1.

Acciones de restauracion: los fragmentos que se encuentren transformados se evaluaran a la luz de los
procesos de la restauracion ecolégica, para garantizar que el territorio vuelva a establecer la estructura,
composicién y funcion de especies similares a las del ecosistema impactado. La restauracion se dirigira a
reestablecer parcial o totalmente la composicion, estructura y funcién de la biodiversidad que haya sido
alterada o degrada (Decreto 660 de 2017, CRA).

Acciones de rehabilitacion: Los fragmentos que se encuentren transformados, en especial de aquellas areas
de tierras desnudas o degradadas y zonas quemadas se evallUan a la luz de la rehabilitacion, el cual de
acuerdo con el Plan Nacional de Restauracion es definido como aquellas areas importantes para recuperar
la productividad y/o los servicios del ecosistema en relacién con los atributos funcionales o estructurales. En
este sentido, la rehabilitacion esta orientada a llevar el sistema degradado a un sistema similar, el cual sea
autosostenible, preserve algunas especies y preste algunos servicios ecosistémicos.

Acciones de recuperacién: Las acciones de recuperacion implican el rescatar algunos servicios
ecosistémicos de interés social. Generalmente los ecosistemas resultantes no son autosostenibles y no se
parecen a los ecosistemas naturales. El objetivo es retornar la utilidad del ecosistema para la prestacion de
servicios ambientales diferentes a los del ecosistema original, integrandolo ecoldgica y paisajisticamente a
Su entorno.

La siguiente figura muestra las acciones de compensacion sobre el area de interés.
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Figura 12. Acciones de compensacion poligono de interés

En el poligono de interés las areas identificadas para la realizacion de acciones de compensacion, son las

identificadas para restauracion, el resto de areas se encuentra en no priorizadas.

Unidad hidrologica

Las unidades hidrologicas corresponden a las subcuencas o areas de drenajes identificadas para el
Departamento del Atlantico, a escala 1:25.000. Para la definicion de estas se tuvo como referencia la red de
drenajes de la base de datos geogréafica a escala 1:25.000 elaborada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.
En total se identificaron 107 Unidades Hidrogréficas (UH) incluyendo el segmento del rio Magdalena que
atraviesa el sector oriental del departamento. Se reporta que el mayor nimero de UH se ubica dentro de la zona
hidrogréfica de Bajo Magdalena, siendo el Canal del Dique la de mayor cantidad con un total de 38 UH.

La siguiente figura muestra la unidad hidrologica sobre la cual se encuentra el poligono de interés.
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Figura 13. Unidad hidrolégica poligono de interés

El poligono de interés se encuentra en las unidades hidrologicas Arroyo Cucambito y Arroyo Ostion.
Ecosistemas

De acuerdo con lo definido en la Convencién de Diversidad Biolégica CDB, se entiende por ecosistemas al
“Complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos en su medio no viviente, que
interactian como una unidad funcional materializada en un territorio, la cual se caracteriza por presentar una
homogeneidad, en sus condiciones biofisicas y antropicas”.

A partir de la articulacion de diferentes institutos de investigacién y entidades del orden Nacional, se logré
elaborar el Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia a escala 1:100.000 en el afio
2017, a través, del establecimiento de una estructura jerarquica que va desde los Grandes Biomas, los Bioma,
hasta los Ecosistemas. Se defini6 que Colombia tiene 91 tipos de Ecosistemas Generales, distribuidos de la
siguiente manera:

Marinos 7 naturales.

Costeros continentales e insulares: 13 naturales y 2 transformado,
Terrestres continentales e insulares:25 naturales y 17 transformados,
Acuaticos 25 naturales y 2 transformado.

PwonNPE

Tomando como referencia el Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia a escala
1:100.000 del afio 2017, en la siguiente figura se muestra los ecosistemas donde se encuentra el poligono de
interés:
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Figura 14. Ecosistemas en poligono de interés

De acuerdo con lo anterior, el poligono de interés se encuentra en Agroecosistema ganadero y Xerofitia arida.

Categoria de priorizacién de compensaciones

Corresponde a las areas que, por sus caracteristicas de complejidad ecosistémica, especies de alto valor de
conservacion, servicios ecosistémicos y factores de riesgo son prioritarias para iniciar o continuar con los
procesos de compensacion por pérdida de biodiversidad.

La siguiente figura muestra la categoria o valor de priorizacion asignado a la unidad hidroldgica donde se localiza
el poligono de interés.
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El valor de priorizacién de la unidad hidrologica en la cual se encuentra el poligono de interés es, Alto.
GESTION DEL RIESGO
En este contexto, entiéndase por riesgo:

“Medida de la probabilidad y severidad de un efecto adverso a la vida, salud, propiedad o el ambiente.
Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a eventos fisicos
peligrosos de origen natural, socionatural, o antrépico no intencional, en un periodo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo se deriva de
la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad. Segin la manera como se defina el elemento en riesgo,
el riesgo puede medirse segun la pérdida econémica esperada, segin el numero de vidas perdidas o
segun la extension del dafio fisico a la propiedad” (Servicio Geolégico Colombiano)”.

A través de la Ley 1523 de 2012, se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en Colombia.

De acuerdo con esta Ley, la gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso
social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacidon de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres.).
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La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, esté intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro,
con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacién (Paragrafo 1°. Articulo 1).

En este proceso, la misma Ley en su articulo 31. Establece el rol de las Corporaciones Auténoma Regionales en
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

“Las corporaciones auténomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la presente ley
se denominaran las corporaciones auténomas regionales, como integrantes del sistema nacional de
gestion del riesgo, ademas de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o
las leyes que las modifiquen. Apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos
los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.

Paragrafo 1°. El papel de las corporaciones autbnomas regionales es complementario y subsidiario
respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y estara enfocado al apoyo de las labores de gestion
del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los
alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en la implementacion de los procesos de gestion
del riesgo de desastres.”

A continuacion, se muestra la zonificacion de susceptibilidad de amenazas para cada uno de estos fendmenos y
su relacion con el poligono de interés.

Susceptibilidad de amenazas por inundacion
De acuerdo con el Glosario Hidrolégico Internacional (OMM N°385 2012) se define inundacion como el
desbordamiento del agua fuera de los confines normales de un rio o cualquier masa de agua y/o la acumulacion

de agua procedente de drenajes en zonas que normalmente no se encuentran anegadas.

La siguiente figura muestra la zonificacion de susceptibilidad de amenazas por inundacion en el area de interés.

(57-5) 3492482 — 3492686 R o~ = =
recepcion@crautonoma.gov.co Soreeten, (@D (@D (@D
Calle 66 No. 54 -43 > i i i

: icontec icontec icontec
Barranquilla - Atlantico Colombia . IQN ET
Www.crautonoma.gov.co *  CERTIFIED

MANAGEMENT
SYSTEM

SC-2000333 SA-2000334 ST-2000332

Pagina 15 de 35



ATLANTICO *

SINA C.R.A AMBIENTE

, REPUBLICA DE COLOMIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

RESOLUCION No. 0000464 DE 2024

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL INICIADO EN AUTO No. 0678 DE 2023 CONTRA LA SOCIEDAD AP UNIDOS
S.A.S., IDENTIFICADA CON EL NIT. 900785900 - 7, COMO DESAROLLADOR DEL PROYECTO
URBANISTICO RIVERA DEL MAR, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE TUBARA-
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.”

900500 901000 901500

=== CORPORACION AUTONOMA
C.R.A  REGIONAL DEL ATLANTICO

1705000
1705000

Solicitud memorando 322 - 2022

SUSCEPTIBILIDAD DE AMENAZA
POR INUNDACION

ESCALA
12.000

CONVENCIONES TEMATICAS

Area de nterés memzrando 222-2022

Susceptibilidad

[ B

1704500
1704500

CONVENCIONES GENERALES

—— Vi Tipo ! Paatorsl Drenae Sencillo

--=- Via Tipo 2 Proysctada [

1704000
1704000

900i500 901000 901500

Figura 16. Susceptibilidad de amenaza por inundacion poligono de interés

En el poligono de interés se identifican las siguientes categorias de susceptibilidad de amenazas por
inundacion Alta, Moderada y Baja.

Susceptibilidad de amenazas por erosion

De acuerdo con lo citado por el Sistema de Informacion Ambiental del Colombia, la erosion de los suelos se
define como la pérdida fisico-mecéanica del suelo, con afectacion en sus funciones y servicios ecosistémicos, que
produce, entre otras, la reduccion de la capacidad productiva de los mismos (Lal, 2001). Ademas, se indica que
esta es un proceso natural; sin embargo, esta se califica como degradacion cuando se presentan actividades
antrépicas no sostenibles que aceleran, intensifican y magnifican el proceso.

La degradacion de suelo por erosion, se refiere a “la pérdida de la capa superficial de la corteza terrestre por
accion del agua y/o del viento, que es mediada por el ser humano, y trae consecuencias ambientales, sociales,
econdmicas y culturales” (IDEAM-UDCA 2015).

En general, existen dos tipos de erosion: la hidrica y la edlica. La erosion hidrica es causada por la accion del
agua (lluvia, rios y mares), en las zonas de ladera, cuando el suelo est4 desnudo (sin cobertura vegetal). En
estos casos las gotas de lluvia o el riego, ayudadas por la fuerza gravitacional, arrastran las particulas formando
Zzanjas o carcavas, e incluso causando movimientos en masa en los cuales se desplaza un gran volumen de
suelo. Por otra parte, la erosion edlica es causada por el viento que levanta y transporta las particulas del suelo,
produciendo acumulaciones (dunas o médanos) y torbellinos de polvo.

La siguiente figura muestra la zonificacion de susceptibilidad de amenazas por erosion en el area de interés.
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Figura 17. Susceptibilidad de amenaza por erosion poligono de interés

En el poligono de interés se identifican las siguientes categorias de susceptibilidad de amenazas por erosion
Alta, Moderada y Moderadamente baja.

Susceptibilidad de amenazas por remocién en masa

Remaocién en masa incluye todos aquellos movimientos ladera abajo de una masa de roca, de detritos o de tierras
por efectos de la gravedad (Servicio Geolégico Colombiano).

La siguiente figura muestra la zonificacién de susceptibilidad de amenazas por remocion en masa en el area de

interés.
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Figura 18. Susceptibilidad de amenaza por remocion en masa poligono de interés

En el poligono de interés se identifican las siguientes categorias de susceptibilidad de amenazas por remocion
en masa Alta, Moderada y Moderadamente baja.

Susceptibilidad de amenazas por incendios

Este fendmeno se presenta de manera recurrente durante los periodos secos anuales y, tanto el &rea como la
frecuencia de afectacién, tienden al incremento en forma notoria, con causalidades asociadas a las necesidades
de expansion y deficiencias en la educacién ambiental de la poblacién. La alta diversidad bioldgica, la
sostenibilidad de los recursos agua y suelo, asi como algunas actividades humanas se ven afectadas en
Colombia de forma notoria por los incendios de las coberturas vegetales, (Sistema de Informacion Ambiental del

Colombia).

La siguiente figura muestra la zonificacion de susceptibilidad de amenazas por incendios en el area de interés.
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Figura 19. Susceptibilidad de amenaza por incendios forestales poligono de interés

En el poligono de interés se identifican las siguientes categorias de susceptibilidad de amenazas por incendios,
Alta y Moderadamente baja.

Susceptibilidad de amenazas por sismos

Un sismo es el movimiento brusco de la tierra causado por la liberacién de energia acumulada durante un largo
tiempo. Habitualmente estos movimientos son lentos e imperceptibles, pero en algunos el desplazamiento libera
una gran cantidad de energia, cuando una de las placas tecténicas se mueve bruscamente contra la otra,
rompiéndola y originando el terremoto.

Los sismos y terremotos podrian originarse también por la activacion de fallas sismicas y la erupcién de los
volcanes (CNE CR).

La siguiente figura muestra la zonificacion de susceptibilidad de amenazas por sismos en el area de interés.
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Figura 20. Susceptibilidad de amenaza por sismos poligono de interés
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En el poligono de interés se identifican las siguientes categorias de susceptibilidad de amenazas por sismos,
Moderada y Moderadamente baja.

DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Las determinantes ambientales se definen como los términos y condiciones fijados por las autoridades
ambientales para garantizar la sostenibilidad de los procesos de ordenamiento territorial (MADS, 2016).

De acuerdo con el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, las determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial se constituyen en normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo
con la Constitucién y las leyes:

Esta Corporacion, mediante Resolucién No. 00420 de 2017 y Resolucion 00645 de 2019, identifico y compild las
determinantes ambientales para el ordenamiento territorial de los municipios de su jurisdiccion.

A continuacion, se detallan las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial y su relacion con el
poligono de interés.

Determinante ambiental prioridades de conservacion

Desde la perspectiva del ordenamiento territorial municipal, la herramienta “Portafolio”, se constituye en una
determinante ambiental, que busca contribuir a la conservacion de la biodiversidad, especialmente del
ecosistema de Bosque Seco Tropical y los servicios asociados a este, en el departamento del Atlantico, a través
de la definicion de usos sostenibles del suelo en el nivel municipal y distrital.

Las éareas prioritarias para la conservacion del caribe colombiano (SIRAP Caribe) y areas prioritarias para la
conectividad ecoldgica regional, constituyen determinante ambiental y como tal, deben integrarse en los procesos
de revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial de los municipios, de acuerdo con lo aqui previsto.

Como determinante ambiental las areas identificadas como prioridades de conservacién, no definen usos del
suelo, esta funcion corresponderd al ente territorial, conforme a los procesos de revision y ajuste fijados en la
normatividad vigente.

La siguiente figura muestra las areas identificadas como prioridades de conservacion, derivadas del Portafolio
de areas prioritarias para compensaciones por pérdida de biodiversidad, y su relacién con el poligono de interés.
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Figura 21. Determinante ambiental prioridades de conservacion poligono de interés

De acuerdo con la determinante ambiental prioridades de conservacién, en el poligono de interés se encuentran
Areas prioritarias para la conservacion, es decir, areas para la conectividad ecoldgica regional y Areas
potenciales del SIRAP. En consecuencia, para estas areas se debera tener en cuenta el siguiente alcance.

El alcance de esta determinante, para efectos de ordenamiento territorial municipal, esta dado por los
lineamientos y acciones en las areas prioritarias para la conservacion del caribe colombiano (SIRAP Caribe) y
areas prioritarias para la conectividad ecolégica regional.

Para la asignacion de usos del suelo en las areas priorizadas, los municipios deberan integrar estos lineamientos
y acciones de forma que los usos definidos contribuyan a la preservacion, restauracion, uso sostenible y
generacion de conocimiento de la biodiversidad priorizada. Los usos definidos por los municipios daran prioridad
a los negocios verdes y sostenibles del Plan Nacional de Negocios Verdes (MADS, 2014)1. Estos negocios
verdes y sostenibles son:

e Bienes y servicios sostenibles provenientes de recursos naturales que incluyen los sectores de: i)
agrosistemas sostenibles, ii) los negocios para restauracion y iii) el biocomercio compuesto por los
subsectores de recursos genético y productos derivados, ecoturismo, productos derivados de la fauna
silvestre, no maderables y maderables.

e Ecoproductos industriales que incluye los sectores de: i) aprovechamiento y valoracién de residuos, ii)
Construccién sostenible, iii) fuentes no convencionales de energia renovable (energia solar, energia edlica,
energia geotérmica, biomasa, energia de los mares, energia de pequefios aprovechamientos hidroeléctricos)
y iv) otros bienes/servicios verdes sostenibles.

e Mercado de carbono que incluye el mercado voluntario y el marcado regulado.

En las areas priorizadas que contengan ecosistemas transformados donde el solicitante de la licencia, permiso
u autorizacion ambiental acredite mediante imagenes de satélite u ortofotos que los predios no estuvieron
cubiertos por ecosistemas naturales, seminaturales y vegetacion secundaria en los Ultimos 3 afios, se podran
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desarrollar los usos enmarcados en la definicion y clasificacion de negocios verdes y sostenibles del Plan
Nacional de Negocios Verdes (MADS, 2014) y otros usos del suelo.

Los citados usos del suelo se podran desarrollar siempre y cuando los proyectos, obras o actividades apliquen
correctamente la jerarquia de la mitigacion y realicen medidas de manejo ambiental que permitan la preservacion
y restauracion de los principales remanentes de ecosistemas naturales, semi-naturales y vegetacion secundaria,
y la generacion de franjas o corredores bioldgicos que aseguren la conectividad de las areas priorizadas a
impactar. En este sentido, el proceso de evaluacion realizado por la CRA debera velar por que los proyectos que
obtengan autorizacién ambiental prevengan y mitiguen la tala rasa de remanentes de ecosistemas naturales y
semi-naturales en las areas priorizadas por el portafolio.

No obstante, el solicitante de la licencia, permiso u autorizaciébn ambiental debera solicitar a la CRA
pronunciamiento en el que se defina si en el area donde se pretende desarrollar el proyecto, se esta adelantando
un proceso de declaratoria 0 ampliacion de un area protegida, o si en el area se encuentran en implementacion
pagos por servicios ambientales, acuerdos de conservacion u otros instrumentos o estrategias de conservacion.
En el caso que la respuesta de la autoridad ambiental sea afirmativa, no se podran desarrollar usos del suelo
diferentes a los enmarcados en los instrumentos de conservacién o planes de manejo de estas areas.

Teniendo en cuenta lo descrito en el parrafo inmediatamente anterior, se aclara que a la fecha, y al tenor de lo
establecido en las resoluciones 420 de 2017 y 645 de 2019, no se realiza ningln acuerdo, estrategia o
instrumento de conservacion, o la implementacién de pago por servicios ambientales sobre el area de interés.

Para la asignacion de usos del suelo en estas areas, se deberd verificar por parte del municipio, que no exista
traslape con otra determinante ambiental de las establecidas en la Resolucién 0000420 de 2017 y Resolucion
645 de 2019.

En caso de presentarse traslape, especialmente con las areas protegidas declaradas y con las Zonas de
Ecosistema Estratégico -ZEE y Zona de Recuperacién Ambiental —ZRA del POMCA Canal del Dique o del
POMCA Ciénaga de Mallorquin y de los Arroyos Grande y Leén y la Zonificacién de Manglar, prevalecera el uso
establecido en estos instrumentos (Ver fichas Técnicas).

Conforme a la revision cartografica realizada, se pudo establecer que las determinantes ambientales (Prioridades
de conservacion y Areas de Especial Importancia Ecosistémica) que se identificaron para el lote se superponen
entre si. En consecuencia, se debera considerar el uso y alcance de mayor rigor normativo en cuanto a la
proteccién del recurso natural, en este caso el que corresponde al suelo de proteccion definido para las rondas
hidricas o forestales de proteccion de las corrientes superficiales y/o cuerpos de agua de hasta 30 metros
(Articulo 83, Decreto Ley 2811 de 1974). Para el resto de las areas que no se traslapan de las determinantes
identificadas, aplicara el uso y alcance definido para cada una de manera individual.

En todo caso, bien sea durante el proceso de formulacion, revision o ajuste del POT por parte del municipio, o
en el momento de la concertacién de los asuntos exclusivamente ambientales, la CRA verificara que los usos
definidos por el municipio integran los lineamientos y acciones para las areas priorizadas por el SIRAP o de
conectividad, de las que trata esta ficha técnica, con el fin de establecer la prevalencia de los mismos en caso
de traslape con otra determinante y que, efectivamente su definicion, contribuye al logro del objetivo de esta
determinante ambiental.
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Determinante ambiental areas protegidas y sitios Ramsar

Area Protegida: Es el area definida geograficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion (Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.1.1.2., Literal a.).

Los sitios Ramsar, son humedales de importancia internacional, seleccionados a partir de criterios ecoldgicos,
boténicos, zooldgicos, limnolégicos o hidroldgicos. Basados en estos criterios se seleccion6 como humedal
idéneo para ser incluido en la lista de humedales de importancia internacional, el sistema Delta Estuarino del rio
Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, conformado por una intrincada red de cafios, rios, pantanos y
planicies aluviales y un conjunto de lagunas costeras. (Decreto No.224 de 1997 del entonces Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

La siguiente figura muestra las areas protegidas declaradas para el departamento del Atlantico, y su relacién con
el poligono de interés.
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Figura 22. Determinante ambiental areas protegidas poligono de interés

De acuerdo con lo anterior, el poligono de interés no se encuentra en algunas de las areas protegidas declaradas
ni poligono definido como sitio Ramsar.

Plan de Ordenacion Forestal

El Plan de Ordenacién Forestal, es el estudio elaborado por las Corporaciones que, fundamentado en la
descripcidn de los aspectos bidticos; abibticos, sociales y econdémicos, tiene por objeto asegurar que el interesado
en utilizar el recurso en un area forestal productora, desarrolle su actividad en forma planificada para asi
garantizar el manejo adecuado y el aprovechamiento sostenible del recurso.

Area forestal productora: Se consideran areas forestales productoras:

a) Las éareas cubiertas de bosques naturales, que por su contenido maderable sean susceptibles de un
aprovechamiento racional y econémico.

b) Las areas cubiertas de bosques artificiales establecidas con fines comerciales.
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c) Las areas que estando o no cubiertas de bosques, se consideren aptas para el cultivo forestal por sus

condiciones naturales.

La siguiente figura se muestra las areas forestales productoras identificadas por el Plan de Ordenacion Forestal
gue son consideradas determinante ambiental y su relacién con el poligono de interés.
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Figura 23. Determinante ambiental Plan de Ordenacién Forestal

De acuerdo con la determinante ambiental Plan de ordenacion Forestal, en el poligono de interés no se identifican
areas forestales productoras, consideradas como determinante ambiental.

Otras Areas de Especial Importancia Ecosistémica — AEIE y sus zonas de ronda

Las AEIE son areas que presentan condiciones ecolégicas y ecosistémicas especiales, cuyo objetivo general es
contribuir a la conservacion, mantener la diversidad bioldgica, asegurar la continuidad de procesos ecolégicos y
garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales y ecosistémicos.

El sitio de interés se superpone con esta determinante ambiental especificamente sobre Arroyos, Rondas
hidricas/hidraulica de cuerpos de agua.
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Figura 24. Determinante Ambiental AEIE

Conforme a lo anterior, en el poligono de interés se identifican Areas de Especial Importancia Ecosistémica como
son las rondas hidricas y/o forestales de proteccion.

Las rondas hidricas o forestales de proteccién son zonas de uso publico, inalienables e imprescriptibles y se
miden a partir de la linea de mareas maximas (maxima inundacioén), de hasta 30 metros de ancho (Art. 83,
Decreto 2811 de 1974).

De acuerdo con la evaluacion realizada en el area de interés en relacion con la evaluacién de la susceptibilidad
de amenaza por (Inundacion, Erosion, Incendios Forestales, Remocion en Masa y Sismo), esta evaluacion y
andlisis es de caracter indicativo, cualquier actividad a desarrollarse en el area, previa consecucion de los
permisos y autorizaciones establecidas por la normatividad legal vigente, deberan considerarse obras o acciones
para la mitigacion y eventual control de la susceptibilidad a la que se encuentra expuesto el area de interés, del
mismo modo, en cuyo caso se requiera estudio de riesgo mas detallado este debera realizarse.

Es necesario que se tengan en cuenta, como determinante ambiental, todos los aspectos sefialados en el articulo
10° de la ley 388 de 1997, que sean aplicables para este caso.

El Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sefiala las determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la
presente caracterizacion se han incluido las determinantes relacionadas con el numeral 1 del articulo 10, literales
a), b) y ¢), es decir, las relacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales
la prevencién de amenazas y riesgos naturales.

CONSIDERACIONES TECNICAS C.R.A.:

De acuerdo a las caracteristicas ambientales efectuadas en la visita de campo y en concordancia con la
informacion cartogréfica de las determinantes ambientales identificadas y compiladas por la C.R.A, se pudo
establecer que en el area de la solicitud se presentan zonas de ronda hidrica y zonas de importancia ecosistémica
gue se les identifica como de Conservacion y Proteccion, de acuerdo con la determinante ambiental prioridades
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de conservacion, en el poligono de interés se encuentran Areas prioritarias para la conservacion, es decir, areas
para la conectividad ecoldgica regional y Areas potenciales del SIRAP.

Por lo anterior no es compatible ni razonable con el uso y aprovechamiento del recurso forestal para ejecucion
de proyectos de indole residencial, siendo que estas zonas se deben destinar principalmente al manejo hidraulico
y la restauracién ecologica, en las cuales no se permite el desarrollo de edificaciones u obras que afecten el
cumplimiento de su funcién de regulacién hidrica, salvo aquellas que cumplan con formalidades de adaptarse a
la composicién paisajistica ya establecida.

Del mismo modo, se precisa que en el area de la solicitud existen altas susceptibilidades de amenazas y riesgos
por remocién en masa e inundacion, sobre estas condiciones de riesgo se deben tomar las medidas de mitigacion
pertinentes de conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En este apartado se presentan los hechos de interés observados por la C.R.A. en la visita técnica realizada el
19/07/2022 al municipio de Tubara (Atlantico), en atencion a la solicitud de aprovechamiento forestal presentada
por la sociedad AP UNIDOS S.A.S, con NIT: 900.785.900-7., cuyo tramite se inici6 mediante Auto 424 de 2022:

e En el predio objeto de intervencion se pudo observar la presencia de maquinaria pesada laborando en el
area de accion, se evidencié construcciones tipo residencia, cimentaciones y caminos para paso de
magquinaria pesada.

¢ Predominio de vegetacion propia de bosque seco tropical, subxerofitica, dispersos en medio de una matriz
de pastos y malezas, el terreno bastante accidentado con mdltiples desniveles.

¢ Al momento de la visita se pudo observar la alteracion fisica y estructural de gran parte del predio objeto de
la solicitud de aprovechamiento forestal, al parecer por accion de la maquinaria pesada presente en el lote,
incluyendo la intervencidn de zonas de ronda hidrica.

e Serealiz6 una verificacién aleatoria correspondiente al 13% con respecto al nimero de arboles relacionados,
considerando las condiciones fisicas del lote y las alteraciones estructurales del mismo, observadas al
momento de la visita.

CONCLUSIONES

Con base en la evaluacion técnica de la solicitud de aprovechamiento forestal solicitado por la sociedad AP
UNIDOS S.A.S, con NIT: 900.785.900-7, se puede concluir que:

1. Elaprovechamiento forestal solicitado por La sociedad AP UNIDOS S.A.S, con NIT:
900.785.900-7 para el desarrollo del proyecto urbanistico denominado “RIVIERA DEL MAR”, ubicado en un
lote identificado con Matricula inmobiliaria No 040-612947 y referencia catastral No 0003-0001-0451-000,
en la Calle 1 No 1-352 del municipio de Tubara, de manera general, detalla algunas consideraciones en un
lote de extension de terreno que tiene 8,4 Has.

2. No es técnicamente viable autorizar el uso y aprovechamiento forestal de los individuos vegetales
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relacionados en el inventario forestal aportado por la sociedad AP UNIDOS S.A.S, con NIT
900.785.900-7, considerando que en el &rea objeto de solicitud se presentan zonas de ronda hidrica 'y zonas
de importancia ecosistémica que se les identifica como de Conservacion y Proteccién, de acuerdo con la
determinante ambiental prioridades de conservacién, en el poligono de interés se encuentran Areas
prioritarias para la conservacion, es decir, areas para la conectividad ecoldgica regional y Areas potenciales
del SIRAP.

3. En el area de solicitud de aprovechamiento forestal del proyecto “RIVIERA DEL MAR”, en jurisdiccion del
municipio de Tubara — Atlantico se realiz6 la intervencion de unidades arboreas en un area aproximada de
5.04 has, en concordancia con la informacién aportada en el certificado de Tradicion, sin contar con la
respectiva autorizacion de aprovechamiento forestal.

4. Conforme a la informacion cartografica revisada, se identifican rondas hidricas o forestales de
proteccion de corrientes superficiales al interior del area del poligono resultante, las cuales han sido
intervenidas al momento de la visita de inspeccién técnica.

...y

Que de acuerdo con el informe técnico citado, fue emitida la Resoluciéon No.00855 de 03 de
octubre de 2023, la cual resolvio lo siguiente:

‘NEGAR el uso y/o aprovechamiento del recurso forestal solicitado por la sociedad AP
UNIDOS S.A.S, con NIT: 900.785.900-7, representada legalmente por su apoderada Eliana
Margarita Palacio Torrenegra, o quien haga sus veces al momento de la notificacion del
presente proveido, sobre CIENTO SESENTA Y UN (161) individuos arbéreos para el
desatrrollo del proyecto “Riviera del Mar”, en el municipio de Tubara — Atlantico.”

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

Que en ese mismo sentido y con base en dicho experticio, fue emitido por parte del al
Subdireccion de Gestion Ambiental de esta corporacion, el Auto No. 678 del 22 de septiembre
2023, mediante el cual se ordeno el inicio de un proceso sancionatorio ambiental en contra de
la sociedad AP UNIDOS S.A.S, con NIT: 900.785.900-7, por la presunta intervencion de un
area aproximada de 5,04 Hectéareas del predio identificado con matricula inmobiliaria No 040-
612947 y referencia catastral No 0003-0001-0451-000, localizado en la Calle 1 No 1-352 del
municipio de Tubara, alterando la cobertura vegetal del terreno, las comunidades de flora,
fauna y recurso hidrico del predio, sin contar con las respectivas autorizaciones de
aprovechamiento forestal y ocupacién de cauce establecidas en el Decreto 1076 de 2015.

Que a través del radicado No ENT-BAQ-006053-2024 del 18 de junio de 2024, la Sefora
Eliana Margarita Palacio Torrenegra, identificada con CC. 22.582.575, en calidad
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representante legal de la sociedad AP UNIDOS S.A.S., solicité la cesacion del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto No. 678 del 22 de septiembre 2023,
argumentando lo siguiente:

Acorde a lo establecido en el informe técnico No.00968 del 30 de diciembre de 2022, se establece que con el apoyo del
programa Google Earth Pro, se realizé la comparacion de la cobertura vegetal entre las imagenes satelitales de los afios 2018
y 2022, observandose alteraciones en los sitios en comento, como lo muestra la siguiente ilustracion:

Riviera del Mar Leyenda
d 9 RIVIERADEL MAR RESERVA CAMPESTRE

Predio en diciembre de 2021, intervenido

Lo anterior
concluye
por parte
del técnico
que se
realizaron

sancionatorio iniciado mediante Auto No.0678 de 2023.

Igualmente teniendo en cuenta los antecedentes anteriores procedemos muy amablemente a solicitar una cesacion total de
procedimiento sancionatorio iniciado mediante Auto No.00265 de 22 de septiembre de 2023 en lo que hace referencia a la
intervencion de un area aproximada de 5,04 hectareas del predio identificado con matricula inmobiliaria No.040-612947 y
referencia catastral No.0003-0001-0451-000, localizado en la calle 1 No.1-352 del municipio de Tubara, alterando la cobertura
vegetal del terreno, las comunidades de flora, fauna y recurso hidrico del predio, sin contar con las respectivas autorizaciones
de aprovechamiento forestal y ocupacion de cauce establecidas en el decreto 1076 de 2015, toda vez que para el desarrollo
del proyecto se solicita el aprovechamiento Forestal ante ustedes y la intervencion encontrada, hace parte de actividades
desarrolladas con anterioridad a la posesion por parte de la Sociedad AP UNIDOS S.A.S. del predio identificado con matricula
inmobiliaria No.040-625802, donde se evidencia la potestad sobre el predio a partir del 26 de enero de 2022 (anexo Registro
de Instrumentos)

Lo anterior se puede evidenciar un error en el establecimiento del inicio del proceso sancionatorio dado que el permiso se
aprovechamiento forestal se encuentra en tramite y se establecen las causales 2 y 3 del articulo 9 de la ley 1333 de 2009 por
cuanto el hecho investigado es inexistente y la conducta investigada no es imputable al presunto infractor.

Pruebas.
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Solicito se tengan como prueba el Auto No.00678 de 22 de septiembre de 2023 y la Resolucion No.00855 de 03 de octubre
de 2023 de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, asi como el Informe técnico No.00968 del 30 de diciembre de
2022.

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

- Delaproteccion al Medio Ambiente como deber social del Estado
Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion’.

Que el articulo 29 ibidem, establece que el debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente “...que nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece la funcion social de la
propiedad privada, la cual implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica.

Que el articulo 79 y 80 ibidem, consagran fines y deberes especificos del Estado relacionados
con la proteccion, preservacion y conservacion del ambiente, sefialando que “...es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines...”; que “...el Estado
tiene un especial deber de proteccion del agua...”; asi como también mencionan, que el
Estado debera planificar “...el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion...”.

Que segun el numeral 8. del articulo 95 de la Constitucién Politica de Colombia, es deber de
la persona y del ciudadano “proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano’.

Que a su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala que, “la funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”
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Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, consagra que, ‘el
ambiente es patrimonio comun”, y que “el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”, asi como también prevé
que, “la preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social”.

Que el inciso 3 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, establecio que: “las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a su aplicacion por
las autoridades o por los particulares...”

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la ley 99 de
1993.

-De la competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las Corporaciones
como entes “...encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible,
de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrolla Sostenible...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Auténomas regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, la Corporaciéon Autbnoma Regional
del Atlantico es la autoridad ambiental del Departamento del Atlantico.

Que el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, menciona que “...las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares...”.
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecio el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.

Que la facultad sancionatoria de la Administracion, es un instrumento con el cual cuenta el
Estado para preservar el orden Juridico, mediante el cual puede imponer a los servidores
publicos y a los particulares, el acatamiento y observancia de una disciplina que contribuya a
la realizacién de los cometidos estatales, incluso a través de medios punitivos, garantizando
en todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales
0 administrativas (art 25 CP).

Para el caso, la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios generales
ambientales consagrados en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

Que asi las cosas, en este caso concreto, la Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico es
la competente para resolver la solicitud de cesacidon de procedimiento de que trata este acto
administrativo.

- Del procedimiento y la oportunidad de presentar solicitud de cesacion

Que el procedimiento para la presentacion de solicitudes de cesacion de procedimiento se
encuentra reglado en los articulos 9 y 23 de la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental.

En consecuencia, es oportuno revisar el contenido del articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, el
cual indica lo siguiente:

“ARTICULO 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son
causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°, Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin
perjuicio de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere”.
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Asi mismo, es pertinente que para el presente caso se tenga en cuenta lo sefialado en el
articulo 23 ibidem, en el cual se expone lo siguiente:

“ARTICULO 23. Cesacion de procedimiento. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley,
asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha
decision. La cesacién de procedimiento solo puede declararse antes del auto
de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor.
Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la
ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicidon en las condiciones
establecidas en los articulos 51y 52 del Codigo Contencioso Administrativo.”
(negritas fuera de texto).

CONSIDERACIONES FRENTE A LA SOLICITUD DE CESAR EL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE EL AUTO No. 0678 DE 2023

Luego de analizar los argumentos expuestos por la SOCIEDAD AP UNIDOS S.A.S. a través
del radicado No ENT-BAQ-006053-2024 del 18 de junio de 2024 y con el fin de resolver la
solicitud de cesacién interpuesta, se puede considerar lo siguiente:

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 23 es clara en sefialar que “... La cesacion de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto
en el caso de fallecimiento del infractor (...)” (negritas fuera de texto).

Que de acuerdo con lo anterior, es preciso indicar que dentro del proceso sancionatorio
ambiental correspondiente a este caso concreto, no se ha formulado pliego de cargos, y en
consecuencia es procedente dicha solicitud desde el punto de vista puramente formal.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con los aspectos sustanciales de la solicitud de cesacion,
el investigado pone de presente y en evidencia nuevos hechos que no fueron tenidos en
cuenta al momento de iniciar el proceso, los cuales merecen ser examinados con
detenimiento, por cuanto repercuten en las circunstancias de tiempo donde ocurrid la presunta
infraccion.

Que asi las cosas, el precitado expertico técnico menciona que “Con el apoyo del programa
Google Earth Pro, se realiz6 la comparacion de la cobertura vegetal entre las imagenes
satelitales de los afios 2018 y 2022, observandose alteraciones en los sitios en comento. Por
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“POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL INICIADO EN AUTO No. 0678 DE 2023 CONTRA LA SOCIEDAD AP UNIDOS
S.A.S., IDENTIFICADA CON EL NIT. 900785900 - 7, COMO DESAROLLADOR DEL PROYECTO
URBANISTICO RIVERA DEL MAR, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE TUBARA-
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.”

consiguiente, se concluye que en el predio se realizaron actividades de aprovechamiento
forestal, sin el respectivo permiso o autorizacion ambiental...”, quedando claro con ello, que
desde el 2018 era evidente el aprovechamiento forestal.

Que de acuerdo con los soportes probatorios aportados por el investigado en la solicitud de
cesacion, los actos juridicos frente al derecho de propiedad a favor de la SOCIEDAD AP
UNIDOS S.A.S., que se anotan en el certificado de tradicion vigente, del predio con matricula
inmobiliaria  No. 040-612947, datan del 01-02-2021 y 26-01-2022, lo cual ocurrié
aproximadamente dos afios después del aprovechamiento forestal evidenciado en el 2018,
por lo que se puede colegir que la ocurrencia de las talas fueron realizadas con anterioridad,
rompiéndose con ello el nexo causal entre la conducta del investigado con el aprovechamiento
forestal en cuestion, y en consecuencia no le es atribuible e imputable.

Que en igual sentido, el informe técnico No. 968 del 30 de diciembre de 2022, menciona que
“se identifican rondas hidricas o forestales de proteccién de corrientes superficiales al interior
del area del poligono resultante, las cuales han sido intervenidas”, sin embargo, no se
especifica la temporalidad de su ocurrencia.

No obstante, dicho informe también expresa que:

“...A la escala de trabajo se identifica cartograficamente la presencia de algunas corrientes
de agua superficiales que atraviesan el poligono de interés. No obstante, se debera evaluar
a una escala menor para identificar la presencia o ausencia de corrientes superficiales
0 cuerpos de agua en el area de interés. En cuyo caso, estas corrientes y/o cuerpos de
agua en el poligono sefalado se identifiquen, se debera tener en cuenta las rondas hidricas o
forestales de proteccion que intervengan en el poligono sefialado.

...Conforme a la informacion cartografica revisada, se identifican rondas hidricas o forestales
de proteccion de corrientes superficiales al interior del &rea del poligono resultante. No
obstante se debera evaluar a una escala mucho mas detallada la presencia o ausencia
de estos cuerpos de agua.” (negritas fuera de texto)

Que en ese sentido, no se encuentran claramente establecidas las circunstancias de tiempo,
modo y lugar frente a la ocupacion de cauce, razén por la cual, la ocurrencia de la conducta
no se encuentra establecida con total claridad.

Que por su parte, es necesario aclarar que si bien es cierto el interesado en su solicitud tiene
algunas imprecisiones de transcripcion en algunos datos, esta claramente establecido que se
trata de la investigacion sancionatoria ambiental iniciada mediante Auto No. 0678 de 2023.
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Que con base en lo anterior, esta Corporacién procedera a cesar la investigacion iniciada
mediante Auto No. 0678 de 2023, en contra de la sociedad AP UNIDOS S.A.S. identificada
con el NIT. 900785900 — 7, representada legalmente por la sefiora Eliana Margarita Palacio
Torrenegra, identificada con C.C. No. 22582575 y/o quien haga sus veces, por configurarse la
causal No. 3 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, es decir, debido a que las conductas
investigadas no le son imputables al presunto infractor en este caso concreto.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la cesacion del Procedimiento Sancionatorio Ambiental
iniciado mediante Auto No. 678 del 22 de septiembre 2023, en contra de la sociedad AP
UNIDOS S.A.S. identificada con el NIT. 900785900 — 7, representada legalmente por la sefiora
Eliana Margarita Palacio Torrenegra, identificada con C.C. No. 22582575, y/o quien haga sus
veces, en los términos del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo del proceso sancionatorio ambiental iniciado
mediante Auto No. 678 del 22 de septiembre 2023.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR este acto administrativo a la sociedad AP UNIDOS
S.A.S,, identificada con el NIT. 900785900 — 7, o quien haga sus veces al momento de la
notificacion del presente proveido, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 2080 de
2021, el numeral 1° del Articulo 67 y 68 de la ley 1437 de 2011, y demas normas que la
complementen, modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones se realizaran al correo electrénico:
info@apunidos.com - directoradministrativo@apunidos.com

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: La sociedad AP UNIDOS S.A.S., debera informar por escrito o al correo
electronico notificaciones@crautonoma.gov.co, sobre los cambios que realicen en la direccion
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electronica (correo electronico) que se registre en cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR este acto administrativo al Procurador Ambiental y
Agrario del Departamento del Atlantico en cumplimiento a lo previsto en el articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009, al correo electrénico: caarrieta@procuraduria.qov.co

ARTICULO QUINTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, los
documentos que soportan el presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Publiquese esta resolucion en la pagina Web de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

11.JUL.2024
_ J*w/?m -

US L INSIGNARES (o
IREC R GENERAL

Exp.: Por abrir.-

Proyecté: Yolanda Sagbini, Profesional Especializado SDGA.-

Revis6: Maria José Mojica — Asesora Politicas Estratégicas Direccion.-
Aprob6: Bleydy Coll Pefia - Subdirectora de Gestion Ambiental.-
Vo.Bo: Juliette Sleman— Asesora Direccion. —
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