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SINA

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

RESOLUCION No. 0000250 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL,
INICIADO MEDIANTE AUTO N°566 DE 2022 EN CONTRA DE LA SOCIEDAD DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. - TRIPLE A S.A. E.S.P. CON NIT
800.135.913- 1 Y EL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA CON NIT. 800.094.449-8 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

El Director General de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, en uso de sus facultades legales
contenidas en la Constitucion Nacional, la Ley 99 de 1993, el Acuerdo No.000010 de 2023 y teniendo en
cuenta el Decreto 2811 de 1974, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015, demas normas
concordantes vy,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES DE LA ACTUACION SANCIONATORIA

Que la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico — C.R.A. mediante Resolucion No. 195 de 2019,
aprobo el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del municipio de Palmar de Varela,
proyectado para un horizonte de 11 afios (2018-2028) y presentado por la SOCIEDAD DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. - TRIPLE A DE B/Q
S.A. E.S.P. con NIT. 800.135.913-1, en calidad de operador del servicio publico de alcantarillado
municipal.

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del municipio de Soledad fue aprobado por esta
Autoridad Ambiental condicionado al cumplimiento de ciertas obligaciones, y notificado personalmente
al sefior Guillermo Arévalo, el 18 de marzo de 2019.

Que esta Autoridad Ambiental con el animo de garantizar la conservacion, preservacion, proteccion y
uso sostenible del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, se ha impuesto la necesidad
de estructurar planes, programas y acciones administrativas tendientes a salvaguardar el derecho
constitucional a un medio ambiente sano de los habitantes del Departamento del Atlantico y atender de
forma oportuna y eficaz las inquietudes ambientales de los habitantes del Departamento del Atlantico.

Dentro de esas acciones administrativas se encuentra ejecutar un permanente monitoreo sobre las
actividades de alto impacto ambiental y que estan en la oOrbita de su jurisdiccion.

Con el objeto de realizar seguimiento y control ambiental al plan de saneamiento y manejo de
vertimientos — PSMV del municipio de Palmar de Varela, correspondiente al segundo semestre del aio
2021, funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion realizaron visita
técnica de inspeccién ambiental el 01 de octubre de 2021, expidiendo el informe técnico No. 491 del 26
de noviembre de 2021, en el cual se concluye:

“20. CONCLUSIONES

20.1 Mediante Resolucion N°195 de 2019, se aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos 2018-2028 para el sistema de alcantarillado sanitario del municipio de
Palmar de Varela - Atlantico, el cual esta siendo objeto de cumplimiento por parte de la
sociedad TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P., y del municipio de Palmar de Varela

20.2. Mediante radicado N°. 8324 del 4 de octubre de 2021, la sociedad TRIPLE A DE B/Q
S.A. E.S.P., presenta el informe de avance de obras y actividades del PSMV, para el
periodo 2021-1, el cual se encuentra acorde a los requisitos minimos establecidos
mediante la Resolucion N°1433 de 2004.
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20.4. La sociedad TRIPLE A DE B/Q S.A, E.S.P., no se encuentra cumpliendo con los limites
maximos permisibles establecidos mediante la Resoluciéon 631 de 2015, ya que el
municipio de Palmar de Varela no cuenta con sistema de tratamiento de ARD; sin
embargo, se encuentra _en construccion (PTAR Regional, asi mismo, la EBAR se
encuentra en proceso de ampliaciéon y mejoramiento. (...)" (Subrayas fuera de texto
original).

Il DEL INICIO DEL PROCESO SANCIONATORIO

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omisidn que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; asi como también, la comision de dafio al medio ambiente, esta Autoridad Ambiental al
considerar que el incumplimiento de los limites maximos permisibles establecidos en la Resolucion 631
de 2015 presuntamente puede generar afectacion o riesgo de afectacion al orden ambiental, mediante
Auto No. 566 del 25 de julio de 2022, inici6 un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. con
NIT. 800.135.913-1, en calidad de operador del servicio publico de alcantarillado municipal de Palmar de
Varela y del MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA con NIT.800.094.449-8, por el presunto
incumplimiento de las normas contenidas en el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucién 631 de 2015.

El Auto No.566 de 2022 fue notificado electronicamente el 03 de agosto de 2022, conforme a lo
establecido en la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021.

. DE LA FORMULACION DEL PLIEGO DE CARGOS

Iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental se hace imperioso ejecutar labores de verificacion de
los hechos, tal como lo ordena el articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

Asi las cosas y en procura de alcanzar esa constancia probatoria y verificar si existe mérito para dar
continuidad al procedimiento sancionatorio iniciado con Auto N°566 de 2022, esta Corporacién realizé
evaluacion documental del expediente 1009-210, perteneciente al seguimiento y control ambiental del
alcantarillado del municipio de Palmar de Varela, evidenciando que mediante Resolucion N°0195 de
2019, se aprobdé el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del Municipio de Palmar de
Varela, presentado por la TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P., condicionado entre otras cosas, a la
presentacion semestral del informe de avance de obras y actividades contempladas en el PSMV,
soportado con el correspondiente estudio de caracterizacion de las aguas residuales y de los cuerpos de
agua donde se descargan, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 631 de 2015.

En cumplimiento a las obligaciones impuestas mediante Resolucion 195 de 2019, la TRIPLE A DE B/Q
S.A. E.S.P., por medio del Radicado N°. 202314000037232 de 2023, presento el informe de avance en
la ejecucion de las obras y actividades contempladas en el PSMV correspondiente al periodo 2022-2,
los resultados del monitoreo del agua residual descargada y del cuerpo receptor del vertimiento realizado
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en el segundo semestre de 2022 y el reporte del cumplimiento de los indicadores de seguimiento del
afo 2022.

Asi las cosas, funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion, de
conformidad con lo dispuesto por las Resoluciones 1433 de 2004 y 2145 de 2005, realizaron revision del
informe presentado, expidiendo el Informe Técnico No0.378 del 20 de junio de 2023, en el que se
concluye:

“21. CONCLUSIOES:

21.1. La sociedad TRIPLE A de B/Q S.A. E.S.P., por medio del Radicado
N°202314000037232 de 2023, presento el informe de avance en la ejecucion de las obras
y actividades contempladas en el PSMV correspondiente al periodo 2022-2, los resultados
del monitoreo del agua residual descargada y del cuerpo receptor del vertimiento realizado
en el segundo semestre de 2022 y el reporte del cumplimiento de los indicadores de
seguimiento del afio 2022, en el que se evidencia el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en la Resolucion N°195 de 2019 para el periodo 2022-2.

21.2. Los resultados del monitoreo del agua residual descarga realizado del 22 al 26 de
agosto de 2022 evidencian el incumplimiento de los limites maximos permisibles
establecidos en el articulo 8 de la Resolucion 0631 del 17 de marzo de 2015 para los
parametros DQO, DBO5, SST y Grasas y aceites. El incumplimiento de la norma de
vertimientos se debe a que el municipio de Palmar de Varela no cuenta con un sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas.

21.3. Los resultados del monitoreo del cuerpo receptor del vertimiento realizado del 22 al
26 de agosto de 2022 evidencian que el Rio Magdalena presenta concentraciones
superiores a los valores mas restrictivos establecidos en la Resolucion 449 de 2021
(Objetivos de Calidad para cuerpos de agua Clase Il) para los parametros SST y DBOS5.

21.4. Esta Corporacion determina_que la Alcaldia municipal de Palmar de Varela y la
sociedad TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P., incumplieron las obligaciones impuestas a
proposito de la implementacion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV,
aprobado mediante Resolucién N°195 de 2019, concerniente al cumplimiento de los limites
maximos permisibles establecidos en la Resolucion 0631 de 2015, por lo cual se considera
oportuno_continuar _con el procedimiento _sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto
566 del 25 de julio de 2022.

21.5. La sociedad TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P. a través del Radicado N°
202314000017262 del 24 de febrero de 2023, presentd el reporte sobre el estado de
cumplimiento de la norma de vertimiento puntual al alcantarillado correspondiente al afio
2022, cumpliendo con lo establecido en el Articulo 2.2.3.3.4. 18 del Decreto 1076 de 2015
y la Resolucion 75 de 2011, para el periodo 2022.

21.6. La sociedad TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P., esta cumpliendo con los requerimientos
realizados por esta Corporacion a través de Autos N°634 de 2022 y N°1104 de 2020 para
el periodo 2022-2.”
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De lo expuesto se colige, que la TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P., en calidad de prestador del servicio
publico de alcantarillado del municipio de Palmar de Varela, se encuentra incumpliendo la norma de
vertimiento, especificamente, lo establecido en el articulo 8 de la Resolucion 631 de 2015, relacionadas
con los limites maximos permisibles establecidos para la descarga de aguas residuales provenientes del
sistema de alcantarillado.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el articulo 2.2.3.3.5.18 del Decreto 1076 de 2015, estipula que
el incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones previstos en el permiso de vertimiento,
Plan de Cumplimiento o Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, dara lugar a la imposicion de
las medidas preventivas y sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o
la norma que la adicione, modifique o sustituya, se consider6 que existia mérito suficiente para continuar
con la investigacion, con la finalidad de adecuar la conducta omisiva en cabeza del investigado.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedié, a través del Auto N°594 del 29 de septiembre de 20231,
a determinar cada una de las conductas que presuntamente violan las normas ambientales y causan una
presunta afectacion a los recursos naturales, formulando el siguiente pliego de cargos:

“...) FORMULAR al MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA con NIT: 800.094.449-8, y a la
SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A.
E.S.P. - TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P. con NIT. 800.135.913-1, el siguiente pliego de cargos,
de acuerdo con las consideraciones expuestas en el presente acto administrativo, asi:

CARGO PRIMERO: Incurrir presuntamente en el incumplimiento de las disposiciones
ambientales vigentes, articulo 8. Resolucion 631 de 2015, por la cual se establecen los
parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas
residuales domesticas (ARD) y de las aguas residuales no domesticas (ARNnD) de los
prestadores del servicio publico alcantarillado a cuerpos de aguas superficiales.

CARGO SEGUNDOQO: Incurrir presuntamente en incumplimiento de las responsabilidades del
prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, definidas en el articulo
2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015, al no dar cumplimiento a la norma de vertimiento
vigente, de conformidad con lo conceptualizado en el Informe Técnico No. 0378 del 20 de
junio de 2023.”

El Auto 594 de2023 se notificé de forma electrénica el dia 29 de septiembre de 2023 al MUNICIPIO DE
PALMAR DE VARELA y la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BARRANQUILLA S.A. E.S.P., otorgando un término de 10 dias habiles siguientes a la notificacién, para
la presentacion de descargos, conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2029.

Una vez revisado el contenido del expediente No. 1009-210, se pudo determinar que el MUNICIPIO DE
PALMAR DE VARELA con Nit. 800.094.449-8, no ejercié su derecho de contradiccién ni solicité la
practica de pruebas en contra de pliego de cargos que fuese formulado. Sin embargo, la SOCIEDAD DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P., dentro del término legal

* Notificado electronicamente el 29 de septiembre de 2023.
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otorgado, el cual acaecio el dia 13 de octubre de 2023, presentd escrito de descargos contra el Auto 594
del 30 de agosto de 2023.

- Delos descargos frente a los cargos formulados

Los descargos son el instrumento por medio del cual los presuntos responsables ejercen su derecho
fundamental a la defensa y a la contradiccion, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica,
al ser la oportunidad procesal para aportar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y
que sean conducentes para desvirtuar la presuncion de dolo o culpa consagrada en el articulo 5 de la
Ley 1333 de 2009, y que le imputan en virtud del cargo formulado.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 25 de la citada ley, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacién del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Los argumentos esbozados por la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BARRANQUILLA S.A. E.S.P., en el escrito de descargos contra el pliego de cargos formulado mediante
Auto 594 del 30 de agosto de 2023, se sintetizan a continuacion:

(...) 3. DESCARGOS:

CARGO PRIMERO: Incurrir presuntamente en el incumplimiento de las disposiciones ambientales
vigentes, articulo 8 Resolucion 631 de 2015, por la se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales domesticas (ARD) y de las
aguas residuales no domésticas (ARnD) de los prestadores del servicio publico de alcantarillado a
cuerpos de agua.

ARGUMENTO PRINCIPAL:
Vulneracidon del principio de legalidad en la formulacién del presente cargo, por fundamentar el mismo
en una norma gque no resulta aplicable al prestador de servicios publicos domiciliarios.

De acuerdo con lo anterior, se debe partir de los siguientes hechos:

La Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico — C.R.A. mediante Resolucién No. 0195 de 2019 aprobd el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para el sistema de alcantarillado sanitario del Municipio de Palmar de
Varela (2018-2028), presentado por TRIPLE A S.A. E.S.P.

e En la pagina 4 de la citada resolucion, se establece que el municipio de Palmar de Varela no cuenta con
planta de tratamiento de aguas residuales. En el afio 1997 el municipio contrat6 la construccion de una
planta de tratamiento, cuya finalidad no se hizo realidad por inconvenientes técnicos y juridicos. Asi mismo,
en la pagina 5 quedd registrado el pésimo estado en que se encontrd la PTAR de Palmar de Varela, siendo
el motivo por el cual el municipio no pudo entregar la planta a la empresa TRIPLE A S.A E.S.P., dentro de
los activos concesionados.

o Alafecha, el contrato de Concesidn no incluye la construccion de obras para el tratamiento de las aguas
residuales por parte de mi representada. Por lo tanto, en cabeza del municipio esta la responsabilidad del
tratamiento de estas aguas residuales ante las autoridades competentes.
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e El citado Acto Administrativo en su pagina 7, contempla el proyecto de la construccion de la Planta de
Tratamiento Regional de Aguas Residuales para los municipios de Santo Tomas, Sabanagrande y Palmar
de Varela ubicada en Santo Tomas con recursos externos.

Para dar claridad a este punto, consideramos conveniente resaltar las competencias legales y contractuales tanto
para el prestador de los servicios publicos como para el municipio, teniendo en cuenta que el incumplimiento de
las disposiciones ambientales vigentes no recae sobre mi representada, sino claramente en el ente territorial.

Competencia Contractual de TRIPLE A S.A. E.S.P. derivada del Contrato de Concesién suscrito con el
Municipio de Palmar de Varela.

Triple A S.A.E.S.P es la prestadora de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en el
Municipio de Palmar de Varela conforme al contrato de concesién, en la que existen unas obligaciones tanto para
el Concesionario como para el Municipio con respecto a la infraestructura.

Triple A S.A E.S.P., solo en calidad de concesionario y operador de la infraestructura entregada en concesion,
sera responsable solo con respecto a esta, asi se puede evidenciar en el mismo contrato suscrito entre las
partes el 15 de febrero de 2013.

En tal sentido, dentro del marco del precitado contrato es claro que el prestador de servicios publicos domiciliarios
solo esta obligado a responder por la infraestructura que ha sido entregada en concesion, siendo sus obligaciones
generales:

1. Operar los sistemas de Acueducto y alcantarillado en el marco del contrato de concesion establecido
entre el Municipio y el Operador.

2. Dar soporte técnico al municipio para la formulacién del Plan sectorial.

3. Presentar ante la autoridad ambiental el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV.

Asi las cosas, mientras no exista planta de tratamiento en el municipio, y el contrato de operacién suscrito entre
las partes no tenga el alcance de tratamiento de aguas residuales, no puede la Corporacién afirmar que TRIPLE
A S.A. E.S.P. esta incumpliendo los limites establecidos en la Resolucion No. 631 del 2015. Por tanto, no puede
la autoridad ambiental endilgar errdneamente el incumplimiento de unos limites permisibles en una norma que NO
LE APLICA a la empresa de servicios publicos domiciliarios para el caso que nos ocupa.

Bajo el contexto anotado, el municipio de Palmar de Varela en el marco de sus competencias, como garante de
los servicios publicos es el ente territorial a quien se le debe endilgar el cumplimiento de la obligacién y no a mi
representada, quien en el marco del alcance del contrato de concesion suscrito ha dado cumplimiento a todas las
obligaciones establecidas en el PSMV, siendo la mas importante poner en funcionamiento el sistema de
alcantarillado, formular los planes y programas para avanzar en el saneamiento basico y ambiental del municipio.

Surge la necesidad de concluir las obras proyectadas en el PSMV con recursos externos, para que una vez termine
Su ejecucion se proceda a la operacioén de la planta de tratamiento. Solo a partir de este momento se podria evaluar
el cumplimiento del operador con relacion a la norma de vertimiento.

En ese sentido, el Ministerio de Ambiente definié en la Guia Metodolégica para la Formulacion de los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, lo siguiente: “Una disminucion real del aporte de contaminacion
de origen doméstico a la corriente, tramo o cuerpo de agua no se logra sino por una de las siguientes vias:
descontaminacion y/o eliminacion de vertimientos puntuales, y esto a su vez se alcanza a través de la
construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales y la construccion de interceptores,
respectivamente. Mientras no se ejecuten dentro del PSMV estas obras, no se puede esperar una
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disminucidn real de la contaminacién de origen doméstico, es mas esta deberia aumentar por el crecimiento
vegetativo de la poblacion.

Hasta tanto no se construyan la planta y/o los interceptores, la meta individual de reduccion de carga
contaminante sera 0 (o menos (-) algin valor), y solamente se evaluara el cumplimiento de la ejecucion de las
actividades previstas en el PSMV para efectos del cobro de la tasa retributiva por contaminacion.

La anterior reflexion debe ser tenida en cuenta por la Autoridad Ambiental Competente, en el momento de fijar las
metas global e individual de reduccién de carga contaminante y el objetivo de calidad de la fuente receptora. Se
trata de avanzar de forma realista, planificada y organizada, hacia el saneamiento de los cuerpos de agua y no de
repetir los errores del pasado fijando metas ambiciosas, irreales e incumplibles.”

Como hemos manifestado en otros escritos presentados ante la Corporacidn, reiteramos que el acto administrativo
de seguimiento de los PSMV tiene por objetivo evaluar el cumplimiento de los avances fisicos de las obras, asi
como el cumplimiento de metas individuales de carga contaminante. Sobre los dos aspectos a evaluar y su
cumplimiento, se debe individualizar lo que corresponde al operador y lo que debe cumplir y gestionar el municipio
como garante de la prestacion de los servicios publicos. En todo caso es el ente territorial como garante de la
prestacion de servicios publicos el llamado a articular el PSMV con los instrumentos de planificacion de su
competencia, estos son: Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado y Planes
de desarrollo. Asi las cosas, el incumplimiento afirmado por la Corporacion resulta siendo un incumplimiento ajeno
a la empresa de servicios publicos y por lo tanto la Autoridad Ambiental debe corregir esta afirmacion.

Refuerza el argumento de que la norma de vertimientos, Resolucion 631 de 2015, no aplica para el presente caso,
por el régimen de transicion establecido en el articulo 19 de la Resolucion y en concordancia con el articulo
2.2.3.3.11.2 del Decreto 1076 de 2015.

El Articulo 19 de la Resolucion 631 de 2015 establece:

REGIMEN DE TRANSICION. Se aplicaréa el régimen de transicion establecido en el articulo 77 del Decreto nimero
3930 de 2010, modificado por el articulo 70 del Decreto numero 4728 de 2010 o el que lo modifique o sustituya.

Los Planes de Cumplimiento y los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, (PSMV) deberan dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 78 del Decreto nimero 3930 de 2010, modificado por el articulo 8o del
Decreto numero 4728 de 2010, o aquel que lo modifique o sustituya. (Subrayado fuera de texto)

La Autoridad Ambiental competente, durante el régimen de transicién a que se refiere este articulo debera revisar
y ajustar las metas individuales y grupales conforme a lo dispuesto en la presente Resolucion, dando cumplimiento
a lo establecido en el Decreto nimero 2667 de 2012 o la norma que lo modifique o sustituya.

Bajo el contexto anotado, posterior a la expedicion de la norma de vertimiento y dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 19 de la precitada norma, con el fin de ajustar las condiciones para la aplicacion del
régimen de transicion establecido, la Corporacidon Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A. revis6 y aprobé el
nuevo PSMV de este municipio mediante Resolucion 0195 de 2019, quedando establecido en el acto
administrativo el periodo de transicion aprobado por la Autoridad Ambiental en el entendido de que no aplica la
norma de vertimiento hasta tanto se ejecute el proyecto de construccion y operacién de la planta de tratamiento.

Segun el cronograma aprobado por la C.R.A., la planta de tratamiento debe estar en operacion y prestando
el servicio al municipio de Palmar de Varela en el afio 2028, en consecuencia, a partir de esa fecha se
lograria una remocion de DBO y SST para cumplir la norma de vertimiento.

Se anexa la proyeccion de carga aprobada y la Proyeccion de la construccion de la Planta establecidos por el
PSMV y aprobadas por la C.R.A.
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5.1. Proyeccion Carga Contaminante
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Con la aprobacion del cronograma de inversion y proyeccion de la carga contaminante y porcentaje de remocion,
la C.R.A. otorgd un régimen de transicién para que el municipio diera cumplimiento a la norma de vertimiento.

Se hace necesario resaltar, que el municipio ha venido gestionando la construccién de la planta de tratamiento
dentro de los términos establecidos en el PSMV, y que es precisamente la Corporaciéon Autbnoma Regional del
Atlantico — C.R.A,, la entidad contratante para la construccion de la planta de tratamiento, que a mas tardar debe
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estar lista a finales del afio 2028, tiempo en el que finalizaria la etapa de transicion establecida en el ordenamiento
juridico vigente y momento a partir del cual se hace exigible el cumplimiento de la norma de vertimiento.

En concordancia con los argumentos expuestos, el Articulo 2.2.9.7.2.1 del Decreto 1076 de 2015, claramente
establece la definicion de limite permisible de vertimiento asi:

Limites permisibles de vertimiento. Es el contenido permitido de una sustancia, elemento o parametro
contaminante, en forma individual, mezclado o en combinacién, o sus productos de metabolismo establecidos en
los permisos de vertimiento y/o en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV.

En este orden de ideas, no puede la Autoridad Ambiental interpretar las normas juridicas a su arbitrio, endilgando
un incumplimiento de unos limites permisibles de una norma que NO es aplicable a la empresa de servicios
publicos domiciliarios, vulnerando el principio de legalidad como principio rector del derecho sancionador.

De acuerdo con las anteriores argumentaciones resulta pertinente resaltar apartes de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre el principio de legalidad, el cual consiste en: “El principio constitucional de la legalidad tiene
una doble condicién de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del
derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad,
funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido
en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado
actlen siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucién y lo desarrollan las
demés reglas juridicas (...) Su posicion central en la configuracion del Estado de derecho como principio rector
del ejercicio del poder y como principio rector del uso de las facultades tanto para legislar - definir lo permitido y lo
prohibido- como para establecer las sanciones y las condiciones de su imposicion, hacen del principio de legalidad
una institucion juridica compleja conforme a la variedad de asuntos que adquieren relevancia juridica y a la
multiplicidad de formas de control que genera la institucionalidad (...) La primera pregunta que surge respecto del
sentido del principio de legalidad y de su consagracion constitucional en el articulo 29 de la Carta Politica es sobre
cual es el significado la palabra ley prescrito en la norma superior. 2. El uso constitucional de la palabra ley puede
entenderse en dos sentidos, bien como la norma que emana del 6rgano competente -el legislador- ordinario, en
estricto sentido el Congreso; o bien, como toda norma juridica esto es todo el derecho vigente. En este ultimo
sentido, la proposicién juridica vinculante de obligatorio cumplimiento no atiende al 6rgano competente sino a la
condicion de obligatoriedad en su observancia (...)3”

CARGO SEGUNDO: Incurrir presuntamente en incumplimiento de las responsabilidades del prestador
del servicio publico domiciliario de alcantarillado, definidas en el articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076
de 2015, al no dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente, de conformidad con lo
conceptualizado en el Informe técnico No.378 del 20 de junio de 2023.

ARGUMENTO PRINCIPAL: En esta imputacion interpreta errbneamente la Autoridad Ambiental la norma
antes descrita, teniendo en cuenta que no se incurre en ninguna de las responsabilidades establecidas en la
norma nacional. La Corporacion contravino la correcta identificacién de la norma presuntamente transgredida
por mi representada, lo cual vulnera de forma flagrante el principio de contradiccién, que hace parte del
derecho fundamental al debido proceso.
4. SOLICITUD
Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en el presente escrito de descargos, se solicita:

PRIMERO: Se decrete por parte de la Corporacion la improcedencia de los cargos formulados.
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SEGUNDO: Se absuelva a la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BARRANQUILLA S.A. E.S.P. - TRIPLE A S.A. E.S.P. de los cargos que se le imputan en el Pliego de
Cargos mediante Auto 594 de 2023.

TERCERO: Se precluya este tramite y se archive el proceso.
5.PRUEBAS
Solicitamos de manera respetuosa que se tengan en cuenta y se decreten las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES:

1) Poder a mi favor.

2) Certificado de Existencia y Representacion Legal de TRIPLE A. S.A. E.S.P.

3) Informe de seguimiento de PSMV | semestre de 2021: S -2021-03042 Rad CRA 8324 de 2021 (Que reposa
en su Despacho)

4) Informe de seguimiento de PSMV Il semestre de 2021: S- 2022-00981 Rad CRA 26392 de 2022 (Que
reposa en su Despacho)

5) Informe de seguimiento de PSMV | semestre de 2022: S-2022-03064 Rad CRA 84332 de 2022 (Que reposa
en su Despacho)

6) Informe de seguimiento de PSMV Il semestre de 2022: S-2023-01259 Rad CRA 37232 de 2022 (Que
reposa en su Despacho)

V. DE LAS PRUEBAS

Analizadas cada una de las pruebas solicitadas mediante el escrito de descargos, bajo los principios de
pertinencia, conducencia y necesidad, con el fin de determinar si cumplen con cada uno de los criterios
exigidos por la Ley, esta Autoridad Ambiental considera que las pruebas solicitadas son conducentes, en
tanto son idoneas para determinar si hubo infraccion ambiental, gozan de la presuncion de legalidad, no
son contrarias al orden juridico vigente, su utilidad radica en que nos permiten demostrar o en su defecto
descartar el incumplimiento a norma ambientales; igualmente son pertinentes, por cuanto se pretenden
la existencia de una infraccion a la norma ambiental.

Aunado a lo anterior, esta Autoridad Ambiental considera pertinente que los informes técnicos de
seguimiento ambiental realizados al PSMV del municipio de Palmar de Varela, desde la entrada en
vigencia de la Resolucién No.195 de 2019 y demas documentacién obrante dentro del expediente 1009-
210 asociados a este periodo de tiempo, deben ser tenidos en cuenta como material probatorio que
permita hacer un pronunciamiento de fondo y asi poder determinar si los hechos que dieron origen al
presente proceso sancionatorio constituyen infraccion a la normas ambientales sefalas.

En consecuencia, la Subdireccion de Gestion Ambiental, mediante Auto No.166 del 23 de abril de 2024,
orden6 formalmente la apertura del periodo probatorio dentro del procedimiento administrativo ambiental
de caracter sancionatorio indicado a través de Auto N0.566 de 2022, decretando e incorporando como
pruebas dentro del proceso los siguientes documentos, con el fin de llegar al convencimiento necesario
gue permita el respectivo pronunciamiento de fondo, frente al hecho debatido en el proceso.

1. Informes de avance PSMV correspondientes a las vigencias 2021 y 2022, presentados por la
SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P.,
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mediante los siguientes radicados:

- Radicado CRA N0.8324 de 2021, correspondiente al informe de seguimiento de PSMV | semestre
de 2021.

- Radicado CRA N0.26392 de 202, correspondiente al informe de seguimiento de PSMV Il semestre
de 2021.

- Radicado CRA No. 84332 de 2022, correspondiente al informe de seguimiento de PSMV |
semestre de 2022.

- Radicado CRA No. 37232 de 2022, correspondiente al informe de seguimiento de PSMV Il
semestre de 2022.

- Informes técnicos N0.491 de 2021 y 378 de 2023.

2. Documentacion obrante dentro del expediente correspondiente al seguimiento y control ambiental
del saneamiento basico del municipio de Palmar Varela, es decir, el expediente 1009-210.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P. a continuacion, se
procede a evaluar cada uno de los cargos formulados en el Auto N°594 de 2023, y, en consecuencia, se
declarara o no la responsabilidad del presunto infractor por violacion de la norma ambiental y se
impondran las sanciones a que haya lugar; conforme a la normatividad aplicable.

- De la Competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico y de la potestad
sancionatoria ambiental

Que de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica, en nuestro Estado Social de Derecho,
se garantiza la propiedad privada, a la cual le es inherente la funcién ecoldgica y en forma adicional el
articulo 95 numeral 8, establece el deber correlativo que tienen todos los habitantes del pais de colaborar
con las autoridades en la conservacién y el manejo adecuado de los suelos, en los casos en que deben
aplicarse normas técnicas que eviten su pérdida o degradacion, para lograr su recuperacion y asegurar
Su conservacion.

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, sefalan la obligacion del Estado de proteger la
diversidad del ambiente, de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho de todas
las personas de gozar de un ambiente sano, asi mismo velar por su conservacion e igualmente consagra
el deber correlativo de las personas y del ciudadano de proteger los recursos naturales del pais.

Que uno de los mecanismos con que cuenta la administracion para prevenir y controlar aquellos factores
de deterioro ambiental producidos por el hombre, es a través de las atribuciones de policia otorgadas a
las autoridades ambientales en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 de 2009, que no solo la faculta para
la imposicion de medidas preventivas, medidas sancionatorias y compensatorias, sino a su vez, para la
reparacion de los dafios que se causen.

Que de conformidad con lo previsto en el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, también es
funcién de la Corporacion ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales
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no renovables, asi como, las actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental.

Que otra de las atribuciones de las Corporaciones Autonomas Regionales es la consagrada en el numeral
17 del articulo 31 ibidem, que establece:

“(...) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién
a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darnos causados (...)".

Que las normas relativas a proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, tienen
como funcidén preventiva inherente y primordial para las autoridades ambientales, asegurar la proteccion
del medio ambiente garantizando la tranquilidad, seguridad y salubridad a los administrados,
concediendo al medio ambiente un tratamiento autbnomo cuya politica medioambiental debe centrarse
no solamente en la prevencion del dafio, sino de igual manera en los aspectos represivos bajo la
existencia de unas sanciones administrativas susceptibles de ser impuestas a los infractores de dicha
normativa ambiental.

Que, con respecto de la accion sancionatoria, la facultad del Estado para hacer cumplir el orden juridico,
es adecuado seguir lineamientos y principios de caracter constitucional y legal que son de obligatorio
cumplimiento. La Corte Constitucional en sentencia C-233 del 04 de abril de 2002, sefial6 al respecto:

“(...) En la doctrina se postula, asi mismo, sin discusion que la administracion o las autoridades
titulares de funciones administrativas lo sean de potestad sancionadora y que esta en cuanto a
manifestacion del ius puniendi del Estado, esta sometida a claros principios generalmente
aceptados, y en la mayoria de los casos, proclamados de manera explicita en los textos
constitucionales. Asi a los principios de configuracion del sistema sancionador como los de
legalidad (toda sancién debe tener fundamento en la Ley), tipicidad (exigencia de descripcion
especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones de las
conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede
imponerse por la comisién de cada conducta, asi como la correlacion entre unas y otras) y de
prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en
marcha de los instrumentos sancionatorios), se suman los propios de aplicacion del sistema
sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad, segun el caso —régimen disciplinario o
régimen de sanciones administrativas no disciplinarias- (juicio personal de reprochabilidad
dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el denominado non bis in idem.

Estos principios comunes a todos los procedimientos que evidencian el ius puniendi del Estado
- legalidad, tipicidad, prescripciéon, culpabilidad, proporcionalidad, non bis in idem-, resultan
aplicables a los diferentes regimenes sancionatorios establecidos —penal, disciplinario, fiscal,
civil, administrativo no disciplinario-, 0 que se establezcan por el legislador para proteger los
diferentes bienes juridicos ligados al cumplimiento de los fines del Estado y el ejercicio de las
funciones publicas(...)”

Que, con respecto al debido proceso, precisamente la Corte Constitucional en Sentencia C-1189
de 2005. M,P. Humberto Antonio Sierra Porto, indico:
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“(...) El debido proceso tiene un ambito de aplicacion que se extiende a todos los tipos de juicios
y procedimientos que conlleven consecuencias para los administrados, de manera que a éstos
se les debe garantizar la totalidad de elementos inherentes a este derecho fundamental. De otra
parte, y especificamente en lo que hace relacion con los procedimientos administrativos, es
necesario precisar que el derecho con que cuentan los ciudadanos, relativo a la posibilidad de
controvertir las decisiones que se tomen en dicho ambito es consubstancial al debido proceso.
Si bien ambas son garantias que se derivan del principio de legalidad, son dos caras de la misma
moneda, esto es, mientras que el derecho a cuestionar la validez de las decisiones funge como
garantia posterior, las garantias propias del derecho fundamental al debido proceso, tales como
() el acceso libre y en igualdad de condiciones a la justicia; (ii) el acceso al juez natural; (iii) la
posibilidad de ejercicio del derecho de defensa (con los elementos para ser oido dentro del
proceso); (iv) la razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los procesos; vy, (v) la
imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces y autoridades, son elementos que
deben ser garantizados durante el desarrollo de todo el procedimiento, y apuntan,
principalmente, a brindar garantias minimas previas. En efecto, los elementos del debido
proceso arriba enumerados buscan garantizar el equilibrio entre las partes, previa la expedicion
de una decision administrativa. Por el contrario, el derecho a cuestionar la validez de la misma,
hace parte de las garantias posteriores a la expedicion de la decision por parte de la autoridad
administrativa, en tanto cuestiona su validez juridica. (...)”

Conforme a las anteriores precisiones, se debe adelantar en debida forma el proceso administrativo
sancionatorio de indole ambiental, tal y como se ha surtido en el presente caso, con el objeto de dar
cumplimiento a lo establecido por el articulo 29 de la Constitucion Politica, como derecho de caracter
fundamental de estricto cumplimiento.

Que el régimen juridico administrativo aplicable en la presente resolucion, es lo dispuesto en la Ley 1437
de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021.

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion prevalentemente
ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de las autoridades
y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion. (Art. 80 CN), y establecio de
igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”.

De esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

De conformidad con lo establecido en el articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
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publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que, asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del Estado se radica en
cabeza de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad Ambiental llamada a
garantizar la preservacion y conservacion de los recursos naturales del Departamento, se evidencia que
resulta esta entidad la competente para declarar o no la responsabilidad del presunto infractor por
violacion de la norma ambiental y e imponer las sanciones a que haya lugar.

- De ladeterminacion de responsabilidad

Las normas relativas a la proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, tienen
como funcién preventiva inherente y primordial para las autoridades ambientales, asegurar la proteccion
del medio ambiente garantizando la tranquilidad, seguridad y salubridad de los administrados,
concediendo al medio ambiente un tratamiento autbnomo cuya politica debe centrarse no solo en la
prevencion del dafio, sino de igual manera en los aspectos represivos bajo la existencia de unas
sanciones administrativas susceptibles de ser impuestas a los infractores de dicha normatividad
ambiental.

Que conforme a lo indicado en la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion, a través del presente acto
administrativo, procedera a emitir decision de fondo en el proceso sancionatorio ambiental que se
adelanta en contra de la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BARRANQUILLA S.A. E.S.P. con NIT.800.135.913-1, en calidad de operador del servicio publico de
alcantarillado en el municipio de Palmar de Varela y del MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA con
NIT.800.094.449-8, para lo cual se abordara el analisis probatorio del caso en lo relativo a la existencia
del hecho, si es constitutivo de infraccion ambiental partiendo del estudio de la norma presuntamente
violada, y el estudio de la culpabilidad, teniendo en cuenta que este procedimiento debe estar orientado
hacia el cumplimiento del debido proceso consagrado en la Constitucion Politica de Colombia, aplicable
a todo tipo de actuaciones ya sean de orden judicial o administrativa y junto con la viabilidad de principios
y presupuestos legales aplicable a derecho.

Ahora bien, para establecer si las conductas sefialadas en cada cargo son constitutivas de infracciéon
ambiental, acorde con las normas presuntamente violadas, descritas en ellos, y de verificar una correcta
adecuacién de los mismos, es preciso exponer el concepto y alcance del principio de tipicidad tal y como
guedo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-699 de 2015 Magistrado Ponente Dr.
Alberto Rojas Rios, de la siguiente manera:

“...)

Por su parte, el principio de tipicidad implicito en el de legalidad hace referencia a la obligacion que
tiene el legislador de definir con claridad y especificidad el acto, hecho u omisién constitutivo de la
conducta reprochada por el ordenamiento, de manera que le permita a las personas a quienes van
dirigidas las normas conocer con anterioridad a la comisiéon de la misma las implicaciones que
acarrea su transgresion. Sobre el alcance de este principio, la Corte Constitucional en Sentencia C-
343 del 2006, se pronuncio en los siguientes términos:
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“Uno de los principios esenciales comprendidos en el articulo 29 de la Constitucion Politica es el
principio de tipicidad, que se manifiesta en la “exigencia de descripcion especifica y precisa por la
norma_creadora de las infracciones y de las sanciones, de las conductas qgue pueden ser
sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comisién de
cada conducta, asi como /a correlacion entre unas y otras.”

De esta manera para satisfacer el principio de tipicidad, deben concurrir lo siguientes elementos:
(1) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porgue la misma
esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacion de
otras normas juridicas; (i) Que exista una sancion cuyo contenido material esté definido en la ley;
(iii) Que exista correlacion entre la conducta y la sancion; (...)” (Subrayado nuestro).

Que entonces, la tipicidad es la adecuacion del acto humano efectuado por el sujeto a la figura descrita
y reprochable por el ordenamiento juridico. Es la adecuacion, el encaje, la subsuncién del acto humano
al tipo o en este caso a la nhorma presuntamente violada.

Que, de otro lado, el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 es claro al establecer que las acciones u
omisiones constitutivas de infraccion a la normativa ambiental, deben estar expresamente consagradas
en el pliego de cargos y asi mismo, el dafio causado o las normas ambientales que se consideren
infringidas, lo cual debe estar plenamente individualizado:

“(...) ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental o causante del dafio ambiental. En_el
pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las _normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo
gue contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal
o0 mediante edicto (...)” (Subrayado y Negrilla fuera del Texto).

Que, en tal virtud, la Subdireccion de Gestion de esta Corporacion, a través del informe técnico No.163
de 2024, analiz6 la procedencia o no de los cargos formulados en el presente caso, confrontando el
contenido imperativo de la norma presuntamente vulnerada frente a los hechos investigados, con miras
a establecer si ellos son constitutivos de infraccion ambiental, asi:

FRENTE AL CARGO PRIMERO:

“Incurrir presuntamente en el incumplimiento de las disposiciones ambientales vigentes, articulo
8 Resolucion 631 de 2015, por la que se establecen los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales domésticas (ARD) y de las aguas
residuales no domésticas (ARND) de los prestadores del servicio publico de alcantarillado a
cuerpos de agua.”

En lo que se refiere al desarrollo de esta conducta, esta Autoridad Ambiental, a partir de la revision del
expediente 1009-210 perteneciente al seguimiento y control ambiental del alcantarillado municipal de
Palmar de Varela, las pruebas decretadas, y teniendo en cuenta el contexto especifico del municipio, el
cual carece actualmente de un sistema de tratamiento de aguas residuales, pudo corroborar que en el
contrato suscrito entre la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
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BARRANQUILLA S.A. E.S.P. - TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P. y el MUNICIPIO DE PALMAR en cuanto
al servicio publico de alcantarillado, se establecié que la TRIPLE A DE B/Q SA ESP ‘recibiria el sistema
de alcantarillado, una vez el municipio de Palmar de Varela dispusiera éste sistema en Optimas
condiciones de funcionamiento, por tanto, la empresa TRIPLE A no seria responsable de dicho servicio
y de lo que de éste se derive, sino a partir del momento en que formalmente el municipio le entregare los
bienes afecto al mismo.™

Mediante documento radicado el 09 de noviembre de 2018 en esta Corporacion (R-0010581), la sociedad
TRIPLE A presento el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos 2018-2028, para el sistema de
alcantarillado sanitario del municipio de Palmar de Varela, el cual contiene entre otras cosas, un
cronograma de obras e inversiones y una proyeccion de la carga contaminante generada, recolectada.
transportada y tratada, por vertimiento y por corriente, tramo o cuerpo de agua receptor.

Cabe destacar, que de conformidad con lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el articulo 1° de la Resolucién N°1433 de 2004, el PSMV “Es el conjunto de programas,
proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en
el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario
como pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que
defina la autoridad ambiental competente para la corriente. tramo o cuerpo de agua. El PSMV sera
aprobado por la autoridad ambiental competente.” El cual se proyecta a un horizonte de minimo de diez
(10) afios y su ejecucion se programa de acuerdo al cronograma de actividades establecido en el mismo?3.
(negrita y subrayado fuera del texto original).

Revisado el PSMV del municipio de Palmar de Varela, se evidencia que en el acapite denominado
“Descripcidén del sistema” se hace referencia al sistema de tratamiento indicando que el municipio
de Palmar de Varela, a la fecha, no ha realizado la entrega de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales — PTAR debido al pésimo estado en que se encuentra. “El pésimo estado en que se encontro
la PTAR de Palmar de Varela, fue el motivo por el cual el municipio no pudo entregar la planta a la Triple
A dentro de los activos concesionados. En sintesis, se concluye que palmar no tiene PTAR”.

Por su parte, en el cronograma de obras e inversiones del PSMV del municipio de Palmar de Varela, se
contemplé la ejecucion del proyecto de construccién del sistema de tratamiento de aguas residuales a
través de recursos externos, contemplando su operacion y funcionamiento para el afo 2028. La
construccion del sistema permitird dar cumplimiento a la norma de vertimientos.

2 Tomado del documento radicado CRA N0.008217 del 15 de septiembre de 2014, por medio del cual se presenta ajuste del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del
municipio de Palmar de Varela.

3 Resolucién 1433 de 2004, ARTICULO 30. HORIZONTE DE PLANIFICACION. La proyeccion del Flan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, se realizara para un horizonte
minimo de diez afios y su ejecucién se programara de acuerdo con el cronograma de actividades establecido en el mismo, en las fases de corto plazo (contado desde la presentacion
del PSMV hasta el 20 afio), mediano plazo (contado desde el 20 hasta el 50 afio) y largo plazo (contado desde el 50 hasta el 100 afio).
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Asimismo, el PSMV aportado contiene las siguientes proyecciones de la carga contaminante generada,
recolectada. transportada y tratada, por vertimiento y por corriente, tramo o cuerpo de agua receptor, a
corto plazo (contado desde la presentacion del PSMV hasta el 2° afio), mediano plazo (contado desde el
2° hasta el 5° afo) y largo plazo (contado desde el 5° hasta el 10° afio).

Proyeccion Carga Contaminante
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22 28600 1311 1448 05 1313 48.00% 1% m 191184 NA 3118 I
223 mx 14560 14560 075 115622 0,00% 1% WA 138608 HA 138600 A
2024 29557 15370 1487 085 117356 52,00% % MA 148411 WA 148411 HA
2025 30000 16800 1300 [iF] 119116 4,00 1% A 160038 NA B0 NA
2026 30450 18210 18 [IF] 120903 B0,00% 1% A 174042 NA e A
a7 st 21635 9212 045 127 70.00% ' WA 206085 MA 206085 HA
2028 33 25096 6274 085 124557 20,005 100% EE0 1, SEMD 108,

AMBIENTE

En el marco del seguimiento ambiental realizado al PSMV de Palmar de Varela, la Subdireccion de
gestion ambiental ha evaluado el cumplimiento de las proyecciones de cargas contaminantes para los
pardmetros DBO5 y SST, evidenciando el cumplimiento de las metas de cargas contaminantes
establecidas en el PSMV aprobado mediante Resolucion 195 de 2019, tal como consta en los informes
técnicos 378 del 20 de junio de 2023 y 326 del 13 de julio de 2022.

- Informe Técnico N°378 del 20 de junio de 2023:

En cuante al reporte de cumplimiente de los indicadores de seguimiento comrespondientas al
afe 2022, sa evidencia el cumplimiants de las metas de carga contaminantes proyectadas para
elafe 2022 en el PSMY del municipio de Palmar de Varel aprobado a través de la Resolucidn
M*. 195 de 2019,

CARGA CONTAMINANTE VERTIDA Kglafia

CARCGA CONTAMINANTE
PROYECTADA Hglino

CUMPLIMIENTO

Ca0s

100517 27

131.184.00

S CUMPLE

=51

g7 oo

121.184.00

S CUMPLE

TABLA 7, CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE CARCAS CONTAMINANTES PROYECTADAS EN PEMV APROBADD.

- Informe Técnico N°326 del 13 de julio de 2022:

Se realizd evaluacidn del cumplimiente de |la meta individual de reduccién de carga
contaminante establecida para el afic 2021 de acuerdo con la proyeccién de cargas

contaminantes aprobada mediante Resolucidn

N

195 del

14 de marzo de 2019

evidenciandose que las cargas contaminantes de DBOS y SST para el afio 2021 son inferiores
a las proyectadas.

TABLA 7. CLBPLIMIENTD DE LA META DE CARGA CONTAMMNANTE FROYECTADW 202 1

CARGA CONTAMINANTE

CARGA CONTAMINANTE REAL Kalafio PROYECTADA Kg/Afio CUMPLIMIENTO
DBOS 59.064.98 113.088.00 S| CUMPLE
55T 81,072 26 113,088 00 Sl CUMFLE

De conformidad con lo manifestado en acapites anteriores, se puede concluir que el municipio de Palmar
de Varela debe avanzar en el saneamiento basico y tratamiento de conforme a lo establecido en el PSMV.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

RESOLUCION No. 0000250 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL,
INICIADO MEDIANTE AUTO N°566 DE 2022 EN CONTRA DE LA SOCIEDAD DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. - TRIPLE A S.A. E.S.P. CON NIT
800.135.913- 1 Y EL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA CON NIT. 800.094.449-8 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. se encuentra dando cumplimiento a las metas de carga contaminante,
proyectadas con base en el estado actual de la PTAR del municipio y aprobadas por esta Corporacion
mediante Resolucién 195 de 2019; el cargo objeto de estudio no puede ser considerado como una
infraccion ambiental, dado que la descarga se encuentra amparada por la Resolucion 195 de 2019.

FRENTE AL CARGO SEGUNDO:

“Incurrir presuntamente en incumplimiento de las responsabilidades del prestador del servicio
publico domiciliario de alcantarillado, definidas en el articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de
2015, al no dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente, de conformidad con lo
conceptualizado en el Informe técnico No. 378 del 20 de junio de 2023.”

Teniendo en cuenta que el cargo objeto de estudio fue formulado como consecuencia del cargo primero,
al demostrar que la descarga realizada por la TRIPLE A DE B/Q SA ESP se encuentra amparada por la
Resoluciéon 195 de 2019, por medio de la cual se aprueba el PSMV del municipio de Palmar de Varela
(2018-2028), carece esta Corporacibn de argumentos para sefalar el incumplimiento de las
responsabilidades del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado definidas en el articulo
2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015.

Por otro lado, es necesario indicar que el articulo 2.2.3.3.4.18. del Decreto 1076 de 2015 esta enfocado
a las responsabilidades del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, el cual, en el caso
del municipio del Palmar de Varela, al ser operado por la TRIPLE Ay no por la administracién municipal,
el presente cargo no puede, bajo ninguna circunstancia, ser imputado al MUNICIPIO DE PALMAR DE
VARELA.

DECISION A ADOPTAR

Analizado el material probatorio que reposa en el expediente 1009-210, perteneciente al seguimiento y
control ambiental del alcantarillado del municipio de Palmar de Varela, y en consideracion a lo
manifestado en acapites anteriores, queda ampliamente demostrado que la SOCIEDAD DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. - TRIPLE A DE B/Q S.A.
E.S.P., en la descarga de Aguas Residuales del municipio de Palmar de Varela se encuentra dando
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No.195 de 2019, por medio de la cual se aprueba el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV).

Asi las cosas, ni el MUNICPIO DE PALMAR DE VARELA ni la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. - TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P. pueden
ser considerados como responsable de las conductas endilgadas en el pliego de cargos formulado
mediante el dispone primero del Auto No.594 del 29 de septiembre de 2023.

En virtud de lo anterior, y conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, a través del presente acto
administrativo se procedera a EXONERAR de toda responsabilidad el MUNICPIO DE PALMAR DE
VARELA con NIT.800.094.449-8 ni la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BARRANQUILLA S.A. E.S.P. — TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P. con NIT.800.135.913-1, en calidad de
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

RESOLUCION No. 0000250 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL,
INICIADO MEDIANTE AUTO N°566 DE 2022 EN CONTRA DE LA SOCIEDAD DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. - TRIPLE A S.A. E.S.P. CON NIT
800.135.913- 1 Y EL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA CON NIT. 800.094.449-8 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

operador del sistema de alcantarillado publico del municipio de Palmar de Varela, y, en consecuencia, a
ordenar el archivo del proceso sancionatorio ambiental iniciado a través del Auto N°566 del 25 de julio
de 2022, con fundamentado en el informe técnico N°163 del 23 de abril de 2024.

Aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta que el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, determina que las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales
deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
terminacion de los procesos sancionatorios ambientales; en la parte resolutiva del presente acto
administrativo se comunicara al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios, la terminacién
del presente tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio contra del MUNICIPIO DE
PALMAR DE VARELA con NIT.800.094.449-8 y de la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. — TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P. con
NIT.800.135.913-1, en calidad de prestador del servicio publico del alcantarillado en el municipio de
Palmar de Varela.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR ala SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. — TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P. con NIT.800.135.913-1,
representada legalmente por el sefior Ramén Hemer, o quien haga sus veces al momento de la
notificacion, del pliego de cargos formulado mediante el dispone primero del Auto No. 594 del 29 de
septiembre de 2023, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR al MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA con NIT.800.094.449-
8, representado legalmente por el sefior José Junior Rua, o quien haga sus veces al momento de la
notificacion, del pliego de cargos formulado mediante el dispone primero del Auto No. 594 del 29 de
septiembre de 2023, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR el proceso sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto N°1147
de 2017 en contra DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA y de la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. - TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P. con
NIT.800.135.913-1, contenido en el expediente 1009-210, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA y a la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. — TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P., de conformidad con lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios competentes, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL,
INICIADO MEDIANTE AUTO N°566 DE 2022 EN CONTRA DE LA SOCIEDAD DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. - TRIPLE A S.A. E.S.P. CON NIT
800.135.913- 1 Y EL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA CON NIT. 800.094.449-8 Y SE DICTAN
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ARTICULO QUINTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el informe
técnico N°163 del 23 de abril de 2024 y demés documentos que soportan el presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expediciéon y surte efectos
inmediatos.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicion ante el
Director General de esta Corporacion, el cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito por el
interesado, su representante o apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a ella, con el lleno de los requisitos legales, de conformidad con lo establecido en los articulos
74,76y 77 de la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021.

Dado en Barranquilla a los,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

07.MAY.2024
/ ( m’ S.
— JQ‘ M’?, —

Exp. 2027-003

Proyect6: Laura De Silvestri, Prof. Especializado. A5
Aprobo: Bleydy Coll, Subdirectora Gestién Ambiental
Vb. Juliette Sleman, Asesora de Direccién.
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