REPUBLICA DE COLOMBIA ]
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No: _ J O | 2012

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UNA INVESTIGACION AL SENOR OSCAR MENDEZ
VASQUEZ - CANTERA TRES PALACIOS, EN EL MUNICIPIO DE LURUACO -
ATLANTICO.”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de
2009, la Ley 685 del 2001, Decreto 2820 del 2010, Decreto 1791 de 1996, C.C.A., y demas
normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

En cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccién de los recursos naturales la
Corporacién Autdbnoma Regional del Atlantico, realiza visitas de seguimiento a las empresas,
proyectos, obras o actividades dentro de su jurisdiccion, con el fin de verificar que las
actividades que alli se desarrollen, implementen los controles necesarios para garantizar la
proteccion del medio ambiente y estén al dia con los requerimientos hechos por parte de la
Autoridad Ambiental, es asi como en fecha 13 de enero de 2012, al pasar por la carretera La
Cordialidad en jurisdiccion del Municipio de Luruaco — Corregimiento Arroyo de Piedra, por
las coordenadas: N10°39'41,0" - WO75°07'10,7", N10°39'40,3 - WQO75°07'11,32,
N10°39'40,52 - WO75°07°12,6”, N10°39'41,1" — W075°07'09,8", se visito las instalaciones de
un predio de propiedad de la familia Trespalacios en donde se estaban realizando trabajos de
exploracion con el fin de encontrar material apropiado, de dichos trabajos se encontro
encargado al sefior Oscar Alberto Méndez Vasquez, que al solicitar los documentos
respectivos, el sefior Oscar Méndez, manifiesta que los predios son de propiedad de la
familia Trespalacios. En el predio se observaron dos maquinas, una tipo cargador y una
retroexcavadora que no estaban operando, pero en reparacion. Ademas se encontré material
vegetal descapotado.

Como consecuencia de ello se levanta el acta oficial de visita en la cual ademas de consignar
los hechos relatados, se ordena el cierre preventivo de la Cantera Trespalacios y como
consecuencia de ello la suspension de las actividades de exploracion y/o extraccion de
materiales de construccion en la misma, en virtud de la Ley 1333 de 2009. Dicha acta fue
firmada por los que intervinieron en ella: Funcionario de Policia Ambiental del
Departamento del Atlantico, Funcionario de la C.R.A. y el sefior Oscar Méndez.

De lo expuesto se colige, que el sefior Oscar Méndez Vasquez, no cuenta con Titulo Minero,
ni Licencia Ambiental para desarrollar las actividades de exploracion y explotacion de
materiales de construccion, por lo tanto se esta desconociendo y violando lo sefialado en la
ley 685 de 2001, el Decreto 2820 de 2010 y el Decreto 1791 de 1996.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacion esta investida de facultades preventivas y policivas, en razéon a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley 1333
de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario de
una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y vigilancia, lo
que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar los factores de
deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Las actividades ambientales estan regladas por un sin numero de normas, que para el caso
citamos entre otras la Ley 99 del 1993, la Ley 685 del 2001, el Decreto 2811 de 1974, el
Decreto 2820 del 2010, sefialando este ultimo en su articulo 3° La Licencia Ambiental,
como la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de
un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de
ésta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacion con la prevencién, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de
los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. ..
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...() La Licencia Ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto,
obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requeriré mas de una Licencia
Ambiental.

La misma norma en el articulo 9 sefala la competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o
actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero

La explotacion minera de: b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales
no metalicos: Cuando la produccion proyectada de mineral sea menor a 600.000
ton/afio para arcillas 6 menor a 250.000 m3/afo para otros materiales de construccion o
para minerales industriales no metalicos;

Que siendo asi las cosas, se infiere que el sefior en mencion, estd presuntamente
transgrediendo las normas ambientales, el decreto 2820 del 2010, puesto que estan
realizando actividades de explorando de manera ilegal, con el fin de llevar a cabo la
explotacion los materiales de construccion, sin el instrumento ambiental requerido cual es la
licencia ambiental y/o Plan de Manejo Ambiental.

Es necesario aclarar que el sefior Oscar Méndez Vasquez, no ha solicitado a la Corporacion
ningun tipo de autorizacion para efectuar actividades de exploracion ni para la explotacién de
materiales de construccion en el predio. En este orden de ideas la actividad ejecutada no
cuenta con los mecanismos ambientales necesarios para el pleno cumplimiento de los
parametros y controles en el desarrollo de su actividad productiva ya que no puede garantizar
a cabalidad la preservacion y conservacion del medio ambiente.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafo o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacién de algun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nuestro pais es mucho lo que ha evolucionado en normas atinentes a la conservacion del
medio ambiente, es asi como hoy nuestra Constitucion Politica, es catalogada como
ecologica.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer
las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento, transformacién y
recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
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impondréan las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley
1333 de 2009.

Que en virtud del principio de precaucioén consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,
se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el
medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendréa la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que °El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado”.
Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procederéa a imponerla mediante acto administrativo motivado.
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Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompanar de
ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un
término méximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con anticipacion. La ley 99 de 1993 establece
como uno de los principios generales el de precaucién, segin el cual, “cuando exista peligro
de dario grave e irreversible, al falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio
ambiente”

Para evitar ese dario grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia debidamente
comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales como el medio
ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracion de
mayor trascendencia, de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse
consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por la actividad
humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dario
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro estd, en todo momento Jas garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se
refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter
transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no
cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas
medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion
provisional.

Del Inicio de Investigacion:

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones autonomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones autonomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
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unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segtn
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
Impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

Que es necesario aclarar que el sefior Melquicedec Suéarez Julio, no solicité a la autoridad
ambiental ningln tipo de autorizacion para efectuar esa actividad productiva.

Que el articulo 14 de la Ley 685 de 2001 (Cédigo Minero) establece: “Articulo 14. Titulo
minero. A partir de la vigencia de este Cédigo, unicamente se podréa constituir, declarar y
probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de
concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional. (...)"

Por su parte el numeral 1 del articulo 9 del Decreto 2820 de 2010, el cual modificé la Ley 99
de 1993, determina:

“Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las
autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaréan la
licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el
area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero

La explotacién minera de:

(...)

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metélicos: Cuando la
produccion proyectada de mineral sea menor a 600.000 ton/afio para arcillas o menor a
250.000 m3/ario para otros materiales de construccion o para minerales industriales no
metalicos; (...)"

El Articulo 23 del decreto 1791 de 1996, el cual regula lo concerniente al aprovechamiento
forestal sefiala: “Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de
bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o
privado debera presentar, a la Corporacion competente, una solicitud...”

El Decreto 1791 de 1996 define cuatro tipos de aprovechamiento forestal, a saber:

- Aprovechamiento Forestal Persistente el cual se describe en el Capitulo Il
- Aprovechamiento Forestal Unico, descrito en el Capitulo IV

- Aprovechamiento Forestal Domestico, definido en el Capitulo V

- Aprovechamiento Forestal de Arboles Aislados, detallado en el Capitulo VIII
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Con base en lo anterior, como el descapote del terreno se llevé a cabo sin el permiso
pertinente se hace necesaria la imposiciéon de una sancion.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada por los sefiores es una actividad totalmente reglada, con un
procedimiento claro y expreso, a través de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento
de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace
acreedor a la imposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el titulo V
de la ley 1333 de 2009. .

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer como medida preventiva la suspension de actividades de
exploracion y explotaciéon de Materiales de Construccion Piedra Caliza y demas Materiales
extraibles al sefior Oscar Méndez Vasquez, identificado con cédula de ciudadania
N°72.140.961, realizada en el predio rural de la Familia Trespalacios, ubicado el
Corregimiento de Arroyo de Piedra, en jurisdiccién del Municipio de Luruaco - Atlantico, en
consideracion a la parte motiva de la presente Resolucién y el principio de Precaucion.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata, contra
ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333
del 20009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se levantara
una vez el sefior Oscar Méndez Vasquez, cumplan con las siguientes obligaciones:

« Tramitar la licencia ambiental en un término de 15 dias habiles.
+ Presentar los documentos requeridos de acuerdo a lo sefialado en el articulo 24 del
decreto 2820 del 2010.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra del
sefior Oscar Méndez Vasquez, identificado con cédula de ciudadania N°72.140.961,
realizada en el predio rural de la Familia Trespalacios, ubicado el Corregimiento de Arroyo de
Piedra, en jurisdiccion del Municipio de Luruaco - Atlantico; por presunta violacion a la
normatividad ambiental vigente, concretamente el Decreto 2820 de 2010, la Ley 685 de 2001
y el Decreto 1791 de 1996.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del representante de la
encartada, se fijara un edicto por el término de cinco (5) dias en lugar visible de esta
Corporacion.

ARTICULO CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa,
los documentos que soportan el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
de la parte solicitante.
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ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Regional
Ambiental, Agrario del Departamento del Atlantico, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Dada en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ﬁ:f'g., c-'-?o e A¢ .L.'I{\S:f‘_

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Sin Exp.
Proyecto: Amira Mejia B. Profesional Universitario
M& Juliette Sleman. Gerente de Gestion Ambiental (C )



