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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO CRA

RESOLUCION No. -000030 de 2014.

“Por medio de la cual se inicia y se reglamenta el Proceso de Consulta para la
fijacién de las metas de cargas contaminantes de DBOs y SST por vertimientos
“puntuales a los cuerpos superficiales en la jurisdicciéon de la CRA para el periodo
2014-2018, y se establece su metodologia conforme a lo establecido en el
"~ Decreto 2667 de 2012".

EL DIRECTOR CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -
CRA
En uso de sus facultades legales consagradas en la Ley 99 de 1993, y de conformidad
con lo establecido en el Decreto 2667 de 2012 y demas normas vigentes, concordantes y
complementarias, vy,

CONSIDERANDO
1. Que de acuerdo a lo consagrado en los numerales 10,12 y 13 del articulo 31 de la Ley '
99 de 1993, corresponde a las Corporaciones autdénomas Regionales como funciones:

(..)" 10. Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga, transporte o -
depésito de sustancias, productos, compuestos o cualquier ofra materia que puedan afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucion,
uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites,
restricciones y regulaciones en nmgun caso podréan ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio
del Medio Ambiente...

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua , el suelo,
el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos , a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos , asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos...

13.Recaudar, conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y muitas por concepto def
Us0 y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el teritorio de su
Jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

2. Que mediante el Decreto 3100 de 2003, modificado por el Decreto 3440 de 2004, el
Gobierno Nacional reglamenté el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, en relacion con las
tasas retributivas por vertimientos puntuales, estableciéndose en el articulo 19 del
Decreto 3100 de 2003, que las Corporaciones Auténomas Regionales son
competentes para recaudar la tasa retributiva como rubro integrante de sus rentas.

3. Que de acuerdo con el articulo 13 de la Ley 768 del 2002, estan autorizados a cobrar

la tasa retributiva por vertimientos puntuales las Corporaciones Auténomas
Regionales, las Corporaciones para el Desarrollo Sostenible y las Autoridades °
Ambientales de los Grandes Centros Urbanos.

4. Que el articulo 8° del Decreto 2667 de diciembre 21 de 2012 dispone lo siguiente, en .
relacion con la Meta global de reduccién de carga contamlnante para cada cuerpo de
agua o tramo del mismo:

(...)'La autoridad ambiental competente establecera cada cinco afios, una meta global de carga
contaminante para cada cuerpo de agua o tramo del mismo de conformidad con el procedimiento
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establecido en el articulo 12 del presente Decreto, la cual seré igual a la suma de las metas quinquenales
individuales y grupales establecidas en el articulo nueve de este decreto.” '

La meta global seré definida para cada uno de los elementos, sustancias o parametros, objeto del cobro
de la tasa y se expresara como la carga total de contaminante a ser vertida ar final del quinquenio,
expresada en términos de Kilogramos/afio. :

Las autoridades ambientales estableceran la meta global que conduzca a los usuarios al cumplimiento
de los objetivos de calidad establecidos por dichas autoridades. '

La determinacién de la meta global en un cuerpo de agua o tramo del mismo, se haré teniendo en
cuenta la linea base, las proyecciones de carga de los usuarios y los objetivos de calidad vigentes al
final del quinquenio, asi como la capacidad de carga del tramo o cuerpo de agua y la ejecucion de
obras previstas en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV, Permiso de Vertimientos
y Plan de Reconversion a Tecnologia Limpia en Gestién de Vertimientos, de conformidad con lo
dispuesto en el Decretfo 3930 de 2010".

Que el articulo 9° del Decreto 2667 de diciembre 21 de 2012 dispone con respecto a
las Metas individuales y grupales. (...)"Para el cumplimiento de la meta global de carga
contaminante del cuerpo de agua o tramo del mismo, la autoridad ambiental competente debera
establecer la meta individual de carga contaminante para cada usuario sujeto al pago de la tasa, a partir
de sus propias cargas y considerando las determinantes sefialadas en el articulo 8° del mismo decreto”.

La autoridad ambiental competente podré establecer, a solicitud de los usuarios o a iniciativa propia,
metas grupales para usuarios que compartan o no la misma actividad economica.

Las metas individuales y "grupales quinquenales deberan ser expresadas como la carga
contaminante anual a verter durante el dltimo afio del quinquenio. . <

Para efectos de determinar el avance en el cumplimiento de la meta quinquenal individual o grupal y -
consecuentemente del ajuste o no del Factor Regional a cada usuario, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 17 del decrefo 2667 de 2012, se debera establecer un cronograma de cumplimiento de
la meta qumquenaf que relacione las cargas méximas a verter por cada usuario durante cada uno de
los afios del quinquenio.

Paréagrafo. Las metas individuales y grupales, deberan establecerse bajo el procedimiento referido
en el articulo 12 del presente decreto. Para los usuarios prestadores del servicio de alcantarillado se
contemplaré adicionalmente lo establecido en el articulo 10 del mismo”.

Que el Articulo 10 del ‘decreto 2667 de 2012, con respecto a la Meta de carga
contaminante para los prestadores del servicio de alcantarillado indica (...)La mela
individual de carga contaminante para los prestadores del servicio de alcantarillado, correspondera a
la contenida en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, presentado por el
prestador del servicio y aprobado por la autoridad ambiental competente de conformidad con la
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-Resofuc;on 1433 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostembfe la cual
continta vigente y podra ser modificada o sustituida’.

Dicho plan contemplaré las actividades e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y
tratamiento de los vertimientos y el cumplimiento de la meta individual establecida, asi como los
indicadores de sequimiento de las mismas. Para efectos del ajuste del factor regional se considerara
el indicador de nimero de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de agua, de acuerdo a lo
establecido en el parégrafo 2 del articulo 17 del presente decreto.

El Paragrafo 1 de este articulo sefiala: (...)"Aquellos usuarios prestadores del servicio de
alcantarillado que no cuenten con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV aprobado
al iniciar el proceso de consulta, podrén presentar sus propuestas de meta individual de carga
confaminante para el quinquenio y el indicador de nimero de vertimientos puntua!es a eliminar por
cuerpo de agua, los cuales deberéan ser discriminados anualmente. Lo anterior sin perjuicio de lo que -
disponga sobre la materia la autoridad ambiental competente en el Plan de Ordenamiento del
Recurso Hidrico y en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos cuando sea aprobado, asi

como de la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.” '

El Paragrafo 2 del articulo 10 establece: ‘para aquellos usuarios prestadores del servicio de
alcantarillado que no cuenten con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV aprobado
¥, que a su vez no presenten durante el proceso de consulta su propuesta de mefa individual
de carga contaminante y el nimero de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de agua,
la autoridad ambiental competente, con base en la mejor informacion disponible, estableceré la meta
de carga contaminante para dicho usuario, especificando anualmente para el quinquenio tanto la
carga total contaminante como el ndmero total de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de
agua. Lo anterior, sin perjuicio de lo que disponga sobre la materia la autoridad ambiental
competente en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico y en el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos cuando sea probado, y de la imposicién de las med.'das preventivas y sancionatorias
aque haya lugar.”

Que el Articulo 11° del mencionado decreto 2667, con respecto a la Informacién previa
al establecimientp de las metas de carga contaminante, refiere lo siguiente:
‘Previo al establecimiento de las metas de carga contaminante en un cusrpo de agua o tramo del mismo,
la autoridad ambiental competente debera: _
1. Documentar el estado del cuerpo de agua o framo del mismo en términos de calidad y
cantidad.
2. ldentificar los usuarios que realizan vertimientos en cada cuerpo de agua. Para cada usuario
debera conocer ya sea con mediciones, estimaciones presuntivas o bien mediante -
autodeclaraciones, la concentracion de cada elemento, sustancia o parametro contaminante
presente en los vertimientos de agua y el caudal del efluente, para la determinacion de la carga
fotal vertida objeto del cobro de Ia tasa. _
3. Determinar si los usuarios identificados en el numeral anterior, tienen o no Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, Permiso de Vertimientos vigente, Plan de
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Reconversién a Tecnologia Limpia en Gestién de Vertimientos, de conformidad con lo dispuesto -
con el Decreto 3930 de 2010. -

4. Calcular la linea base como el total de carga contaminante de cada elemento, sustancia o
parametro contaminante vertida al cuerpo de agua o tramo del mismo, durante un afio, por los
usuarios sujetos al pago de la fasa.

5, Establecer objetivos de calidad de los cuerpos de agua o tramos de los mismos.

8. Que el articulo 12° del Decreto 2667 de 2012, consagra el procedimiento para el

establecimiento de la meta global de reduccion que debera aplicar la autoridad
ambiental para su determinacién, disponiendo que: ‘el proceso de consulta y establecimiento
de la meta de reduccion, se iniciara formalmente mediante un acto administrativo, el cual debera contener
la duracién y el procedimiento de consulta”. :

Que asi mismo, el literal b) del precepto mencionado establece que Ios usuarios
sujetos al pago de la tasa y la comunidad podran presentar a la autoridad ambiental

competente propuestas de metas de reduccion de carga contaminante, las cuales .

seran tenidas en cuenta por la autoridad ambiental competente para la definicion de la
meta global de reduccion de carga contaminante y las metas individuales o sectoriales
asociadas.

10. Que mediante Acuerdo del Consejo Directivo de la CRA No 0003 de agosto de 2008,

esta Corporacién, establecié las metas individuales y globales por tramos para la

reduccion de cargas de DBOs y SST para el tercer quinquenio en las corrientes -

superficiales de la jurisdiccion para el periodo 2009 - 2013.

11. Que a través de este acto administrativo, esta Entidad procederé a dar inicio formal al
proceso de consulta y establecimiento de la meta de reduccién de acuerdo con la

metodologia de trabajo que se establecerd en la parte resolutiva de la presente

actuacién administrativa, teniendo en cuenta que el proceso de consulta se ha
disefiado y fundamentado en los preceptos basicos que deben guiar los mecanismos
de planificacién participativa y construccién colectiva de escenarios futuros de calidad
ambiental. ' : : o

12.Que la Agenda de Consulta propuesta para la definicion de la meta de reduccién de
carga contaminante de DBOs; y SST para el nuevo quinquenio 2014-2018 se
fundamenta en ires etapas:

a) Socializacion del instrumento y sus alcances, orientado a generar
conciencia y motivacién de la comunidad frente a los beneficios del instrumento
mismo. . .

b) talleres de trabajo: Consistentes en la consulta propiamente dicha de la meta
de carga contaminante individual, grupal y global por tramos o cuerpos de
agua, en la cual los usuarios de los cuerpos de agua de la jurisdiccion de la
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CRA y la comunidad, podran presentar propuestas de meta de cargas
contaminantes.

c) Publicacién y Formulacion de propuesta definitiva. Fase en la cual se reciben
observaciones y'se ajusta el proyecto de metas a ser sometido a consideracién
del Consejo directivo de la CRA

13. Que la definicion de METAS DE CARGAS CONTAMINANTES, hace parte del proceso

de gestion de la descontaminaciéon de los cuerpos de agua y se orientan a apoyar el

_logro de los objetivos de calidad hidrica, definidos mediante Resolucién 000258 de
2011 de la CRA.

14.Que en el marco de todo lo anterior, en cumplimiento de la Politica Nacional para la’
Gestion integral del Recuso Hidrico, expedido en el afio 2010 y en virtud de lo
consagrado en el numeral 18° del articulo 31 de la ley 99 de 1993, la CRA ha venido
adelantado el proceso de ordenacion de las cuencas hidrograficas existentes en su -
jurisdiccion.

15. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 18° del Decreto 1640 de 2012, “por el °
cual se reglamentan los instrumentos de planificacién, ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas y acuiferos y se dictan otras disposiciones” el Plan de .
ordenacion y manejo de la Cuenca Hidrografica, POMCA, “es el Instrumento a través
del cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora
y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucién de obras y
tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento
social y econémico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico bidtica
de la cuenca y particularmente del recurso hidrico.” (Subrayado fuera de texto).

- 186. Que la mencionada disposicion también indica en los Paragrafos 1° y 2°, que es
funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la
elaboracion de los Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas de
su jurisdiccién, asi como la coordinacion de la ejecucion, seguimiento y evaluacién de
los mismos, y en el caso de cuencas hidrograficas comunes entre dos o mas
Corporaciones se aplica lo consagrado en el paragrafo 3° del articulo 33 de la Ley 99
de 1993, es decir, mediante Comisiones Conjuntas, en los términos indicados en el
Capitulo IV del Decreto 1640 de 2012.

17.Que para el caso especifico de las subzonas hidrograficas objeto de ordenacién y
manejo que hacen parte de la jurisdiccion de ésta Corporacién, la CRA viene en
algunos casos ajustando y en otros formulando los planes de Ordenacuan de las
Cuencas Hidrogréficas en el area de su jurisdiccién asi: :

Acuerdo

No Fecha | Cuenca Hidrogréafica Observaciones

001 2007 | Ciénaga de Mallorquin | CRA
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Ac:‘:rdo Fecha | Cuenca Hidrogréafica , Observaciones
Comisién Conjunta integrada inicialmente
entre CARDIQUE, CASUCRE, CRA,
| CORMAGDALENA % PARQUES
. 002 2008 Canal del Dique NATURALES. Sin embargo, esta Comisién

se encuentra en proceso de recomposicion
con ocasion de la expedicion del Decreto

1640 de 2012.
2011 Arroyos directos al | Comisién  Conjunta integrada por - el
Mar caribe Ministerio de Ambiente, CRA, CARDIQUE.
Complejo de
humedales de la
2012 vertiente occidental CRA
del Rio Magdalena
Que en virtud de todo lo anterior,
RESUELVE

. ARTICULO 1°. Declarar iniciado el Proceso de Consulta de Meta de Reduccion de Carga
contaminante vertida a los cuerpos de agua superficiales en la jurlsdlccmn de la CRA para
el periodo 2014 — 2018. :

ARTICULO 2° E| procedimiento de consulta tiene por objeto establecer las reglas
generales para garantizar la participacién de los usuarios sujetos al pago-de la tasa
retributiva por vertimientos liquidos puntuales y de la comunidad en general, en”la
discusion y andlisis de las diferentes propuestas de metas de'cargas contaminante de

DBOs y SST, asi como de los cronogramas de cumplimiento de metas como lo requiere el -

articulo 17 del decreto 2667 de 2012.

ARTICULO 3° El procedimiento de consulta orientado al establecimiento de la meta de
reduccién de carga contaminante tendra una duracion de tres_(3) meses, contados a partir
de la publicacién en la pagina web de Ia informacién a la cual se refiere el articulo 4°,
numeral 1, literal a) de la presente resolucién y la presentacion del proyecto de metas, de
cargas contaminantes al Consejo directivo para su respectiva evaluacién y aprobacion.

ARTICULO 4° El procedimiento para la consulta y establecimiento de metas de reduccién
de cargas contaminantes de DBOs y SST, se desarrollara en tres (3) etapas, a saber:

Etapa a. PROCESO DE SOCIALIZACION DEL DECRETO 2667 de 2012

Se inicia con un taller general para la instalacién oficial del proceso de consulta de la meta
de reduccion de carga global de contaminacién, escenario que a su vez tiene como
objetivo instar a los diferentes actores para el nombramiento de representantes delegados
ante la mesa de consulta.
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Pubticacién: Publicacién en la pagina web www.crautonoma.gov.co del acto administrativo
que da inicio al proceso de consulta indicando las fechas més relevantes del proceso.

En el taller de socializacién, se concertara con los interesados si se trabaja la consulta en
talleres ampliados o si se conforman comités delegados de discusién y trabajo. En este
caso, El comité delegado contara con representacién de los diferentes sectores: industrial,
empresas prestadoras del servicio de alcantarillado, municipios, ONGs ambientales,
salud, académico, control social y demas actores involucrados en el recurso hidrico.

 CRONOGRAMA DE TRABAJO DE TALLERES DE SOCIALIZACION

El taller de instalacién del proceso de consulta tendra como objetivo la instalacion oficial
del proceso de consulta E impartir la informacion general del instrumento y su relacién con
el nuevo Decreto 3930 de 2010.

El taller de instalacion y socializacién de la consulta tendréd como objetivo la discusién a
profundidad del contenido y los alcances del 2667 de 2012 y la discusion de la agenda de |
- las mesas y talleres posteriores, asi como la definicién de representantes para la mesa
de consulta, si se opta por trabajar en esta metodologia.

El taller de instalacion se realizara entre los dias 17 y 21 de febrero y la Corporacién
cursaré las respectivas invitaciones con una semana de-anticipacién indicando la fecha
exacta y el lugar de la reunion. Esta programacion se publicara con la misma antelacion
en la pagina web de la CRA.

. Etapa b. TALLERES O MESAS DE DISCUSION, CONSULTA Y PUBLICACION DEL
"PROYECT METAS DE CARGAS CONTAMINANTES PARA EL QUINQUENIO 2014 -
2018

. Los talleres o mesas de consulta, son la instancia donde los actores generadores de
vertimientos y la comunidad en general proponen y sustentan una meta de reduccién de
carga contaminante para el quinquenio 2014 - 2018.

Todos los actores que generen vertimientos puntuales y la comunidad, podran presentar
una propuesta sobre la disminucién de la carga contaminante puntual de DBOs y SST a
ser vertida directamente a los cuerpos de agua de la jurisdiccion, utilizando toda la
“informacion disponible. La propuesta debe sustentarse tanto en una evaluacién
cuantitativa como cualitativa, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 9 y 10 del Decreto .
2667 de diciembre 21 de 2012

Durante la mesa de consulta se realizaran talleres de reuniones individuales y sectoriales
con los representantes de los actores involucrados.
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En el taller de instalacién y socializacién de la consulta a celebrarse en la etapa a de
socializacién, se concertaran las fechas exactas de reunién para el desarrollo de las
respectivas mesas o talleres ampliados de consulta con todos los actores y con cada
isector especifico que lo requiera.

Los temas a desarrollar en los respectivos talleres o sesiones de trabajo programados en
la Consulta de metas, son los siguientes:

. Taller o sesién de trabajo Alcances y temas

1. Decreto 2667 de 2012 . |
2. Disefio de la consulta de metas CRA 2014 -2018
3. Reglas de juego de la consulta

g : 4. Metodologia y soportes para la formulacion y presentacion de
metas de cargas contaminantes de DBO5 y SST con sus respectivos
cronogramas -
1. Perfiles de calidad

2.Informacion basica 2. Objetivos de calidad

3. LINEA BASE de usuarios y cargas de DBOS Y SST

2. Metodologia de evaluacion de las propuestas de metas de cargas
contaminantes
3. Resolucién de inquietudes

3. Escenarios

1. Carga Méxima Permisible de los cuerpos de agua de Ia jurisdiccion

4.Sustentacion de propuestas | 4 jonaqa de sustentacion de metas para municipios y ESP"S

g%rg.le.tas de cargas de DBOS 2. Jornada de sustentacion de metas para el sector privado

El cronograma con las fechas exactas y la locacion se definira con los interesados en el
taller inicial de instalacién de la Consulta de metas de cargas. :

La CRA, PUBLICARA EN SU PAGINA WEB, el proyecto de metas de cargas de DBOS y
SST durante un periodo minimo de 15 dias con el objeto de que los interesados revisen y
'formulen las inquietudes y observaciones correspondientes.

Etapa c¢. EVALUACION, AJUSTES Y FORMULACION DE LA PROPUESTA
DEFINITIVA: |

.La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA, con base en los

resultados de la fase consulta enunciada en el punto anterior, ajustard el proyecto de
metas de cargas contaminantes, formulard y someterd a consideracion del consejo
_directivo las metas individuales, grupales y globales de cargas contaminante por cuencas,
tramos ylo tramos de cuenca, en concordancia con el estado de deterioro del recurso
hidrico y sus objetivos de calidad.
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- ARTICULO 5° De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12° del Decreto 2667 de
- 2012, las metas individuales, grupales y globales de carga contaminante de DBOs y SST
seréh adoptadas mediante Acuerdo de la CRA que para el efecto expedira el consejo
Directivo de La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — CRA,
para lo cual contara con un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a
~ partir de la fecha de presentacion de la propuesta por parte de la Direccién General.

i el Consejo Directivo no define la meta en el plazo estipulado, el Director General de la
autoridad ambiental, o quien haga las veces, procedera a establecerla mediante acto
administrativo debidamente motivado, dentro de los quince (15) dias calendario,
siguientes al vencimiento del plazo anterior.

ARTICULO 6°. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién en el -
Diario Oficial.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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ALBERTO ESCOLAR VEGA
Director General CRA

" Proyectado y Elaborado por: Ing. Luis Fernando Castro Hernandez, Contratista — Zhejer Gutiérrez Gonzalez, Asesora$" ;
Efﬂrisado por: Dra, Juliette Sleman Chams, Gerente de Gestion Ambiental





