REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
RESOLUCIONNo: 000967 2011

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS OPERADORES DEL NORTE S.A. E.S.P”

Ei Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por el Decreto 1594/84, 1a Ley 99 de 1993, Decreto 1541 de
1978 C.C.A., demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que en ocasiébn a una queja presentada por [a Secretaria de Salud Departamental, por el
vertimiento de lodos provenientes de la Planta de tratamiento de agua potable del Barrio
El Concord, sobre el canal de recoleccién de aguas lluvias aledariio a la E.S.E Hospital de
Malambo, se procedid a iniciar investigacion por medio de Auto No. 000451 del 23 de
noviembre de 2006.

Que con la finalidad de determinar el cumplimiento de la Empresa relacionado con la
presentacion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos se hizo una evaluacion
de la informacion contenida en el expediente de Operadores del Norte S.A. E.5.P. lo cual
concluy6 con la expedicion del Auto No. 00044 del 26 de Marzo de 2007, en el que se
ampliaron los cargos imputados a la empresa mediante Auto No. 000451 del 23 de
noviembre de 2006.

Que mediante Auto No. 00119 del 29 de Mayo de 2007, se ordend la aperiura de otra
investigacion en contra de la empresa, esta vez por vertimientos en las calles y calzadas
del Barrio El Concord.

Que mediante Resolucién No. 000417 de! 16 de Junio de 2008, la Corporacién resolvié
investigacion en contra de Operadores del Norte S.A. E.S.P, imponiéndole como sancion
una multa, como consecuencia del incumplimiento de obligaciones de tipo ambiental,
relacionadas con la prestacién del servicio de acueducto y alcantarillado del Municipio de
Malambo.

Que posteriormente y con ocasién a una nueva queja presentada ante la Corporacion
mediante Oficio No. 001053 del 20 de Febrero de 2008, por ei sefior Manuel Montero,
como consecuencia del vertimiento inadecuado de lodos residuales provenientes de las
operaciones de potabilizacién de agua, en las urbanizaciones El Concorde y El Tesoro de
Malambo, se procedid a determinar el estado actual de la prestacién del servicio de
acueducto y alcantarillado en el Municipio de Malambo, por lo cual se realizé una visita de
inspeccion técnica de la que se origino el concepto técnico No. 00020 del 14 de enero de
2009.

Que mediante Auto No. 00116 del 12 de Marzo de 2009, se inicio investigacion y se
formularon cargos en contra la Empresa De Servicios Publicos Operadores del Norte S.A.
E.SP, como consecuencia de una presunta violacién a las normas ambientales
concretamente el articulo 60 de Decreto 1541 de 1984, los lineamientos establecidos en
el Titulo C, Capitulo C13 del RAS 2000 y &! articulo 211 del Decreto 1541 de 1878.

Que el auto en mencidn fue notificado personalmente e! dia 21 de abril de 2009, del cual
no presentaron descargos, no ejerciendo su derecho de defensa.

DE LA DECISION A ADOPTAR

Al hacer el andlisis correspondiente del expediente objeto de estudio y el concepto te
tenemos lo siguiente:
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Es necesario sefialar que en contra de la Empresa Operadores del Norte S.A. E.S.P., se
han iniciado varias investigaciones y sancionado con relacién al mal manejo de Ios
vertimientos y del sistema de acueducto y alcantarillado del Municipio de Malambo, y esta

queja por la cual se inicio investigacién, no hizo parte de cualquler sancmn impuesta a la
Empresa.

Lo anterior denota que a pesar de existir investigaciones y sanciones por una mala
operacion, mantenimiento e infraestructura de la Empresa Operadores del Norte S.A.
E.S.P, encargada de la prestacién y operacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado del Municipio de Malambo, persistieron las quejas por parte de la
comunidad y el problema se mantuvo sin que la Empresa Operadores del Norte S.A.
E.S.P., tomara los correctivos necesarios, por lo cual se inicid investigacién y a la cual
procedemos a resolver.

Con todo esto se tiene que presuntamente la Empresa Operaddrés del Norte S.A. E.S.P,
hizo caso omiso de las recomendaciones sefialadas por parte de esta Corporacién y bajo
el entendido que esta entidad debe velar por la proteccién de los recursos naturales
renovables y propender por la conservacion de un ambiente sano como patrimonio
publico, a lo que se alna que a las Corporaciones Autdnomas Regionales, les compete
ejercer las funciones de control y seguimiento ambiental a las actividades, proyectos o
factores que generen o puedan generar deterioro ambiental.

Tomando como base las visitas se encontrd que el vertimiento de Operadores del Norte
por un canal excavado de manera artesanal en el suelo, sobre una calle, se constituye en
una violacion a 1o expresado por la legislacidn ambiental.

Que es claro el riesgo sanitario y ambiental que representa un vertimiento de este tipo a
canales abiertos a la intemperie, por cuanto la acumulacion de lodos sedimentados o la
presencia de solidos exirafios que llegue al canal pueden taponarlo y producir un
estancamiento del agua que por alli circula. Esto puede favorecer la existencia de
ambientes anaerobios y la proliferacién de vectores en el area, lo cual se constituye en un
peligro para la poblacién circunvecina. Ademas, puede también ocasionar rebosamiento
del canal y la subsecuente entrada de agua a las viviendas aledafias y deterioro de las
propias calles, las cuales no se encuentran pavimentadas.

Que el vertimiento de los lodos provenientes del proceso de potablizacion de agua, tiene
como destino final los cuerpos de agua pertenecientes a la cuenca hidrografica del rio
Magdalena. Lo cual se enmarca en el numeral 1 del aparte anteriormente citado. Sin
embargo, Operadores del Norte S.A. E.S.P., no solicité ante la Corporacion, el permiso
respectivo para realizar este vertimiento, ni presentd documento alguno que describa los
impacios ambientales, que permitiera evaluar los riesgos que este vertimiento puediera
ocasionar sobre el ecosistema de humedal predominante en la zona.

Que asi mismo, la revisién de los lineamientos establecidos en el RAS 2000 para el
manejo de los lodos provenientes del sistema de potabilizacion y de las condiciones de
los vertimientos de las plantas de potabilizaciéon de Operadores del Norte S.A. E.S.P.
permitié que la empresa no diera un adecuade manejo a los lodos generados en sus
procesos, ocasionando de esta manera una molestia a la comunidad vecina a las plantas
y riesgo al ambiente y a la salud publica.
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Es importante aclarar que mediante la Resolucion No. 000140 del 2 de Abril de 2009, se
aprobd el plan de saneamiento y manejo de vertimientos a la Empresa Operadores del
Norte S.A. ES.P, y por medio de la Resolucién No. 00290 del 6 de Mayo de 2011, la
Corporacién autorizé la cesion de derechos y obligaciones teniendo en cuenta que el
proyecto seguiria realizandose en las mismas condiciones bajo |a responsabilidad de la
Empresa Aguas de Malambo S.A. E.S.P.

De acuerdo a lo anterior, cabe resaltar que en dicha resolucién se establecié que todas
las obligaciones ambientales impuestas por parte de la Corporacion anterior a la fecha del
convenio suscritc con la Empresa Aguas De Malambo S.A. E.S.P., seguiran siendo
asumidas por parte de la Empresa Operadores Del Norte S.A. E.S.P.

Teniendo en cuenta que los hechos generadores de la queja presentada mediante Oficio
No. 01053 del 20 de febrero de 2008, que dieron origen al inicio de investigacion y
formulaciéon de cargos en contra de la Empresa Operadores del Norte S.A. E.S.P,
mediante Auto No. 00116 del 12 de marzo de 2009, fueron anteriores al convenio de
cesion suscrito entre la Empresa Operadores del Norte S.A. E.S.P. y Aguas de Malambo
S.A. E.5.P., se hace necesario que la decision que esta Corporacién tome con respecto a
%a investigacion recaiga en cabeza de la Empresa Operadores del Norte S.A.

De todo lo anterior y teniendo en cuenta el expediente el expediente 0809-232, se puede
concluir que Operadores del Norte S.A. E.S.P., le dié a los lodos generados al proceso de
potabilizacidon en ambas plantas un manejo inadecuado, contraviniendo los lineamientos
establecidos en el Titulo C. Capitulo C13 del RAS 2000. Ademas, se incumplié con lo
establecido en el articulo 60 del Decreto 1594 de 1984 en cuante.al vertimiento a calles y
calzadas.

Lo anterior en virtud de fas siguientes disposiciones legales:

Que el Art. 80 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado....debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 sefiala [as sanciones de infractor de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, estableciendo en su numeral pn’mero literal a “ Multas diarias hasta por una
suma equivalente a trescientos (300) salarics minimos mensuales Ilqmdados al momento
de dictarse la respectiva resolucion.

Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, dispone que se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros; la contaminacion de! aire, las aguas, del suelo y de los
demés recursos naturales. De la misma manera, consagra que se tiene por
contaminacion, la alteracién del ambiente con sustancias puestas en el, por actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
el bienestar la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente de los recursos de la Nacién o de los particulares.
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Que las normas que regulan la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
administraciéon publica respecto del ambiente y de los recursos naturales rengvables, asi
como los instrumentos judiciales, policivos, econdmicos y financieros, brindan a las

Corporaciones la posibilidad de asegurar la proteccidn, integridad y desarrolio sostenible
de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1923 sefiala las sanciones del infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamienio de recursos naturales
renovables, estableciendo en su numeral primero, literal a) “Muitas diarias hasta por una
suma equivalentes a trescientos (300) salarios minimos mensuales, liquidados al
-momento de dictarse la respectiva resolucion.

Que el articulo 210 del Decreto 1594 de 1984 sefiala que: Se consideran circunstancias
agravantes de una infraccién, las siguientes:

a) Reincidir en la comisién de la misma falta.

b) Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos dafosos, o con la
complicidad de subalternos o con su participaciéon bajo indebida presién.

¢) Cometer la falta para ocultar otra.

d) Rehuir la responsabilidad o atribuirsela a ofro u otros.

e) Infringir varias obligaciones con la misma conducta.

fy Preparar premeditadamente la infraccidn y sus modalidades.

Que el articulo 221 del Decreto 1594 sefala que: "Consiste en la pena pecuniaria que se
impone a alguien por la ejecucién de una actividad o la omision de una conducta
contrarias a las disposiciones contenidas en el presente Decreto.”

Que el articulo 222 ibidem sefiala que: ‘“La multa sera impuesta mediante resolucién
motivada, expedida por el Ministerio de Salud o su entidad delegada.”

LA FALTA

Con las conductas ejecutadas, la Empresa Operadores de! Norte S.A. E.S.P. incurrid en
la violacion al:

-Articulo 60 del Decreto 1594 de 1984 que establece: “Se prohibe todo vertimiento de
residuos liquidos a las calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para aguas
lfuvias, cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta unica destinacion.”

-A los lineamientos establecidos en el Titulo C. Capitulo C.13 del RAS 2000.

-Articulo 211 del Decreto 1541 de 1978, que sefiala:™ se prohibe verter, sin tratamiento,
residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan confaminar o eutroficar las aguas,
causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrolfo de la flora o la
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos”

- Ser reiterativo en las conductas sancionadas por la Corporacion, haciendo caso omiso a
las recomendaciones y obligaciones establecidas por la CRA, a través de los diferentes
actos administrativos expedidos.
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DE LA SANCION A IMPONER.

Siendo como es apenas evidente, la responsabilidad endilgable a la empresa Operadores
Del Norte S A E.S.P, por la infraccién antes mencionada, se procedera a la
determinacion de la modalidad de fa faita e imposicion de la sancién que en derecho
corresponda.

En este sentido y atendiendo la modalidad de la falta cuya gradacidon obedece a la
caracteristica de grave, y asi mismo a la ejecucién del hecho, se sancionara a la empresa
Operadores Del Norte S.A. E.S.P, con una multa de conformidad con lo sefialado en el
numeral 1? Ley 99 de 1993.

Que se impondrad una multa Unica, la cual se tasa entre 1 y 300 salarios minimos
mensuales legales vigentes — SMMLV para el afio 2011 ($535.600), de acuerdo con los
parametros establecidos por la ley para un {1) dia de infraccién.

Para definir el nimero de SMMLVY de multa base se hizo una relacion del (los)
incumplimiento(s} relacionados con los siguientes aspectos: infraccion a normas de
proteccidn ambiental, infraccion a normas sobre manejo de recursos naturales
renovables. Para el caso que nos ocupa, se infringid el Articulo 80 del Decreto 1594 de
1984, Articulo 211 del Decreto 1541 de 1978, y los lineamientos establecidos en el Titulo
C. Capitulo C.13 del RAS 2000. Asi mismo se tendréa en cuenta los muitiples hechos
generadores por la misma conducta, lo cual es un agravante de la falta cometida por la
Empresa Operadores Del Norte.

El calculo del valor total de la multa se muestra en el siguiente cuadro:

MULTA UNICA
VALOR SMMLV $535.600
. Ng. de .
Eggf\éﬁ%\l- DE PROTECCION incumplimientos por SMMLVY ?g;:lta Unica en pesos
infraccion

$60.255.000
Incumplimiento a las disposiciones de 3 150
la autotidad ambiental
CIRCLUSTANCIAS AGRAVANTES. Factor

$15.063.750
Infringir varias obligaciones con Ia 025
misma conducta. '
TOTAL VALOR MULTA $75.318.750

Que con base en el articulo 223 del Decreto 1584 de 1884, la muita en comento se
cancelara en la Tesoreria de este Corporacion, dentro de los cinco (8) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente providencia.

Que el incumplimiento del plazo y cuantia a sefialarse en la presente Resolucién dara
lugar a su exigibilidad por via coactiva, en razdn de la funcién jurisdiccional de [a cual
estan investidas las entidades puablicas del orden Nacionat.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta
Direccién General,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la Empresa Operadores del norte S.A. E.S.P. con
Nit No. 802.012.370, representada legalmente por Hernan Dario Pérez, o quien haga sus
veces, con una multa equivalente a setenta y cinco millones trescientos dieciocho mil

setecientos cincuenta pesos ($75.318.750) por incumplimiento a las disposiciones de la
autoridad ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en la cuenta de
cobro que se le envia para el efecto en un término maximo de 5 dias , contados a partir
de su recibo y remitir dos copia del pago a la Gerencia de Gestion Ambiental de esta
Entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ei no pago oportuno de la multa dara ugar al cobro de
intereses de mora y al cobro coactivo del valor de conformidad con lo establecido por &l
articulo 23 del Decreto 1768 de 1994.

PARAGRAFO TERCERQ: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos
seflalados en el presente articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
pago, con destino a los Expedientes No. 0809-232, de la Gerencia de Gestidén Ambiental
de ésta entidad.

PARAGRAFO CUARTO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, la C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccién coactiva,
conforme a lo establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1992.

ARTICULO SEGUNDO: La sancion impuesta mediante la presente pravidencia, no
exime al infractor del cumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones
establecidas a través de los actos administrativos expedidos por esta Corporacion y de
observar las normas sobre proteccion ambiental y sobre el manejo de los recursos
naturales.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrative.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, procede por via
gubernativa el Recurso de Reposicion ante la Direccidn General de la C.R.A., la cual
podra ser interpuesta personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de
los cinco (5} dias siguientes a su notificacién conforme a lo dispuesto en el Cadigo
Contenciosc Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

pitets Gufak) &Y. M

ALBERTO E. ESCOLAR VEGA

DIRECTOR GENERAL..
EXP N° 3809-232
Eiabord Dra. Mireilly Viviana Lobo Iglesias.
(}Efm Dra. Juliglte Sleman Chams. Gerente de Gestion Ambiental {C)



