_ REPUBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNgy 0009 1 ToE 2011

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION N° 000592 DEL 2010, QUE MODIFICA LA RESOLUCION No.0008 DEL 19
DE ENERO DE 2009, QUE OTORGO UN APROVECHAMIENTO FORESTAL UNICO A LA

EMPRESA CEMENTOS ARGOS 5.A.”

E! Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99/93, modificada por el Decreto 2820
de 2010, teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 1791 de 1996, el C.C.A y demas
normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que a través de la Resolucién No.0008 del 19 de enero de 2007, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico C.R.A., otorgd a la empresa Cementos Argos S. A., autorizacién para
un aprovechamiento forestal Unico de 642.28 M3 de madera en.un area de 18 hectareas en
la Cantera Loma China, en jurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia (Atlantico), y se le
ordend el pago de la suma de $152.283.248.00, equivalente al costo de reforestar 47
hectareas y darle mantenimiento por tres aftos.

Que mediante radicado No.000327 del 2 de febrero de 2007, la empresa Argos S.A.
presenta recurso de reposicion contra el articulo segundo de la Resolucién No.0008 de!
2007, por el monto a cancelar.

Que a través de la Resolucion No.000347 del 30 de agosto de 2007, se resuelve el recurso
de reposicidon impetrado, modificando el articulo segundo de la-Resolucién No.00008 de!
2007, resolviendo que el monto a cancelar por la compensacidn de {1:7:1), para la siembra y
mantenimiento de 30 hectareas, la suma de $101.169.000.00.

Que por medio del oficio radicado No.000301 del 18 de enero de 2010, Cementos Argos
S.A., solicita autorizacion de aprovechamiento forestal de cuatro arboles aislados en el
predio de la Cantera Loma China.

A través de! oficio radicado No.0009328 del 3 de diciembre de 2009, Cementos Argos S A,
solicita ampliacion y modificacion del aprovechamiento forestal unico en el sentido de incluir
en el aprovechamiento forestal un drea de 49.06 hectareas, donde se presenta un volumen
de madera total a aprovechar de 1.231 M3.

La Corporacidn Auténoma Regional del Atldntico, mediante la Resolucion No.00392 del
2010, otorgo autorizacidon de aprovechamiento forestal a la empresa Cementos Argos S.A.

Que la sefora llva Cecilia Gémez Crespo, identificada con cedula de ciudadania N°
32.747.579, en calidad de representante legal de la empresa en comento, present6 dentro
del término legal recurso de reposicion en contra de la Resolucion N°000592 del 2010,
radicado con el numero 008523 del 15 de octubre de 2010, en el que se consignan los
siguientes aspectos:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

“Segun nuestra solicitud radicada ef dia 3 de diciembre de 2009, bajo el numero 9328, se
expresa la intencion de madificar la autorizacion de aprovechamiento forestal, en el sentido
de incluir 49.06 Has adicionales, a la zona previamente autorizada por la CRA, dentro de las
instalaciones de fa Cantera Loma China.’

'"Tal como se indicé en nuestro informe de fecha 11 de mayo de 2010, y como lo expresa la
parte del CONSIDERANDOQ de la Resolucion 592 de 2010, existen a la fecha 5 Has 2.800
metros que aun no han sido intervenidos, es decir, no es cierto que el aprovechamiento
autorizado mediante Resolucion No.0008 de 2007 se haya efectuado en su totalidad. Es por
elfo que se considera procedente la solicitud de la modificacion de la mencionada
auforizacion, y no la de autorizar un nuevo aprovechamiento, toda vez que aun existen
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areas sin inflervencion.’

‘Sobre este aspecto, la CRA en el encabezado de la Resolucion 592 de 2010 menciona “Por
medio de la cual se modifica un aprovechamiento forestal tnico a la empresa Cementos
Argos S.A." sin embargo, equivocadamente bajo el argumento que ya se efectuo la totalidad
del aprovechamiento forestal autorizado mediante Resolucion No.0008 del 2007, resuelve
otorgar un nuevo permiso, tal como lo establece en el articulo primero de la Resolucion 592
de 2010, por lo que es pertinente aclarar en el mismo, que se trata de un tramite de
modificacion y no de un nuevo permiso.’

igualmente es pertinente aclarar en el articulo primero que el area autorizada corresponde
a una extension de 49.06 Has y no a 40.06 como se indica en el acto administrativo objeto
de recurso.’

‘Por otra parte, en el PARAGRAFQ PRIMERO del articulo tercero, es importante aclarar que
el plazo indicado corresponde a la presentacion del plan de cumplimiento del articulo tercero
de la Resolucion 592 de 2010, y no al plazo para la ejecucion del plan de compensacion,
foda vez que el avance de éste plan (plan de compensacion) depende de la intervencion
forestal de las dreas solicitadas y en todo caso no es posible ejecutario en 60 dias.”

“ ..Se considera que la autoridad ambiental incurrié en falsa métivacion al establecer una
obligacion de compensacién de 147 hectéreas en édreas de influencia de la Cuenca del
Litoral Caribe, pues en ningun lugar se establece, ni técnica, ni juridicamente, cuales fueron
los argurmentos para que la autoridad la impusiera.’

‘Si bien no existe norma alguna que reglamente lo relacionado con la compensacion forestal,
la autoridad ambiental debe ser clara y equitativa al momento de determinar la cantidad de
especimenes a ser compensados, en aras de también garantizar los derechos del particular,
en especial, cuando hace referencia al nimero de hectareas, como ocurre en este €aso.. S

*..En el presente caso, estamos hablando que para un aprovechamiento de 7.653
especimenes, (156 individuos/Has) la Corporacion impone fa obligacion de planiar mas de
104.417 (84.467 luego del recélculo) dentro de 147 hectareas en dreas de influencia de la
Cuenca del Litoral Caribe. Lo anterior, no solo es una obligacion desproporcional y
excesiva, sino que carece de todo sustenfo juridico e incluso técnico, pues dentro de los
considerandos de la Resolucion objeto del presente recurso, no se encuentran los molivos
por los cuales se debe hacer la compensacion en esa cantidad y de esa manera...”

“_lgualmente, se solicita aclarar que el plazo indicado en ef PARAGRAFO PRIMEROQO del
articulo tercero de la Resolucion objeto de recurso, trata sobre la preseniacion del plan de
cumplimiento de la compensacion forestal y no de la ejecucion, dado que la misma (la
compensacion) dependera de los tiempos de intervencion de las éreas solicitadas para
aprovechamiento forestal y en todo caso, no es posible adelantarlo en 60 dias...”

“ .Como es bien conocido por la Corporacion, el Ministerio de Ambiente, mediante la
Resolucion No.228 de 1996 impuso un Plan de Manejo Ambiental para el complejo minero
industrial de la empresa Cementos del Caribe, ahora Cementos Argos, en el cual se incluye
la Cantera L.oma China, titulo minero No.2952..."

S bien no se desconocen las facultades de la Corporacién para el otorgamiento de los
permisos de uso y aprovechamiento de 10s recursos naturales, si se requiere que la CRA
tenga en cuenta que en relacion a la obligacion de compensar, se incluya la obligacion 1:1
impuesta por el MAVDT en el plan de manejo ambiental, con el fin de evitar la doble
imposicion de requerimientos, motivados por la actividad de la mineria aprobados por el
mismo y de esa manera poder cumplir io establecido por la Resolucion objete del presente
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recurso...

‘...Es asi, como la CRA ha reconocido la obligacion impuesta por el MAVDT en el mismo
sentido de reforestar las zonas objeto de aprovechamiento, es decir una relacion 1:1, dado
gue obedecen a la compensacion derivada por la misma accion, evitando incurrir en una
doble imposicién de compensacion.’

‘ Ahora bien, en cuanto a las especies establecidas para compensacion se solicita incluir las
siguientes especies nativas: Uvita moscosa, Matarratén y Guasimo, las cuales ademas de
estar reportadas dentro del inventario forestal presentado, ofrecen una buena oferta para el
desarrolio de proyectos de revegelacion...”

PETICIONES

1. “Aclarar en el considerando que el drea autorizada mediante Resolucion 0008/07,
modificada mediante Resolucidn 327/07, aun cuenta con 5 Hect. 2.800 M, sin
intervenir

2. ‘Modificar el puntaje obtenido en el proceso de evaluacion al aplicar los criterios
técnicos expedidos por el MAVDT y descontar la compensacion previamente
establecida por ef MAVDT, mediante Resolucién 228/96, por medio del cual se le
impone un PMA, es decir, establecer una compensacion de 1:7:1 que no cause un
perjuicio a Cementos Argos S.A’

3. ‘Modificar el articulo Tercero de fa Resol. De la referencia, en el sentido de aclarar
gue se frala de un tramite de modificacion de la Resol. 0008/07, modificada por la
Resol. 327/07 y que el drea aulorizada es de 49.06 Hecl.’

4. ‘Modificar el articulo Tercero de la Resol. De la referencia, en el senlido de
establecer una compensacion de 83.4 Hect. (relacion 1:7:1) e incluir las especies
nativas Uvita mocosa, matarratén y guasimo, para el desarrolfo de proyectos de
compensacion. Modificar el plazo estipulado en el Paragrafo Primero, en el sentido
de aclarar que en el término de 60 dias Argos S.A. debe presentar el cronograma de
actividades para el desarrolio de las compensaciones impuestas mediante el articulo
Tercero de la Resol. 0592/10”

Hasta aqui lo expuesto por el recurrente, en consecuencia entraremos a resolver 1a presente
actuacion teniendo en cuenta las siguientes consideraciones juridicas.

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

De acuerdo a los argumentos expuestos para recurrir el cobro por concepto de seguimiento
ambiental, a la empresa Cementos Argos S.A., tenemos:!

Que revisado el expediente No. 1404-051, contentivo de todas las actuaciones en donde se
involucra la empresa Cementos Argos S.A., para la Cantera Loma China, que del estudio y
andlisis de la documentacion obrante en el expediente, se expidia el concepto técnico
No.000629 del 26 de actubre de 2011, con el objeto de conceptualizar los argumentos del
recurrente, en el cual se consigno lo siguiente:
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v Revisado el expediente se tiene que de conformidad con el radicadoe 003692 del
2010, Cementos Argos S.A. presentd un informe de aprovechamiento forestal
realizado a las 18 Hectl. autorizadas a través de la Resolucidon 0008 del 2007. En
este informe se reporta que existen areas por intervenir, reflejadas en un plano
adjunto donde se evidencia la intervencién de 13 Hect. mas 1000 M2, otorgadas
mediante Resolucion No.0008 del 2007.

v Se considera técnicamente procedente modificar el puniaje obtenido al aplicar los
criterios de compensacion por considerarse que la vegetacién pertenece al mismo
nlcleo y caracteristicas del permiso otorgado en la Resolucion No.0008 del 2007, en
la que se autorizd la intervencion de 18 Hect. Mas 3.880 M?. En este orden de ideas
se establecerd una compensacion de 2.7 Hect. por cada Hect. intervenida (2.7), es
decir, gue se hace necesario descontar la compensacién impuesta por el MAVDT a
la compensacion impuesta por la C.R.A. Bajo estos criterios Cementos Argos S.A.,
debera compensar por la afectacion de la 49.06 Hect., una relacion de 1.7 Hect. por
cada Hect. intervenida, para un total de 83.40 Hect.

v Revisada la solicitud del permiso de aprovechamiento forestal se considera
procedente aclarar que el permiso se otorga por 49.06 Hect. y NO por 40.06 Hect.
como reza en el articulo Primero del Acte Administrativo No.00592 deil 2010.

v Criterio evaluado por la C.R.A. en la Resolucion No.0008 del 2007, en la que se tuvo
en cuenta la compensacion impuesta por el MAVDT, para areas adyacentes a las
solicitadas, es procedente establecer una compensacion de 83.4 Hect. (relacién
{1:7:1), es decir, por cada Hect. afectada se debera compensar 1.7 Hect. (la razén de
siembra sera de 800 individuos por Hect. es decir, 86.700 individuos. Teniendo en
cuenta que en 1a zona se encuentran las especies nativas uvita mocosa, matarraton
y guasimo, es procedente que se incluya para el desarrollo de proyecios de
compensacion, estas especies de arboles.

De o anterior se concluye:

< Que el area autorizada a través de la Resolucion No.0008 de 2007, modificada
mediante Resolucidon No.00327 de 2007, cuenta con cinco {5) hectareas mas 2.800 M2
sin intervenir.

< Que el puntaje obtenido en el proceso de evaluacion al aplicar los criterios técnicos
expedidos por el MAVIDT, hacen viable descontar de la compensacion previamente
establecida por dicho Ministerio, mediante Resolucion No.00228 de 1996, por medio
de la cual se impone un Plan de Manejo Ambiental, y establecer una compensacién de
2.7 Hectareas por cada hectarea intervenida (2:7), por lo que la Empresa Cementos
Argos S.A., identificada con Nit No.890.100.251-0, debera compensar por la afectacién
de las 49.06 hectareas, una relacion de 1.7 hectareas por casa hectarea intervenida,
para un total de 83.4 hectareas.

En vista que tanto técnicamente como juridicamente son viables las pretensiones de la
empresa recurrente, se procederd a hacer las modificaciones del caso.

Que el articulo 56 del Cédigo Contencioso Administrativo preceptua que los recursos de
reposicién deberan resolverse de plano.

Que el numeral 1 del articulo 50 del Codigo Contencioso Administrativo sefnala “Por regla
general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederan fos

@entes recursos:
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El de reposicion, ante el mismo funcionario que tomd fa decision, para que aclare, modifique
0 revogue.

De acuerdo a lo anterior se deduce que la decision impugnada se puede mantener, caso en
el cual el recurso se entiende denegado, y el interesado podra utilizar, sin obstaculos, el
camino jurisdiccional; o se puede modificar o revocar, produciéndose una situacion juridica
distinta de ia inicialmente planteada, la cual, por lo mismo, adquiere independencia al igual
que el acto que la contiene.

Que el acto administrativo, es la decisién general o especial de una autoridad administrativa,
en el ejercicio de sus propias funciones, que se refiere a derechos, deberes, e infereses, de
las entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas.

Se modifica un acto valido en lres situaciones: que sea modificado porque se han
encontradc errores materiales en su confeccién o trascripcion es denominada correccion
material del acto; que el acto sea modificado en una parte, por consideraria inconveniente o
inoportuna es lo que lfamaremos reforma del acto; que el acto requiera aclaracion o adicion
en relacién a la laguna parte no suficientemente explicita del mismo, en el caso de marras
se adiciona por razones de merifo.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR E! Articulo Primero de la Resolucidn No.00592 de
2010 en el sentido de aclarar que se amplia el area autorizada para el aprovechamiento
forestal (nico, en consecuencia quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la empresa Cementos Argos S.A., identificada con Nit
N0.890.100.251-0, el aprovechamiento forestal dnico de 49.06 hectéareas, en la Cantera
Loma China, en jurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia — Atfantico, para la ampliacion
de frermtes de explotacidén.”

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR El Articulo Tercero de la Resolucidén No.60592 de
2010, en el sentido aclarar como se llevard a cabo la compensacién impuesta por esta
Corporacién en razén de la autorizacién otorgada, en consecuencia quedara asi:

“ARTICULO TERCERO: La empresa Cementos Argos S.A. debe como compensacion
forestal, reforestar un drea equivalente a 83.4 hectareas (relacion 1:7:1), es decir, que la
razon de siembra serd de 800 individuos por hectarea, para un fotal de 66.700 individuos,
ubicada en dreas de fa Cuenca del Litoral Caribe. Bajo esle esquema debera presentar
Plan de Compensacién que incluya, entre olros aspectos, sitios de siembra, cronograma de
compensacion en relacion las proyecciones de intervencion de las 49.06 hectéreas,
especies y nimero de individuos a reforestar, en este aspecto se debe tener en cuenta:

v Distribucion necesaria o distancia de separacion leniendo en cuenta la relacion
nimero de individuos/hectareas a reforestar, dependiendo-de la especie propuesta.

v Entre las especie propuestas se deberd incluir las especies nativas uvita mocosa,
matarraton, trupifio y guasimo, ademas de especies frutales y maderables.

v scripcion de las especificaciones técnicas de las siembras a desarrollar por
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Cementos Argos S.A.

v Mecanismos y/o estrategias a implementar para garantizar la supervivencia de los
individuos.
El plan de compensacion deberd ser presentado a esta Corporac.'on en un término NO
Superior a sesenia (60) dias hébiles, a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo.”

ARTICULO TERCERO: Los demas aspectos consignados en la Resolucion No. 000592 del
2010, guedan en firme.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 44 y
45 del Cadige Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Conira el presente acto administrativo, no procede recurso alguno
{num. 2° Art. 62 C.C.A.), quedando asi agotada la via gubernativa.

Dada en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. S
ALBERTO ESCOLAR VEGA D4 NOY. 2011

DIRECTOR GENERAL

EXP, N® 1404-051
Elabord: Amira Mejia Barandica. Profesicnal Universitario

wfju!iette Sleman. Gerente Gestidn Ambientai | C ).



