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POR MEDIO DEL CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA A LA EMPRESA
TRIPLE A DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

El Director General de la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico en uso de sus
facuitades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefialado por
el Decreto 2811 de 1974, la Ley 1333 de 2009, C.C.A, demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 00450 del 21 de junio se formalizé una medida preventiva de
suspension de actividades de ampliacién de la laguna de lixiviados, en el relleno sanitario
Los Pocitos, la cual fue impuesta el dia 16 de junio en las instalaciones del mencionado
relleno sanitario.

Que el paragrafo tercero del articulo primero de la resolucién en comento sefialo la
medida se levantara una vez que la empresa tramite los permisos o modificacion de la
licencia ambiental a que haya lugar.

Que a través de radicado N° 005829 del 17 de junio de 2011, informa a esta Entidad que
la alguna de lixiviado de la planta de lixiviado del relleno sanitaric Los Pocitos, presentd
una falla estructural en uno de sus taludes, razon por la cual se vieron obligados a iniciar
obras de reparacion y suspender temporalmente el tratamientoc de lixiviados,
almacenandolos en las lagunas de lixiviado crudo. Asi mismo solicitan permiso de
ampliacién de la laguna de lixiviados tratado ¢ una medificacién de la licencia ambiental,
toda vez que esta ampliacion requiere la afectacion directa de un area adicional de suelo.

Posteriormente a través de radicado N° 006730 del 18 de julio de 2011, la empresa Triple
A S.A. solicita el levantamiento de ia medida preventiva impuesta sefialando lo siguiente:
‘Las medidas preventivas de acuerdo a la Ley 1333 de 2009, tiene como finalidad
prevenir o impedir que por la ocurrencia de un hecho o una actividad se atente contra el
ambiente, los recursos naturales o la salud humana. No obstante el carécter preventivo de
estas medidas, la misma Ley estipula que éstas solo podradn ser transitorias una vez
hayan desaparecido las causas que originaron la imposicién de la medida.

Siendo asi las cosas y dando alcance a lo dispuesto en el articulo tercero de la
Resolucién de la referencia, el cual reza que la medida de suspension de actividades de
ampliacion de la laguna de lixiviados se levantara una vez TRIPLE A tramite los permisos
0 modificacion de la Licencia ambiental a que haya lugar, solicito de manera comedida el
levantamiento de la medida impuesla, toda vez que a través de oficio radicado en la
corporacion bajo el N° 005829 del 17 de junio de 2011, ya se habian solicitado o tramitado
por parte de TRIPLE A los permisos o modificacién de la licehcia ambiental para la
ampiiacion de la laguna de lixiviados ubicada en el relleno sanitario Los Pocitos.

De lo anterior se puede entender que el cardcter de transitoriedad de la medida preventiva
estaba condicionado a la Solicitud de tramite para la obtencién de un permiso ambiental o
de modificacion de la licencia ambiental def relfeno Los Pocitos, si esto ameritaba tal
modificacion, con lo cual se puede decir que TRIPLE A ha dado cumplimiento a dicha
condicién, mas aun, la cumplié tiempo antes de que se impusiera de manera formal la
medida preventiva.

Ante la formalidad de la medida preventiva hay que decir que no solo basta que se
imponga a través de acta en el momenio mismo de efectuada una visita que compruebe
los hechos meritorios de tal medida, sino que es un requisito sine qua non que ésta sea
legalizada a través de un acto adminisirativo motivado , lo cual aplicado al caso en
concreto, tenemos que la medida preventiva de suspension de obras de la laguna de
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lixiviados solo fue legalizada a través de la Resolucién de Ia referencia que tiene fecha del
21 de junio de 2011, siendo enfonces procedente nuestra solicitud de levantamiento,
como quiera que antes de la expedicion de la medida, entiéndase antes de la legalizacion
de ésla, ya TRIPLE A habia subsanado los hechos que dieron origen a la imposicién de la
misma, feniendo en cuenta la condicion estipulada para su transitoriedad.

Que se realizd una revisién documental y se adelanté visita de inspeccién técnica por
parte de la Gerencia de Gestidbn Ambiental de la Corporacion, de lo cual se emitid el
Concepto Técnico N° 00362 del 5 de julio de 2011, con la finalidad de determinar la
viabilidad de! levantamiento de la medida preventiva.

COMPETENCIA PARA RESOLVER

La Ley 99 de 1993, crea la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A, reordena
el sector publico encargado de la gestibn y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, organiza el Sistema Nacional ambiental —SINA- y se dictan
otras disposiciones.

A través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental
colombiana dentro del propésito general de asegurar el desarrollo sostenible de los
recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pals y garantizar el derecho
de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza
(Art. 1°), v se sefald como objeto la ejecucidn de las politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida
y oporfuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el MINISTERIC DEL MEDIO AMBIENTE.(Art.30)

Que a la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas,
ejercer las labores de evaluacidn, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las
actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento,
transformacion y recursos naturales renovables de la regidn donde ejerce jurisdiccion, al
tenor de lo dispuesto en los numerales 2,9,14 y 17 del Articulo 31 de la ley 99 de 1993,
entre otras normas.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, sefialé en su articulo primerc que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes entidades, entre las cuales se
encuentra la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., dentro del ambito de
su competencia y de acuerdo a las funciones que legalmente le son atribuidas.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene entre
ofras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacidn (Art. 89; la propiedad privada tiene una funcién
ecologica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de 1a C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar la areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines." De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica
sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
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recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de [a Carta Politica establece
que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; asi

mismo, dispone que le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

Que, en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
1983, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos
naturales y el medio ambiente.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas preventivas,
tienen como funcidn prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacidon de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el
articulo 13, dicha norma afiade que comprobada su necesidad, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que el articulo 16 ibidem sefala “Confinuidad de la actuacidn.- Legalizada la medida
preventiva, mediante el acto administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10
dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no
enconfrarse merifo suficienfe para iniciar el procedimiento, se procedera a levantar la
medida preventiva. En caso conirario se levantara dicha medida una vez se compruebe
que desaparecieron las causas que fa motivaron”.

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron
las causas que la motivaron.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE ESTA CORPORACION

Que de Ia visita reélizada y de la evolucion de la informacién aportada por la empresa se
concluye lo siguiente:

La Planta de tratamiento de lixiviados se encuentra operando. Se observé que se estan
realizando unas extavaciones en ¢! area de la laguna receptora del lixiviado tratado, dado
que esta presenté problema de estabilizacién en su talud, de acuerdo a informacién
entregada, la obra &e realiza para darle un mayor tiempo de retencién al lixiviado tratado.

Se evidencid en el interior de la excavacion la presencia de agua con caracteristicas
aparentes de lixiviados.

Ahora bien en relagién con lo sefialado por la empresa Triple A, sobre la formalizacion de
la medida preventiva, es pertinente sefialar lo siguiente:

El articulo 14° sefiala, cuando un agente sea sorprendido en ﬂégranc."a causando dafios al
medio ambiente, a los recursos naturales o violando disposicion que favorecen el medio
ambiente, sin que medie ninguna permision de las autoridades ambientales competentes,
la autoridad ambiental impondra medidas caultelares que garanticen la presencia del
agente durante el proceso sancionatorio
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En ese mismo sentido el articulo 15° contempla el procedimiento para la imposicién de
medidas preventivas en caso de flagrancia sefialando £n los eventos de flagrancia que
requieran la imposicién de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos,
se procedera a levantar un acta en la cual constardn los motivos que la justifican; ia
autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionaric compelente,
persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta seré
suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se haré firmar por un testigo.
En el caso que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un
testigo, bastaréa con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado def asunto, de
lo anterior, debera dejar la constancia respectiva.

El acta deberd ser legalizada a través de un acto administrativo, en donde se
estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor
a fres dfas. :

Es clare que el dia de la visita de inspeccion técnica, 16 de junio de 2011, se observaron
actividades y obras por fuera de los permisos o autorizaciones que la Corporacion ha
otorgado a la empresa, por lo cual a través de la respectiva acta de visita se impuso la
correspondiente medida preventiva, toda vez que la TRIPLE A, no habia informado de ello
a esta Corporacion.

Es solo hasta el dia siguiente 17 de junio de 2011, que la empresa informa sobre el
inconveniente presentado en la laguna de lixiviados y sclicita los permisos o
modificaciones de la licencia ha que haya lugar para la ampliacién de la mencionada
laguna. Cabe resaltar que esta solicitud no allega soporte técnico alguno.

Esta entidad debe en principio evaluar la informacién y determinar sobre la procedencia
de la peticidn, pero en ningin momento se debe suspender el respectivo tramite de
formalizacion de la medida, toda vez que es claro la transgresién que se ha presentado
por parte de la empresa, sin que mediara autorizacién o permiso de la entidad para llevar
a cabo las actividades de ampliacién de la laguna.

Se debe tener que la misma ley contempla un tiempo para la revision y andlisis por parte
de la Corporacion para el levantamiento de la medida preventiva, y para determinar la
procedencia de la investigacién y formulacion de cargos.

Teniendo en cuentd lo anterior, no comparte esta Corporacion el argumento sefialado por
la empresa, al sustentar el levantamienio de la medida preventiva por la informacion
presentada dentro del término de formalizacién de la misma.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a precaver o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro estd, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser &gil, sin demoras, que
se refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter
transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas
no cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas
medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacién
provisional.

Ahora bhien, revisada la informacién y lo conceptualizado por parte de la Gerencia de
Gestion ambiental, se evidencia que la empresa presentd la solicitud para la obtencién de
la autorizacién para llevar a cabo la ampliacién de la laguna de lixiviados.
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Este actividad no requiere de modificacién de la licencia ambiental otorgada, toda vez que
con ello no se esta realizando una nueva afectacion adicional a las ya contempladas en
su respectiva Plan de Manejo, sin embargo si es pertinente autorizar las obras para la
ampliacién de la laguna de lixiviados.

Por lo anterior, al haber desaparecido los hechos que dieron origen a la imposicion de la

medida preventiva, se dispondra su levantamiento conforme lo dispone en la Ley 1333 de
2008.

La funcién de policia que ejerce este Ministerio, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucion y la ley y esta sometida al principio de legalidad, a
la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, garantizando el debido procese y el derecho de defensa.

En merito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQO: Levantar la medida preventiva impuesta a la empresa Triple A de
Barranquilla S.A. E.S.P. identificada con NIT N° 800.135.913-1, representada legalmente
por el sefior Ramén Navarro, a través de Resolucién N° 00450 del 21 de lo anterior, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar a la empresa Triple A de Barranquilla S.A. E.S.P.
identificada con NIT N° 800.135.913-1, representada legalmente por el sefior Ramén
Navarro, la ampliacidn de la laguna de lixiviados tratado.

PARAGRAFO: La empresa debe presentar de manera inmediata un informe sobre la
respectiva ampliacion de la laguna de lixiviados.

ARTICULO TERCERO: La Corporacién Auténoma de! Atlantico supervisara ylo verificara
en cualquier momento lo dispuesto en el presente Acto Administrativo, cualquier desacato
de la misma podra ser causal para que se apliquen ias sanciones conforme a la ley.

ARTICULO CUAR’i’O: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

ARTICULO QUINTO: Contra el Articulo segundo del presente acto administrativo,
procede por via gubernativa el recurso de reposicion ante el Director General de esta
Corporacién, el cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito por el interesado,
su representante o apoderado debidamente constituido, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo dispuesto en el C.C.A.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y cOMPLASE. + U 55T, 9011
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ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
Exp. N° 0208-233

&%;jé Dra. Juliette Sleman Chams, Profesional Especializado



