. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

RESOLUCIO@}N@.O 00440 DE 2019

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LAS AREAS DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA PARA LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN EL
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO Y SE TOMAM OTRAS DISPOSICIONES

El Director General de la Corporacidon Auténoma Regional del Atiantico C.R.A. en uso de
sus facultades legales contenidas en la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta, el Decreto
1076 de 2015, ei Decreto Ley 870 de 2017, el Acuerdo de Comision Conjunta 002 de 2008,

- la Resolucién 001 de 2007, la Resolucion 000072 de 2017, la Resolucion 0000087 de 2019

y
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia, establece el derecho de todas las personas de
gozar de un ambiente sano, asi como la obligacion de estas y del Estado de garantizar la
proteccidn de ‘Las Riguezas Culturales y Naturales de la Nacion”,

Que el Articulo 79 de la Carta Fundamental consagrwa adicionalmente: “Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las_éreas de especial
importancia ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que en iguai sentido el Articulo 80 de la Carta fundamental establece "El Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracioni o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, :mponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el articulo primero de la Ley 99 de 1993, establece los principios de la Politica
ambiental colombiana, algunos de ellos orientados a la proteccidn ambiental, entre los que
se destacan: “/a proteccion prioritaria y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad
del pais, por ser estos patrimonio nacional e interés de la humanidad {(Numeral 2), y /a
proteccion especial del paisaje (Numeral 8} y ofros referidos la incorporacion de los costos
ambientales y ef uso de instrumeptos econdmicos para la prevencion, correccion y
restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales
renovables (Numeral 7).

Que el articulo 23 de la ey 99 de 1993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autdnoma Regionales como entes “encargados por la Ley de administrar dentro del area
de su jurisdiccion, el Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables y propender
por su desarrollo sostenible de conformidad con las d:spos:crones legales y las politicas
del Ministerio del Medic Ambiente”. .

Que de conformidad con la delegacidn de funciones y competencias, asignadas por la Ley
99 de 1993, y especificamente en consideracion a io contemplado en el Ariiculo 32 de la
sefialada norma, la Corporacion Auténoma Regicnal del Atlantico se considera como la
maxima autoridad ambiental en Departamento del Atlantico.

Que con [a expedicidn de la Ley 99 de 1993, “por medio de fa cual se crea el Ministerio de
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema Nacional
Ambiental SINA {...)", se asignaron funciones a las Corporaciones Auténomas Regionales,
consignandose entre otras, las siguientes:

Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
sigufentes funciones: (...) 2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el érea de
su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carédcter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerfo del Medio Ambiente; (...)12.Ejercer las funciones de
evaitacion, control y seguimiento ambiental de fos usos del agua, el suelo, ef aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual camprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a
ctialguiera de sus formas, al aire ¢ a los suelos, asi como fos vertimientas o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normai desarroflo sostenible de los recursos
naturales renovables ¢ impedir u obstaculizar su ernplec para otros usos. Estas funciones
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comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos”, .o

Que el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificadio por el articuio 210 de la Ley 1450 de
2011 declara “de interés publico las areas de impoitancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y
regionales”. Para lo cual, "los departamentos y municipios dedicarén un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de dichas
zonas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales”. Por tanto, “las
autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con estos recursos
0 donde se deben implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales de
acuerdo con la reglamentacion que el Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial expida para el efecto”.

Que el Decreto Ley 870 de 2017 por el cual.se establece el Pago por Servicios Ambientales
y otros incentivos a fa conservacién, define en su articulo 8 que las areas y ecosistemas
estratégicos seran identificadas “por fas autcridades ambientales competentes con especial
enfasis en aquellas éreas priorizadas para el posconflicto, sin perjuicio de poder
implementar el incentivo en cualguier parte def territorio nacional”.

Que el Decreto 1007 de 2018 que mpdifica el Capituio 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1076 de 2015, establece en-el numerat a del articulo 2.2.9.8.2.2, que el Pago
por servicios ambientales de regulacion y calidad hidrica “corresponde af pago por los
servicios ambientales asociados al recurso fidrico que permiten el abastecimiento del agua
en términos de cantidad o calidad, para satisfacer prioritariamente el consumo humano, e
igualmente, ofro$ usos comao el agropecuario, la generacion de energfa, uso industrial yel
mantenimiento de procesos ecosistémicos.

Esta modalidad de pago por servicios ambientales hidricos se orientard prioritariamente a
areas o ecosistemas estratégicos y predios con nacimientos y cuerpos de agua, o en zonas
de recarga de acuiferos, que surfen de agua fuentes abastecedoras especialmente de
acueductos municipales, distritales y regionales, y distritos de riego; igualimente, las zonas
de importancia para la regulacién y amortiguacion de procesos y fenémenos
hidrometeorologicos y geolbgicos extremos con incidenicia en desastres naturales”

Que segln el articulo 2.2.9.84.1 del citado decreto, los municipios, distritos v
departamentos incorporaran los ingresos corrientes a los que se refiere el articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, madificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, en sus planes de
desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizando las partidas destinadas
para el pago por servicios ambientales y la adquisicion y mantenimiente de predios.

Que la resolucion 1781 de 2014 por (a cual se establecen los lineamientos y se adoptan los
formatos e instructivos para el reporte de informacion al que se refiere el articulo 2.2.9.8.3.3
del Decreto 1007 de 2018, establece en su articulo 3 que “Las entidades territoriales
deberan presentar ante la autoridad ambiental de su jurisdiccion, un inventario detallsdo de
los predios adqguiridos y de los esquemas de pago por servicios ambientales implementados
con corte a 31 de diciembre de cada afio, ef cual debe ser remitido a la autoridad ambiental
de la jurisdiccién a més tardar el 15 de febrero del siguiente afio”.

Que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 111 de la [ey 99 de 1993 modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y sus decretos regiamentarios, se contempld la
necesidad de identificar, delimitar y priorizar las 4reas de importancia estratégica para la
conservacion del recurso hidrico, que sirviera como herramienta basica cartografica para
focalizar los pagos por servicios ambientales de reguiacion y calidad hidrica, y la addquisicién
de predios. ’ _

Que como respuesta a las necesidades de conservacion del recurso hidrico en el
Departamento del Atlantico, y en cumplimiento de las obligaciones establecidas para la
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proteccidn de los recursos naturales y en sf de las areas de especial importancia ambiental,
fue necesaria la identificacidén, delimitacion y priorizacion de las areas de importancia
estratégica para la conservacion del recurso hidrico en el departamento del Atlantico a
escala 1:25.000, sobre las cuales las personas p(blicas y privadas y en especial las
entidades territoriales deberan focalizar la- implementacidon de page por servicios
ambieniales y la adquisicion de predios.

Que la Ley 99 de 1993, consagra en su articulo. 93 {o siguiente: Principios Normativos
Generales. A fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano y
adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armonico y la integridad del patrimonio
natural de la Nacion, el gjercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las
entidades territoriales, se sujetard a los principios de armonia regional, gradacién normativa
y rigor subsidiario definidos en ef presente articulo. {...) _

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir aquellas
que las auloridades medioambientales expidan para la regulacion del uso, mansjo,
aprovechamiento y movilizacion de Ios recursos naturales renovabies, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente,
0 que exifan licencia o permiso para el gfercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles,
por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en
la medida en que se desciende en Ia jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de
las competencias, cuando las circunstancias loCales especiales asi fo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de fa presente Ley,

Que en relacién con el principio de rigor subsidiario, la Corte Constitucional en Sentencia
C-544 de 2007, consagra:

"Esta corporacion ha sefialado que en materia ambiental, con los propdsitos de dar una
proteccion integral y coherente a los recursos naturaies y de armonizar los principios de
Estado unitario y de autonomia de las entidade’s territoriales y de las corporaciones
auténomas regionales, concurren en ef orden constitucional las competencias de fa Nacién
¥ las de dichos organismos, de modo que le corresponde al legisiador dictar la normatividad
basica nacional y les corresponde a las corporaciones auténomas regionales y a las
entidades territoriales dictar fa normatividad complementaria o adicional propia de fa region,
departamento, distrito, municipio o terriforio indigena respectivo, en desarrolfo de la gestion

de sus intereses y de acuerdo con sus condiciones y necesidades particulares.
A este respeclto ha expresado:

“10- En principio, su caracter global e infegrado y la intérdependencia de los distintos
ecosistemas hacen del medio ambiente un asunto de interés nacional, y por lo tanto la
responsabilidad en esta materia esté radicada prima facie en el Estado central (CP. arts
79inc. 2y 80 ). Asf es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién
(CP. art. 8). El derecho a gozar de un medio ambiente sano es un derecho constitucional
exigible a través de diversas vias judiciales (CP art. 79). La ley delimitara ef alcance de
fa libertad econdmica cuando asi lo exija el interés social, ef ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion (C.P. art. 333). La direccién general de la economia esté a cargo
del Estado, quien intervendré, por mandato de /a ley, en fa explotacion de los recursos
naturales y en el uso del suelo, entre oiros, {CP art. 334). El biensstar general y ef
meforamiento de la calidad de vida de ia pobizcién son finalidades sociales del Estado.
Sera objetivo fundamental de su actividad la colucién de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable (CP. art. 366). A
su vez, ja Constitucion impene en esta materia ciertas obligaciones a cargo de algunas
autoridades nacionales. Asi, dentro de las etribuciones del Contralor General de Ja
Nacion esta la de presentar al Congreso de la Repiblica informes sobre el estado de
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los recursos naturales y del ambiente (CP art. 268}, y es funcién del Procurador defender
los intereses colectivos, y en especial el ambiente (CP art. 277 ord 4°),

11- Estos articulos plantean una forma de gestion unitaria y nacional del medio
ambiente. Sin embargo, la Constitucion ecoldgica contiene precepltos que sugieren que
el medio ambiente es un asunto compartido por los 6rdenes nacional, departamental y
municipal. (...)Por consiguiente,.en refacion con el medio ambiente, existen materias de
Interés nacional asfi como asuntos meramenteslocales, tal y como la Corfe ya lo habia
establecido en la sentencia C-305 de 1995 cuando sefialé que “si bien es cierto existen
problemas que no desbordan el marco ambiental de caracter local (por ejemplo los
efectos producidos por algunas clases de ruidos). También lo es, y en alto grado, la
existencia de aspectos ambientales que afectan el interés nacional v el interés giobal
{(Vgr, es predicable el concepto de un sdlo sisfema de aguas).(...)

17- Esta diversidad de disposicicnes y de competencias territoriales en materia
ecoldgica busca entonces una proteceion integral y coherente del medio ambiente, que
armonice ademds con los principios unitario vy autonémico gue definen al
Estado colombiano (CP art. 1°). En ese orden de ideas, en la discusion constitucional
de un terma ecol6gico, es indispensable establecer si se trata de un asunto ambiental
que puede encuadrarse dentro de un limite municipal, o si trasciende ese limite pero se
agota en un ambifo preciso, o si se trata de una materia propia de una reguiacion de
alcance nacional o incluso infernacional.”

Que en razén a lo expuesto, se hace nacesario por parte de esta Corporacion, adoptar ias
areas estratégicas para la conservacion del recurse-hidrico en el departamento del Atlantico
a escala 1:25.000, sobre la cual se focalizard la implementacién de pago por servicios
ambientales por regulacion y calidad hidrica y ia adquisicién de predios.

En merito de lo anterior, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Objeto. Adoptar las areas de importancia estratégica para la
conservacion del recurso hidrico en el departamento del Atléntico a escala 1:25.000, schre
las cuales las personas piblicas y privadas y en espec1al las entidades territoriales
deberan focalizar la implementacion de pago por servicios ambientales por regulacién y
calidad hidrica y la adquisicion de predios, de confermidad con lo dispuesto en la parte
motiva del presente proveido.

PARAGRAFO: las mencionadas areas de importancia estratégica para la conservacién del
recurso hidrico en el departamento del Atlantico hacen parte integral de la presente
Resolucion y estaran publicadas en formato shape ﬂle en la Pagina Web de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico.

ARTiCULO SEGUNDQO: Reporte de informacidn., [a Subdireccion de Planeacién
elaborard el reporte de informacién .para pago por servicios ambientalés por
regulacion y calidad hidrica y la adquisicion de predios conforme a las disposiciones
de la resolucion 1781 de 2014 o aquella que la rodifique, sustituya o derogue y, debera
mantener actualizada una base de datos geornfnrenuada con £st0s reportes.

Este reporte debera ser remitido a mas tardar el I5 de marzo de cada afio a la Direccion
General de la CRA, con la informacién corresponcirente al periodo comprendido entre el 1
enero al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior. La direccion realizara su
posterior envié al Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostenible, a més tardar el 31 de
marzo de cada afio,

La Subdireccion de Planeacion enviara circular a todas las entidades territoriales a
mas tardar el 15 de enero de cada afio, &n la que se solicitara presentar ante la CRA, un
inventario detallado de los predios adquiridos y de los esquemas de pago por servicios
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ambientales por regulacion y calidad hidrica implementados con corte a 31 de diciembre de
cada afio, el cual debe ser remitido a la corporacion a mas tardar el 15 de febrero de cada
afno. Este reporte debe ser presentade en el formato “Reporte anual de predios adquiridos
y de aplicacién del incentive de pago pci servicios ambientales por parte de entidades
territoriales” (Anexo 1), el cual debera ser diligenciado con base en el instructivo identificado
como Anexo 2 de la resolucién 1781 de 2014, anexando un mapa en formato shape file con
la ubicacién de los pago por servicios ambientales por regulacion y calidad hidrica
impiementados y los predios adquiridos.

ARTICULO TERCERO: Actualizacién. La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
podra actualizar las dreas de importancia estratégica para la conservacion del recurso
hidrico cuando a ello haya lugar, en la medida que la Corporacion cuente con informacion
mas detallada.

ARTICULO CUARTO: Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién en
el diario oficial.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese el contenido sdel presente Acto Administrativo a la
Subdireccién de Planeacion y a todas las entidades territoriales del departamento de!
Atlantico.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrative, no procede recurso alguno
(Articulo 74 Ley 1437 de 201 1). T

Dada en Barranquilta, a los di 9 *“JN 2@1@ ‘

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

FhbeFo r%w‘-ﬂeuQ_
ALBERTO E. ESCOL!\R VEGA
DIRECTOR GENERAL

Elaberé: Shirley Saenz, Julissa Trujillo.
VoBo: ﬂe\tﬁe Sleman Chams, Asesora de fa Direccién,




