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COMISION CONJUNTA
CRA-CORMAGDALENA-DAMAB

ACUERDO No 001 DE 20607

“Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca

Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn y se
dictan otras determinaciones”

La Comision Conjunta para el Ordenamiento de la “Cuenca Hidrografica Cienaga
de Mallorquin y de los Arroyos Grande y Ledn y su Area de Influencia”,
conformada mediante Convenio Interadministrativo No.0010 de 2005, en uso de
sus facultades legales y en especial las conferidas por el decreto Ley 2811 de
1974, la Ley 99 de 1993, el Decreto 1604 de 2004, el Decreto 1729 de 2002, y
demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante convenio No.00010 de 2005, suscrito entre la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico — CRA, el Departamento Administrativo de
Medio Ambiente de Barranquilla -DAMAB vy la Corporacion Autbnoma Regional del
Ri6 Grande de la Magdalena —CORMAGADALENA-, se constituyd la Comision
Conjunta para el Ordenamiento y Manejo integrado de la Cuenca Hidrografica
Ciénaga de Mallorquin y de los Arroyos Grande y Leén y su Area de Influencia”.

Que en el capitulo 3, del reglamento establece que sera funcion de la comision,
aprobar el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica Ciénaga de
Mallorquin y de los Arroyos Grande y Ledn y su Area de Influencia; asi como sus
ajustes cuando a ello hubiere lugar

Que la Comision Conjunta, en reunidn llevada a cabo en las instalaciones de la
CRA-, como consta en el acta No 001- del 20 de diciembre de 2007, decidid
adoptar el respectivo plan

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica, reconoce el derecho colectivo a
gozar de un ambiente sano y sefala al Estado y a las personas, el deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines, asi

como la participacién ciudadana en las decisiones que afecten la integridad
ambiental.

Que el articulo 80 ibidem, sefala que le corresponde al Estado proteger las
riquezas naturales, estableciendo politicas de planificacion que permitan el uso
adecuado de los recursos naturales con miras a lograr el desarrollo sostenible.

Que la Carta Fundamental resalta el caracter sostenible que debe enmarcar a las
actividades econdtmicas, empezando por el Estado, quien debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, conservacion, restauraciéon o sustitucion, a traves de la prevenciéon y

control de los factores de deterioro y exigiendo la reparacion de los dafos
causados.

Que en la Constitucion Politica, es clara la introduccidon de la dimension
ambiental en la planificacion del desarrollo, determinando que el desarrollo
econdmico y social debe ser compatible con la preservacion, proteccion vy
recuperacion de los recursos naturales que requieren las futuras generaciones.
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Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 31, numeral 18, fija como funcion de las
Corporaciones Autonomas Regionales, ordenar y establecer las normas y
directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas dentro del area
de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas
nacionales. ‘

Que bajo este contexto, la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico - CRA,
tiene entre sus responsabilidades y competencias, determinadas por la ley y actos
reglamentarios, realizar el ordenamiento de las cuencas localizadas en su
Jurisdiccion, asi como el DAMAB, tiene sus responsabilidades y competencias en
el area de jurisdiccion del Distrito Especial de Barranquilla y -CORMAGDALENA,

Wi - tiene sus competencias y responsabilidades de ordenamiento a lo largo y ancho
de la Gran Cuenca del Rio Magdalena en el Territorio Nacional.

Que el paragrafo 2 del articulo 33 de la ley 99 de 1993 establece: “Que las
Corporaciones Autonomas Regionales en cuya jurisdiccion se encuentren
Municipios riberefios del Rio Magdalena, ejerceran sus funciones en coordinacion
con la Corporacion Autdonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, creada
por el articulo 331 de la Constitucion Politica, y seran delegatarias suyas para
garantizar el adecuado aprovechamiento y preservacion del medio ambiente, los
recursos ictioloégicos y demas recursos naturales renovables en la cuenca fluvial”.

Que el desarrolio normativo a los anteriores preceptos constitucionales tiene su
maxima expresion en las cuencas hidrograficas, comprendidas en principio como
unidades territoriales de planeacion, en las que confluyen una serie de valores
ambientales, econdémicos y sociales, merecedores de su preservacion como
alternativa idénea para desarrollar de manera integral la vision constitucional
A expuesta.
Wi
Que asi mismo, la Ley 99 de 1993, en su articulo 7°, define el ordenamiento
ambiental del territorio, como la funcion atribuida al Estado de regular y orientar el
proceso de disefo y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales

renovables de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su
desarrollo sostenible.

‘ét Que el Decreto 281% de 1974 — Codigo Nacional de Recursos Naturales
«—s Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente-a enmarca a las cuencas
—" hidrogréaficas dentro de las denominadas “Areas de Manejo Especial” y las define
como el area de aguas superficiales o subterraneas, que vierten a una red
hidrografica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o
intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar
en un rio principal, en un deposito natural de aguas, en un pantano o directamente

en el mar.

Que de igual manera, la norma en comento, en su articulo 314, determind entre

otras, como funciones de las entidades u organismos administradores de los

recursos naturales, en relacién con las cuencas hidrograficas: velar por su

proteccion contra elementos que las degraden o alteren, reducir las pérdidas o (g%
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derroches de aguas y asegurar su mejor aprovechamiento, prevenir la erosion y
controlar los danos causados por ella, coordinar y promover el aprovechamiento
racional de los recursos naturales de la cuenca en ordenacion, mantener o mejorar
las condiciones ecologicas del agua, proteger los sistemas acuaticos y prevenir la
eutrofizacion, sefalar prioridades para el establecimiento de proyectos y para la

utilizacion de las aguas y, promover asociaciones que busquen la conservaciéon de
cuencas hidrograficas.

Que la Constitucion Politica establece, la Zonificacion ambiental del territorio para
su uso apropiado (ordenamiento), regulaciones sobre el uso del suelo en lo
atinente a sus aspectos ambientales, pautas ambientales para el ordenamiento y
manejo de cuencas hidrograficas, zonas marinas y costeras, y demas areas de
manejo especial, asi como las politicas de poblacion (demografia) y regulacion
ambiental de asentamientos humanos v de actividades econémicas.

Que el Decreto 1729 de 2002, define la ordenacién de cuenca, como la planeacion
del uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables que en ella se
encuentran, en pro de mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento economico de éstos y la conservacion de la estructura fisico-
bidtica, especialmente de los recursos hidricos, mediante la ejecucion de
programas y proyectos especificos, dirigidos a conservar, preservar, proteger o
prevenir el deterioro y/o restaurar.

Que las fases previstas en la precitada disposicion para el disefio y construccién
del Plan de Ordenacion y Manejo de una Cuenca incluyen: 1) Diagndstico, 2)
Prospectiva, 3) Formulacién, 4) Ejecucion y 5) seguimiento.

Que mediante la Resolucion 104 del 7 de julio de 2003, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, adopté el documento técnico
mediante el cual se establecieron los criterios y parametros para la clasificacion y
priorizacion de cuencas hidrograficas en el pais con fines de ordenacion.

Que como preambulo a las actividades de diagndstico, prospectiva y formulacion,
la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, como presidente de la Comisién -
inici6 a comienzos del ahfo 2005, una fase adicional de aprestamiento vy
homologacion técnica interinstitucional, necesaria para armonizar la informacion,
definir el mapa de actores e intereses y definir los conflictos de uso y las

necesidades de los diferentes actores con los del ecosistema integrantes de la
cuenca.

Que las iabores iniciadas desde el ano 2005, allanaron el camino para alcanzar los
objetivos de planificacion programados, con la participacion de las instituciones,
mujeres, jovenes, empresarios, autoridades locales y representantes de la
comunidad, entre otros.

Que en virtud del conocimiento y los resultados adquiridos en el trabajo previo
mencionado, una vez sopesados losg criterios técnicos, juridicos, sociales y
econdmicos necesarios, la Comision Conjunta, en ejercicio de las funciones
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atribuidas en el reglamento operativo, expidio el Acuerdo 002 de Agosto 4 de
2005, mediante la cual declar6 en ordenacion la Cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn y dictd otras disposiciones, sustentada en:
la necesidad de ordenamiento ambiental del territorio, areas protegidas,
biodiversidad, restauracion de ecosistemas, conservacion de espacios naturales,

calidad de vida de la poblacion usuaria de los bienes y servicios ambientales y su
habitat.

Que como resultado de dicha declaratoria, se elabor6 el documento denominado
“Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de
Mallorquin y los arroyos Grande y Leén” dentro del cual se rednen y desarrollan de
manera puntual cada una de las fases referidas, asi como los lineamientos
exigidos para su aprobacion, constituyéndose entonces, en la guia que
proporciona los elementos necesarios para hacer la planificacion y el
ordenamiento de la Cuenca.

Que dentro del Plan se identificaron las principales actividades generadoras de
impactos considerables al ambiente y el diagnostico al estado actual en materia de
medio ambiente y recursos naturales, complementado en una detenida revision
normativa y un diagnostico institucional que refleja la capacidad instalada y las
competencias institucionales existentes.

Que en la fase diagnodstica se evidenciaron los peligros de un desarroilo no
sustentable en la Cuenca, esto es, las practicas que no hacen compatible la
conservacion del medio ambiente y el aprovechamiento irracional de los recursos
naturales. tal como se viene presentando.

Que al tenor de los problemas principales identificados, corresponde al Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca sugerir los cursos de accién, mecanismos y
estrategias que los rebata. En consecuencia, son seis (6) los programas que se
proponen y 16 los proyectos prioritarios que los desarrollan, cuyo objetivo
primordial es llevar a cabo acciones tendientes a la restauracidén o recuperacion de
los ecosistemas y recursos naturales de la Cuenca, que por diversas causas
fueron dahados o estan deteriorados o, en virtud de la imposibilidad o dificultad de
lograr tal proposito, direccionar las acciones a evitar que ocurran dafos en otras
zonas o a mitigarlos.

Que tal como se expresd en anteriores considerandos, a partir de la declaratoria
de la cuenca en ordenacion, le corresponde a la Comision Conjunta realizar las
acciones y sustanciar los procedimientos administrativos a efectos de poner en
marcha dicho Plan y comprobar su cumplimiento.

Que de igual manera, corresponde a la Comision Conjunta establecer los plazos y
desarrollar los mecanismos bajo los cuales adelantara las actuaciones
enmarcadas en el Plan de Ordenamiento.

Que una vez reconocidos los problemas ambientales que aquejan la cuenca y
examinadas sus relaciones con las politicas sociales, economicas y de desarrollo
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de la region, se hace necesario adoptar e implementar el Plan de Ordenamiento y
Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos
Grande y Ledn, que da pie a que las autoridades ambientales, que a la fecha
habian iniciado algunas actividades de proteccion ambiental en.ella, comiencen a
disenar las politicas con dicho objetivo, y formulen los principios, declaraciones,
proyectos y programas de accion contenidos en él, para su desarrollo sustentable.
[gualmente, debera servir para orientar los lineamientos de politica para el
Ordenamiento Territorial Municipal y Distrital, en particular, dando alcance a los
determinantes ambientales.

Que la ejecucion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin y ios arroyos Grande y Ledn que por este medio se adopta, supone
politicas a largo, mediano y corto plazo con las que se deberan atender las
necesidades presentes y futuras de quienes usufructian los servicios de la
Cuenca, en funcién de la disponibilidad de recursos naturales existentes vy
disponibles en ella, bajo niveles inferiores y controlados de contaminacion de
éstos, encaminados al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y el
habitat que los rodea.

Que el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y
los arroyos Grande y Ledn debera ser adoptado a nivel regional y local y, debera
descansar sobre bases soélidas, de manera participativa y equitativa, promoviendo
la justicia y la reducciéon de la desigualdad en la Cuenca, eliminando el acceso a
los recursos mediado por las condiciones socioecondmicas de la poblacion. Que
las divisiones politico — administrativas y unidades de analisis existentes en la
Cuenca, senalan espacios de gestion social, econémica e institucional en las que
inciden sectorialmente distintas areas gubernamentales, incluyendo Ia
administracion de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente, con
la clara evidencia que el funcionamiento de los ecosistemas no responde a éstas
demarcaciones administrativas. :

Que por lo anterior, se requieren categorias de ordenamiento ambiental que
orientan a regular el uso y ocupacion del territorio, en favor de la conservacion,
preservacion, recuperacion, manejo y control del aprovechamiento de los recursos
naturales y culturales, y de la investigacion, recreacion y descanso, es decir, a
usos conservacionistas, cientificos, educativos, y recreativos compatibles con la
politica de conservacion de los recursos naturales con fundamento en los
lineamientos del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn.

Que las categorias espaciales de ordenamiento ambiental establecen usos del
territorio que exigen ser considerados y observados en los planes de
ordenamiento i« o .., ¢ manera que se integren areas ambientales con los
limites que reconoce la administracion publica y elimine la distribucion territorial de
la poblacién y sus actividades economicas versus la disponibilidad natural de los
recursos.

Que en el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la
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Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn se establecen las diferentes
categorias de manejo bajo las cuales debe emprenderse hacia futuro Ia
administracion, manejo y proteccion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables que la integran, sefialando el fundamento técnico, econdémico
y social para ello y los objetivos de su declaracion.

Que como complemento de lo anterior, se hace necesario establecer instancias
administrativas que concilien las delimitaciones geograficas — administrativas
existentes, y generen la participacion efectiva y total de las instituciones publicas y
privadas y comunidades locales con incidencia en la Cuenca, como un
reconocimiento del frecuente fracaso de los modelos de conservacion sin gente y
la necesidad de incluir a las poblaciones en los programas de conservacion.

Que igualmente, corresponde al Plan, sugerir las estrategias de coordinacion entre
los diferentes actores (instituciones y comunidad) involucrados, lo cual supone una
adecuaciéon en la estructura funcional administrativa, sustentado en la reparticion

de roles, estableciendo para cada uno de ellos responsabilidades y una debida
articulacion entre éstos.

Que la actividad juridica en la Ordenacion de la Cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn no so6lo se centra en la revision
meramente administrativa de los tramites y requisitos (comprobacion de registros,
licencias, autorizaciones y concesiones), adicionalmente requiere la construccion y
el establecimiento de los instrumentos necesarios que soporten la debida
ejecucion de los proyectos planteados en cada programa. Sélo asi se garantizara
su permanencia y resultados

Que en la ejecucion del Plan, las partes que conforman la comision deben ejercer
la facultad de dictar medidas necesarias, de urgente aplicacion, para evitar el dafo
o deterioro grave de los recursos naturales y la contaminaciéon con repercusiones
graves para los ecosistemas de la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los
arroyos Grande y Leodn, sus componentes o para la salud publica. En tal sentido,
sera necesario que éstas, orienten los procedimientos y los presupuestos
economicos previstos por la ley para peticionarios de licencias, permisos,
autorizaciones 0 concesiones para que las inversiones requeridas en sus planes
de manejo o en las medidas definidas por la autoridad, sean consecuentes con la
proteccion y el cuidado de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente.

Que el Plan ha sido disenado en forma participativa tanto al interior de las
entidades responsables como con la ciudadania, por lo cual su desarrollo sera un
ejercicio igualmente coordinado mediante el empleo de los mecanismos
necesarios de divulgacion y socializacion, de manera que en el contexto de un
marco de conocimiento adecuado, se disminuya la oposicion entre comunidades
potencialmente afectadas, considerando para ello, la justa distribucion de
beneficios y cargas que éste genera.

Que el acceso a la informacién del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn permitira conocer el
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fundamento a las decisiones que se adopten con ocasidn a éste, fomentara la

participacion en los programas y proyectos y facilitara la celebracion de acuerdos
institucionales para el desarrollo sustentable con los diferentes sectores.

Que una vez aprobado el Plan sera de forzosa continuidad y obligatorio
cumplimiento para los actores institucionales de la comisién conjunta y para los
municipios del area de su jurisdiccion.

Que al tenor de lo dispuesto en el Decreto 1729 de 2002, las normas sobre
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables previstos en un
plan de ordenacibn de cuenca, priman sobre las disposiciones generales

® dispuestas en otro ordenamiento administrativo, en las reglamentaciones de
corrientes, o las establecidas en los permisos, concesiones, licencias y demas
autorizaciones ambientales otorgadas antes de entrar en vigencia el respectivo
plan de ordenacidén y manejo.

Que en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se establece que el plan de
ordenacion y manejo de una cuenca hidrografica constituye norma de superior
jerarquia y determinante de los planes de ordenamiento territorial.

Que los programas no seran efectivos si no se dispone de un sistema adecuado
de seguimiento a su desarrollo, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
indicadores y metas propuestos. En consecuencia, considerando la complejidad y
variedad de problemas ambientales de la cuenca y los programas planteados para
su correccion y mitigacion, se hace necesario establecer un sistema de
seguimiento, sustentado en una estructura institucional claramente definida, con la
participacion de los diferentes actores institucionales y publicos, y con los
mecanismos necesarios y suficientes de coordinacion.

Que al tenor de los mandatos legales, se debe articular este Plan, con los planes
de ordenamiento territorial, planes, programas y proyectos regionales,
departamentales y nacionales, planes de desarrolio y accidbn municipales vy
Distrital, planes de accion institucionales y la descentralizacion de actividades a
través de la organizacion propuesta en él.

JWQN,A

Que el desarrollo del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn, requiere inversiones crecientes, asi
como el uso eficiente de los recursos financieros destinados para ello, maxime si
se tiene en cuenta que !os existentes actualmente, no son suficientes para cubrir
las urgentes necesidades de inversion que tiene la Cuenca, es por eso que, se
sefalaron las estrategias o esquemas de financiamiento que garanticen Ios
recursos para su ejecucion, basados en el direccionamiento que al respecto
imparte la norma, recalcando la generacidon de nuevos ingresos y una mayor
utilizacion de fuentes externas.

Que, en el ambito que la ley le sefala la Corporacion Auténoma Regional del

Atlantico, es la entidad que tiene como funcion la de administrar en nombre de la

Nacion las aguas de uso publico en el drea de su jurisdiccion, por lo cual tiene la @
2/
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facultad de conceder, suspender o regular el uso de las aguas superficiales o
subterraneas, asi como sefalar los ordenes de prelacidon en su uso, atender

primordialmente la atencion de las necesidades domésticas y establecer cuotas o
turnos.

Que tal como se consigna en el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca de
la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn, uno de los principales
problemas detectados en la Cuenca es la creciente y desordenada demanda del
recurso hidrico generadora de su limitacion tanto en cantidad como en calidad. Por
lo tanto se hace imperativo que las autoridades ambientales (se incluyen las
instancias regionales y locales), el sector productivo y los particulares, cuenten

& con la debida informacion cualitativa y cuantitativa de este recurso, de manera que
permita la toma de decisiones encaminadas a su conservacion, proteccion y
recuperacion y lo aprovechamiento para un uso especifico.

Que para proceder a lo anterior, una de las tareas a emprender como soporte a la
ejecucion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la
Cienaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Le6n es el inventario e identificacion
de todos los cuerpos de aguas superficiales de primer, segundo y las principales
de tercer orden que la integren, basados en su estricta informacion geografica y
cartografica, que permita el analisis multicritérico del recurso hidrico (como eje
articulador) frente a los demas recursos de la Cuenca.

Que para hacer efectiva la planificacion y gestion de los recursos de la Cuenca,
tiene la Corporacion que ser capaz de suministrar la informacion oportuna sobre el
potencial de los mismos y su ubicacion, de manera que sean técnicamente
identificados sus atributos y las diversas capas tematicas que los desarrollan. Lo
, cual se logra solo a través de un efectivo Sistema de Informacion Geografico, que
e permita trabajar de manera rapida y sencilla, y facilite a los profesionales
encargados la posibilidad de relacionar la informacidon existente en cuanto a sus
~= ~ propiedades.

— Que en complemento a lo anterior, se debe proceder a la determinacion de las
7 prioridades de manejo del recurso hidrico y a su reglamentacion, desarrollando
para ello el aparte sobre la materia contenido en este Plan, dentro del que se
incluyen los lineamientos normativos existentes al respecto. Solo basados en una
distribucion fundamentada en las necesidades reales y actuales de la Cuenca, y
su verdadera oferta, podra hablarse de un aprovechamiento sostenible del
recurso, evitando asi la atencion de las necesidades de unos, comprometiendo las
necesidades de los demas. Se requiere promover la integracion de las politicas
ambientales articuladas con un esquema justo de acceso a los recursos naturales,
en el que se incluya una planificacion hidrolégica integral, partiendo de la premisa

que asigna al agua el principal factor natural limitante del desarrollo.

Que el Protocolo Para el Manejo y Uso de los Recursos Naturales de la Cuenca,
planteado dentro del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin y los arroyos Grande y Leén como la herramienta a traves de la cual
se facilita y direcciona la futura intervencién en ella, deberé ejecutarse como

-
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instrumento basico en el que se apoye cada una de las decisiones dado su
caracter de integrador normativo y-de politicas.

Que las regulaciones ambientales disponen la obligacion de toda aquella persona
que dane o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la biodiversidad
asumir la responsabilidad por tales afectaciones y llevar a efecto la reparacion del
dafio causado. (medidas compensatorias)

Que como un mecanismo complementario a la ejecucion del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos
Grande y Leon, es prioritaria la materializaciéon de las normas de restauracion y
compensacion ambiental cuyo objetivo principal es el llevar a cabo intervenciones
directas encaminadas a la restauracién o recuperacion tanto de los ecosistemas
que la integran, como de sus recursos. Estas medidas pueden comprender el
requerimiento de acciones para compensar un impacto causado, cuando su
reparacion no es viable (medidas compensatorias), acciones para reducir las
consecuencias de los impactos (medidas mitigatorias), acciones tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y
continuidad de los procesos naturales (medidas de restauracion).

Que para la Comision Conjunta las mejores medidas protectoras o correctoras son
las que no se tienen que tomar, por lo que en cada intervencidn que sea
autorizada en la Cuenca se debe evitar en lo posible el impacto que éstas
generen, bajo la propuesta de una medidas convenientemente disefadas,
valoradas y presupuestadas, de tal forma que para la Corporacion la verificacion
de su cumplimiento sea una tarea facilitada por la claridad de su formulacion y
exigencia, siendo preciso su amparo bajo garantias concretas a favor de la misma.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto se
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Adoptar en su integridad el documento denominado “Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin

y los arroyos Grancs v Ledn”, el cual forma parte integral del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: Las tormas y directrices determinadas en el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y
los arroyos Grande y Leon, para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, priman sobre cualquier derecho otorgado previamente

respecto de los mismos, o cualquier otro acto administrativo que los reglamente o
los ordene.

ARTICULO SEGUNDO: Los principios del Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn que regiran la
accion de CRA — CORMAGDALENA y DAMAB, son los que a continuacion se
detallan, en un todo de acuerdo con las normas ambientales:
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1. Sustentabilidad. El objetivo del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn, consiste en garantizar a
todos los habitantes de la Cuenca los beneficios del desarrollo sustentable,
partiendo de la armonizacion en tres aspectos fundamentales del desarrollo:
crecimiento econdmico, proteccion ambiental y promocion social.

2. Estudio global de los efectos ambientales. Los problemas ambientales deben
ser entendidos dentro de la compleja trama de las inter-relaciones entre el hombre
y la naturaleza, y deben atacarse con acciones concretas, pero desde una visiéon
integradora. En el analisis de los programas y proyectos del Plan, se consideraron
criterios locales, regionales y globales de conservacion y sustentabilidad.

3. Ataque de las Causas. Los problemas ambientales se intentaran resolver
preferentemente mediante acciones sobre las causas y no sobre los efectos,
teniendo en cuenta que una causa puede provocar mas de un efecto, hay efectos
que son irreversibles, pueden existir dudas sobre la relacion causa- efecto y que,
desde el punto de vista econdmico es mas eficiente intervenir en el origen del
problema que una vez que el dano se ha producido. Es por ello que el estudio y
solucion de las diversas problematicas de la Cuenca se realizd sobre su base, su
origen y no desde el punto de vista del medio receptor (agua, suelo, a i re)

4. Precaucion. Cuando una sustancia, actividad o un proyecto de desarrollo
puedan producir un dafno irreversible al medio ambiente, se deben tomar medidas
para detenerlo, aun cuando no haya pruebas cientificas que demuestren
concluyentemente que exista una relacion directa entre aquella sustancia,
actividad o proyecto y el dafo al medio ambiente.

5. Prevencion. La prevencion de la contaminacion en la Cuenca, puede ser
conveniente incluso desde el punto de vista econdmico.

6. Gradualismo o mantenimiento de la calidad ambiental. La degradacion de la
calidad ambiental no puede ser superada de un dia para el otro. Las autoridades
publicas y la sociedad civil deberan cooperar con las organizaciones publicas y
privadas para implementar las medidas de control, contencidon y prevencion del
dano ambiental. EI cambio debe ser paulatino y deben mantenerse o restablecerse
los parametros ambientales de la situacion inicial antes de la alteracion. Cualquier
obra o actividad que genere efectos ambientales negativos soélo podra realizarse
luego de una cuizs - v exhaustiva evaluacidn del impacto ambiental potencial.

7. Minimizacién del impacto ambiental. Las actividades, acciones o proyectos que,
después de una evaluacién de impacto ambiental, sean aprobadas, deberan
disefarse de tal manera que éste sea minimo y con la inclusion de las
correspondientes medidas de correccion, mitigacion o compensacion.

8. Participacion. Todos los habitantes de la Cuenca tienen el derecho de intervenir
activamente en la defensa y proteccion del medio ambiente y participar de manera
efectiva en el procedimiento gubernamental de toma de decisiones mediante las
vias legales correspondientes. La participacion de los grupos de personas,
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entidades,~ actividades y organizaciones que seran los destinatarios de los
programas y proyectos (Grupos de Destino) se considera fundamental para que
los objetivos del Plan se cumplan de manera efectiva.

9.- Viabilidad social y aceptabilidad cultural. Los proyectos y acciones destinados a
proteger, mejorar o recuperar el medio ambiente deberan ser soc:lalmente viables
y culturalmente aceptables para la poblacién afectada.

10. Eficiencia. Requiere que en la ejecucion de los programas y proyectos se
garantice una optima asignacion de recursos. Es necesario enfatizar que para un
adecuado manejo ambiental las tareas deben realizarse con eficiencia y calidad
técnica, sin las trabas y las demoras que imponen muchas veces [os esquemas
excesivamente burocraticos, y documentando de manera continua y sistematica
todo lo actuado.

11. Reparacion del Daino Ambiental. Los que contaminan el medio ambiente o
alteran de alguna manera el equilibrio natural deben reparar el dano producido, sin
perjuicio de las sanciones administrativas y/o penales que les puedan
corresponder.

12.- Internalizaciéon de costos ambientales. Se promovera la inclusion de costos
ambientales y otros costos externos en los calculos econdmicos y financieros, en
la determinacion de tasas vy tarifas ambientales, en el establecimiento del costo de
los bienes y servicios brindados por las partes intervinientes en la Comisién.

13.- Reconocimiento. Se reconoce la existencia de sitios, poblaciones humanas,
patrimonios historicos, culturales y naturales, y otras categorias de elementos que
poseen un valor intrinseco, estético o cultural, no cuantificable en términos
econdmicos y que, por consiguiente, deben ser conservados y preservados de
todo dano.

ARTICULO TERCERO: Adoptar en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los
arroyos Grande y Ledn las medidas de proteccion y conservacion de los recursos
naturales renovables previstas en el Plan de Ordenamiento, para lo cual deberan
expedirse los actos necesarios que modifiquen o restrinjan las practicas de su
aprovechamiento y establecer los controles o limites a las actividades que se
adelanten en la Cuenca segun lo dispuesto en el Plan.

PARAGRAFO: Conforme a lo anterior, se prohibe el aterramiento y relleno de los
cauces, rondas y cuerpos de agua de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los
arroyos Grande y Ledn, salvo la franja ya entregada en concesion por
CORMAGDALENA a través de Contrato de Concesion Portuaria suscrito con
anterioridad a este documento.

ARTICULO CUAFRTT - Adoptar en coordinacién con las entidades pertinentes, la
zonificacion establecida en el Capitulo 1V. Acéapite titulado Resultados de la
zonificacion: Definiciones de zonas y criterios generales de uso y manejo del Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin
y los arroyos Grande y Ledn, mediante las declaratorias pertinentes y, dando
cumplimiento a los usos y manejos establecidos en él.

PARAGRAFO:- En concordancia con el Art. 31 de la Ley 388/97, se adopta como
perimetro urbano del corregimiento La Playa el area de cobertura de servicios
sanitarios, reconocida, avalada y actualizada a octubre de 2007 con la factibilidad
de los servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Aseo, emitida por la Empresa de
Acueducto Alcantarillado y Aseo, TRIPLE A, quien opera dichos servicios en este
sector.
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ARTICULO QUINTO: Desarrollar el Programa de Programa de Manejo Integral de

'a Zona Costera de Mallorquin, establecido en el Capitulo V, Acéapite titulado
“Marco general de los programas, subprogramas, proyectos y estrategia de
'mplementacion para un modelo de gestion y manejo del Plan de Ordenamiento y
iManejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos
Grande y Ledn”, coordinando para ello los proyectos, actividades, practicas, tareas
v estrategias determinadas, con las entidades responsables definidas vy
observando las directrices y lineamientos enmarcados en él.

ARTICULO SEXTO: Desarrollar el Programa de Programa administracion y
gestion del recurso hidrico, establecido en el capitulo V, Acapite titulado “Marco
general de los programas, subprogramas, proyectos vy estrategia de
‘mplementacion para un modelo de gestion y manejo del Plan de Ordenamiento y
JAanejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos
rande y Ledn”, en coordinacion con las entidades citadas en él, ejecutando para
zllo, los planes, proyectos, actividades, practicas, tareas y estrategias de
‘mplementacion sefaladas.

ARTICULO SEPTIMO: Desarrollar el Programa de Programa de manejo y
conservacion de la estructura ecoldgica de soporte establecido en el Capitulo V,
Acapite titulado “Marco general de los programas, subprogramas, proyectos y
estrategia de implementacion para un modelo de gestion y manejo del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica de la Ciénaga de Mallorquin y
s arroyos Grande y Leon”, coordinando para ello los planes, proyectos,
actividades, practicas, tareas y estrategias de implementacion en €l establecidas.

ARTICULO OCTAVO: Desarrollar el Programa de Programa de manejo integral
de la produccién rural en concordancia con el medio ambiente establecido en el
Capitulo V, Acapite titulado “Marco general de los programas, subprogramas,
proyectos y estrategia de implementacion para un modelo de gestidon y manejo del
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca I-hidrografica de la Ciénaga de
Mallorquin y los arroyos Grande y Leodn”, ejecutando para ello los planes,
actividades y estrategias establecidos en el, de manera coordinada con las
entidades mencionadas en él.

ARTICULO NOVENO: Desarrollar el Programa de Programa de Fortalecimiento
institucional establecido en el Capitulo V, Acapite titulado “Marco general de los
orogramas, subprogramas, proyectos y estrategia de implementacion para un

nodelo de gestién v nanejo del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica de la Cienaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn”, ejecutando
para ello los prov->os, actividades, practicas, tareas y estrategias de

implementacion en ¢i celinidas.

ARTICULO DECIMO: Desarrollar el Programa fortalecimiento sociocultural y
desarrollo humano establecido en el Capitulo Il, Acapite titulado Formulacion de
Programas, Proyectos y Actividades del Plan de Ordenamiento y Manejo del Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin
y los arroyos Grande y Ledn, ejecutando para ello los proyectos y actividades
definidas.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: Las estrategias que seran utilizadas por la
comisién para la implementacion del Plan seran las establecidas en el capitulo V,
numeral 2 del Plan de Ordenamiento y Manejo de La Cuenca Hldrograﬂca de la
Cienaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Leon.

PARAGRAFO: La comisidon o sus miembros individualmente, ademas de las

estrategias mencionadas, podran utilizar otras estrategias a su alcance, a efectos
de garantizar la ejecucion del Plan de Ordenamiento.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables dentro de la cuenca debe estar sujeto a los principios,
criterios, programas y proyectos establecidos en el Plan de Ordenamiento y

Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos
Grande y Ledn

ARTICULO DECIMO TERCERO: Las autoridades ambientales de la jurisdicciéon
de la cuenca, seran la encargadas de adelantar en su ambito, la conformacion y
establecimiento de las instancias y mecanismos de coordinacion con las diferentes
entidades sefaladas en el Plan, a través de Oficiales de Enlace y convenios, cuya
funcidn principal sera ejecutar y asegurar el cumplimiento del Plan.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Adelantar el proceso de socializacion vy
divulgacion del Plan tanto a los funcionarios pertenecientes a las entidades
encargadas de ejecutar el Plan, como a la comunidad e instituciones educativas,
instituciones publicas y privadas en general, para lo cual se deberan poner en
marcha mecanismos de informacién y comunicacion que garanticen la debida
difusion y conocimiento del Plan.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Implementar las estrategias de financiamiento
sefaladas en el apartado denominado “Financiacion de los Planes de Ordenaciéon”
del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de
Mallorquin y los arroyos Grande y Leon.

ARTICULO DECIMO SEXTO: En el marco del Plan de Ordenamiento y Manejo de
la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Leén,
desarrollar la reglamentacion de las fuentes hidricas que la integran. siguiendo
para ello lo consignado en al aparte denominado Protocolo para el uso y manejo
del recurso hidrico en la cuenca de Mallorquin (reglamento de uso)

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Articular las acciones desarrolladas en el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Cienaga de Mailorquin y
los arroyos Grande y Ledn en un Sistema de Informacion Geografico que permita
generar instrumentos de planificacion y gestion idoneos para la toma de
decisiones presentes y futuras en la Cuenca.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Fundamentar las acciones emprendidas en el
ordenamiento de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y
Leon en las directrices contenidas en el aparte del Plan denominado Protocolo

W
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para el Manejo y Uso de los Recursos Naturales de la Cuenca.

ARTICULO DECIMO NOVENO: Exigir en las intervenciones que se presenten en
la Cuenca la ejecucion de las medidas compensatorias, mitigatorias, correctivas o

restauradoras que sean necesarias para garantizar la preservacion de sus
ecosistemas y recursos naturales.

ARTICULO VIGESIMO: Adelantar el Seguimiento y Evaluacion del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y

los arroyos Grande y Ledn, conforme a los indicadores y metas de gestion
determinados dentro de éste, para tal fin.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: Adelantar las acciones necesarias para la
articulacion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la
Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn, en todas aquellas decisiones
de caracter institucional o externo, que tengan incidencia en la Cuenca.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Remitase a las Alcaldias Municipales y

Distrital del area de jurisdiccion, copia del presente Acuerdo para los fines
pertinentes.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: Publicar el encabezado y la parte resolutiva
del presente acuerdo en un diario de amplia circulacion nacional, con el fin de dar

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 46 del Coddigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona
que desee intervenir en las actuaciones administrativas ambientales que por este
proveido se inician, de conformidad con los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de
su publicaci@n.

Dada en Batranquilla, alos | 4 0 810, 2007
-, /‘-——— .
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
)
F J. ALBERTO BORELLY
r Gegeral Director General DAMAB
Presidente fomision Sonjunta Secretario Ejecutivo

-«

A MD W k

HORACIO ARRQYAVE SOTO
Dir. General CORMAGDALENA
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