


PROCESO METQDOLﬂGICO PARA LA
CONCEPTUACION PARTICIPATIVA DEL PLAN DE
GESTION AMBIENTAL REGIONAL-PGAR

Para la construccion del plan de gestion ambiental
Regional de la CRA 2013-2023, se identificaron
plenamente las necesidades ambientales regionales y
se establecieron compromisos de los actores
representativos de la region, todo este proceso fue
posible gracias a la articulacion que hace la
Corporaciéon Auténoma Regional-C.R.A. como
maxima Autoridad Ambiental del Departamento del
Atlantico. Bajo esta dindmica y en esta perspectiva
se acopia y consolida la vision sobre la region, se
establecen unas lineas estratégicas y se definen los
objetivos que permitan definir las acciones en el
horizonte de diez afios para transformar la situacion
actual vy construir los escenarios pensados y
deseados.

La construccion de la Vision Ambiental para el
Desarrollo Regional se deriva del diagndstico y este a
su vez se hace posible con la participacion de los
diferentes actores de las mesas de trabajo del
Departamento del Atlantico. Eldiagndstico permitio
identificar los distintos escenarios existentes en el
ambito ambiental e igualmente contribuyd a
descubrir cual se perfilaba como el escenario de
sostenibilidad ambiental para garantizar el proceso
de desarrollo regional del area de jurisdiccion de la
Corporacién Auténoma Regional-CG.R.A. Es con la
Vision Regional que se avanza en los procesos de
planificacion creativa y participativa, abriendo los
espacios para que los diferentes actores del
departamento se apropien de la problematica y sean
parte de las soluciones; en la medida en que la
construccion se hace de manera colectiva, es decir
que se concerta sobre una vision compartida de
futuro regional donde lo ambiental es transversal a
las propuestas de desarrollo social y econémico.

Los fundamentos considerados para emprender la
formulacién del PGAR fueron:

B Darles soberania a los actores regionales
participantes de las Mesas de Trabajo en la
concertacion del PGAR, por el conocimiento de su
problematica especifica para presentar los
criterios y/o argumentos para la seleccion de
estrategias.

W Considerar los conocimientos, experiencias,

capacidades y posibilidades de los participantes
de las Mesas de Trabajo del PGAR del
Departamento del Atlantico.

B Permitir que las alternativas para establecer las
lineas estrategias u objetivos a tener presente en el
PGAR partan de la realidad y sean prospectivas.

B La construccién de conocimientosy aprehension
de la realidad del Departamento del Atlantico a
partir de una estructura horizontal de transferencia
de saberes. Donde nadie ensefia ni nadie aprende,
todos los participantes de los talleres construyen
un conocimiento comun a sus intereses.

B La reflexion como punto de partida para el
desarrollo de estrategias de apropiacion a los
conocimientos de la problematica departamental.
Por tanto los conocimientos desarrollados al
interior de los talleres parten de la reflexion del
acto cotidiano de los asistentes.

B La Visién Regional se determina en su espectro lo
mas ampliamente posible que permita lograr
puntos de encuentro entre las personas
participantes de las mesas de trabajo con los
intereses de la region.

B La Vision Regional se orienta a que los ciudadanos
puedan comprender lo que se definay de recordar
las lineas estratégicas a implementar.

B Es la construccion de escenarios de desafios para
los actores sociales que la proponen y lleguen a
definirlas; por tanto plantea el compromiso como
eje determinador de las acciones venideras.

m Con la Vision Regional tendremos una vision
colectiva a partir de la cual se empieza a perfilarse
unanuevaregion.

B Desde la Vision Regional la prospectiva de los
escenarios con mayor factibilidad de ocurrir, se
determinaran por las tendencias y ndmero de
frecuencias que las vivencias nos presentan.

Mesas de Trabajos
La participacion ciudadana, para el caso de las mesas

de trabajo, fue pedagogia activa; la cual suscita en la
busqueda constante de informacién, de analisis,
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comprobacion, exploracion y observacion. De esta
manera la participaciéon es un generador de
actividades, convirtiéndose en insumos de
conocimientos y aprendizajes con significado y
finalidad, enriquecidos con las experiencias previas
de los participantes y con el intercambio
comunicativo establecido entre el sector y el
dinamizador.

Para la formulacion del Plan de Gestion Ambiental
Regional-PGAR del Departamento del Atlantico
2013-2023, se realizaron convocatorias a los
diferentes actores regionales, mediante la realizacion
de veinte y ocho (28) mesas de trabajo,

Durante el proceso de construccion del PGAR se tuvo
en cuenta las siguientes consideraciones:

B En las mesas de trabajo, se logré una importante
participacion de los distintos actores regionales;
con la presencia de un total de 610 participantes.

B [as mesas de trabajo siguié un protocolo
prestablecido, el mismo inici6 con la presentacion
del equipo de Trabajo del PGAR. Se le dice a los
participantes las reglas minimas para el
desarrollo de la mesa de trabajo, el marco
normativo del Plan, los objetivos, los avances
logrados, descripcion del contexto regional y la
necesidad de la participacion y elaboracion
colectiva.

B En el marco de la contextualizacion a los
participantes en el proceso para la formulacion
del PGAR 2012-2022, se desarroll6 el siguiente
temario:

« Quéesel PGAR.

« Temas del diagndstico en el Atlantico.

« Macro- vectores del desarrollo.

- Espacio para la participacion de los
asistentes.

« Encuesta (Aplicacion).

 Sintesis.

En el desarrollo del temario se dejd toda la

informacidn sobre el PGAR:

B El Director del PGAR hizo la presentacion sobre el
Marco General del Plan de Gestion Ambiental
Regional PGAR, mencionando las diferentes
caracteristicas del plan como que:

B EsunPlande largo Plazo (10 afios)
W EsunPlan Estratégico.

B Permite planificar la Gestion desde todas las
instancias con los actores sociales del
Departamento del Atlantico con el fin de que el
proceso de desarrollo avance hacia la
sostenibilidad de las regiones.

B [avigenciacorresponde al periodo 2014 a 2024.

M Es un Plan de Gestion creado para todos los
actores de la region.

B Es un instrumento de planificacion estratégico de
largo plazo de la C.R.A. para el area de su
jurisdiccion.

Tiene su soporte juridico en el Decreto 1200/2004.

B |as Corporaciones Autonomas Regionales tienen
la responsabilidad de la formulacion del PGAR en
coordinacion con las entidades territoriales de su
jurisdiccion y los representantes de los diferentes
sectores sociales y econdmicos de la region.

Los temas del diagndstico que se presentaron se
relacionan con los siguientes tGpicos:

® Gestion integral del recurso hidrico.

= Gestion del Riesgo y Cambio Climatico.

® Desarrollo Ambiental Urbano y Regional.

= Desarrollo Sectorial Sostenible.

® Ecosistemas estratégicos, Areas Protegidas/por
protegery Biodiversidad.

La metodologia utilizada parte de la consideracion de



motivar a los actores que concurren a las mesas de
trabajo del PGAR, para lograrlo se inici6 la jornada
con una exposicion central donde se presentan datos
relevante sobre debilidades y potencialidades
ambientales del Departamento del Atlantico, se
entregd un inventario de los recursos naturales del
departamento teniendo en cuenta los ejes tematicos
anteriormente descritos, donde cada uno es
aportante de informacion decisiva para acometer un
plan con un horizonte claro y definido a diez (10)
anos.

Con esta metodologia se logré que las Mesas de
Trabajo contaran con el acompafnamiento del equipo
de profesionales y especialistas del Equipo PGAR
bajo la orientacion de un motivador/facilitador, el cual
tuvo como objetivo central procurar que los
participantes desprevenidamente suministraran
informacion relacionada con su sector social o del
Ente Territorial respectivo. El instrumento disefiado
por la Corporacién para consignar informacion por
parte de los participantes ha aportado en la
dinamizacidn colectiva de los objetivos planteados en
los talleres. Se solicitdé que cada uno de los
asistentes, a partir de un formato previamente
disefado por la Corporacion realizara, desde su
oOptica, un ejercicio de priorizacion las problematicas
antes enunciadas. Se recibieron los formatos
diligenciados para su posterior tabulacién. La
informacién solicitada en el instrumento vy
relacionada con la teméatica ambiental del
Departamento del Atlantico tiene que ver con las
siguientes solicitudes:

m ;Sabe usted, quién es la autoridad ambiental en el
municipio?

m ;Sabe usted, en qué cuenca hidrogréfica
estamos?

= Sefale los tres (3) problemas ambientales mas
importantes de este municipio.

m ;Cudles son los tres (3) proyectos ambientales
mas importantes a ejecutar en el Atlantico en
Diez (10) afios.

= En su opinién: ¢scudl es el problema ambiental

més importante del departamento del Atlantico?

Para cada uno de los temas abordados, se estipuld un
tiempo determinado, una vez se agotd el mismo los
asistentes preguntaron, hicieron aditivas, sustitutivas
y formularon proyecciones sobre el tema en
discusion.

Las jornadas de las mesas de trabajo finalizaron con
una puesta en comun que quedd consignado en la
agenda ambiental que se lleva por parte del Equipo
del PGAR, en donde los participantes convalidaron
los resultados, las conclusiones y las concertaciones
sobre los temas tratados en cada mesa.

Recopilacion de informacion

Otras de las actividades realizada por el equipo
interdisciplinario de Fedeambiental fue la revision de
informacion segundaria existente en el departamento
del Atlantico y de igual manera realizaron reuniones
con funcionarios de la Corporacién Regional
Auténoma del Atlantico, CRA, profesionales con los
cuales se crearon los espacios que tuvieron por
objeto revisar, orientar, aportar y validar los
avances y desarrollo de los temas del PGAR.

Entre los documentos revisados se encuentran:

Visdn Colombia 2019, 1l Centenario. DNP.
Perspectiva ambiental. Vision estratégica. “En 2019,
la biodiversidad y los recursos naturales seran
considerados parte integral y fundamental del
patrimonio de Colombia y fuentes de riqueza y
bienestar, presentes y futuras, para la Nacién. La
gestion ambiental deberd garantizar el manejo
eficiente y eficaz del medio ambiente, los recursos
naturales y la biodiversidad y permitir y promover la
participacion de todos los segmentos de la sociedad
enlatomade decisiones ambientales, en sus costos
y en sus beneficios”. Documento “Consolidar una
gestion ambiental que promueva el desarrollo
sostenible”, DNP 2'007.
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= 2019 Vision Il Centenario.

Visiones Regionales, Capitulo Caribe, tema,
Desarrollo Sostenible, Uninorte afio, 2007. “Las CAR
del Caribe proponen, ademds, como ordenamiento
en el uso del suelo del Caribe colombiano, dividirlo en
las siguientes cinco dreas, con politicas de desarrollo
sostenible diferenciadas.

= Zona 1. Reservas ambientales.
Protegerlas deteniendo el avance de las fronteras
agricolas; rehabilitar la productividad piscicola
hasta hacerla rentable; manejar integralmente el
agua para proteger los recursos hidricos; reducir
los riesgos hidroclimaticos.

m Zona 2. Ciudades integradas al comercio
internacional. Barranquilla, Cartagena y Santa
Marta tienen que crear nuevas industrias,
desarrollar clusters y cadenas productivas, con
finalidad exportadora —ubicacion competitiva—
y fortalecer los que existen, para jalonar el
desarrollo propio y de la region.

m Zona 3. Ciudades intermedias — mercados
locales.
Con fuertes mallas subregionales de produccién
y servicios. Se propone implantar el Sistema
Integrado de Transporte en la Region Caribe y
lograr la distribucién equitativa de los ingresos.

= Zona 4. Areas agricolas Dedicarlas a industrias
de alimentos, principalmente frutas y hortalizas
tropicales, con tecnologia moderna.

= Zona5. San Andrés y Providencia.
Posicionarla como destino turistico internacional
y rehabilitarla para tal condicion. Todo lo anterior
es un gran paso. Dard sus frutos al implantar los
proyectos regionales que se han definido, con
igualdad de desarrollo y de oportunidad en todas
las CAR responsables”.

Region Atlantica, agenda de competitividad, DNP,
pag., 157.

“En el afio 2020 Atlantico sera lider en servicios
portuarios para el comercio exterior, con un
desarrollo empresarial orientado tanto al mercado
nacional pero, esencialmente, al externo, y con una
produccion rural y agropecuaria moderna vy
eficiente”.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2012 -
2015. “Atlantico més social 2012-2015”.

= “En el 2015, la subregi6n del Area Metropolitana
del departamento del Atlantico alcanzard un
desarrollo humano integral, equitativo y
sostenible para la prosperidad de sus habitantes;
con compromiso social, plena identidad cultural,
altamente capacitada, especializada en servicios,
industria, transporte y puertos, articulada con el
Departamento, la regiony el mundo”.

= “Enel 2015 la subregidn Oriental, se consolidara
como una zona de desarrollo industrial y de
puertos fluviales multimodales, turistica, con
atractivos culturales, dotada de dptimos
servicios, interconectada y articulada con las
demas subregiones del departamento del
Atlantico con gente educada y siempre
comprometida con la seguridad vy el medio
ambiente”.

m “En el 2015 el Cono Sur del departamento del
Atlantico serd una region social y
economicamente incluyente y participativa con
equidad, reconocido como productivo e
industrializado en lo agropecuario, acuicola y
piscicola, sustentada en su estratégica posicion
geografica y riquezas hidricas, adaptada contra
las contingencias del rigor climatico y en armonia
con el medio natural”.

® “| a Subregidn Costera sera reconocida como un
territorio de desarrollo turistico y econdmico que
fomente la innovaciéon y el emprendimiento
empresarial, interconectada regional, nacional e
internacionalmente, integrada y articulada por
politicas publicas comunes, donde se garanticen
los derechos del ciudadano, capaz de generar
desarrollo social integral a sus habitantes;
pluralista e incluyente y eficaz en la prestacion de
Servicios”.

PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, Barranquilla, afio
2008. Camara de Comercio de Barranquilla
(Secretaria Técnica).

= Modelos Mentales "En el 2020, los ciudadanos
atlanticenses tienen unos Modelos Mentales
basados en la ética, la competitividad, las
fortalezas de nuestra cultura y la identidad



caribefa. Y construyen sus futuros sobre la base
de proyectos de vida inspirados en su vocacion,
con los cuales impulsan a nuestro departamento
por lavia del desarrollo".

= Empresas de Categoria Mundial “En el 2020, el
Atlantico se ubicara entre los tres primeros
departamentos de Colombia, que lidera la
creacion, fortalecimiento, sostenibilidad y
atraccion de empresas competitivas y
ambientalmente amigables, soportadas por un
recurso humano innovador, emprendedor y
socialmente responsable”.

® |nnovacién, Calidad e 1+D “En el 2020 seremos
reconocidos nacional e internacionalmente como
un territorio competitivo, que promueve una
cultura de innovacion y articula efectivamente las
relaciones entre Universidad, Empresay Estado”.
Infraestructura “El Departamento del Atlantico
contara en el 2020 con infraestructura éptima que
potencie el crecimiento del comercio exterior, y
que propicie el desarrollo de clusters que
proyecten al territorio hacia los mercados
mundiales, a fin de lograr excelente calidad de
vida paratodos sus habitantes”.

® Servicios Logisticos “El Departamento del
Atlantico tendrd el cluster transversal de
Servicios Logisticos mas importante de
Latinoamérica y el Caribe, como soporte del
desarrollo productivo regional”.

Resumen de la consultas realizadas a grupos
comunitarios:

® Todos los municipios fueron visitados y en 13 se
realizaron talleres y encuestas.

= Ndmero de participantes, 374 personas.
m 255 personas respondieron la encuesta.

m 167 organizaciones comunitarias estuvieron
representadas en las consultas.

53 organizaciones eran de tipo comunitarias, 38
agricultores, 32 ambientalistas, 10 pescadores, 8
ganaderas y 26 otros tipos de organizacion
social

iEI nivel de escolaridad de los participantes fue del
51% con grado secundario, 27% universitaria,
15% Primaria, 7% Posgrados.

La edad de los encuestados reflejo que el 53%
tenia rango de edad entre 41 y 60 afios, el 25%
entre 30y 40 afios, el 11% menor a 30 afios v el
otro 11% mayor de 60 afios.

EI63% de los encuestado fueron hombresy 37%
mujeres.

Los principales problemas ambientales
sefialados arrojo la siguiente frecuencia: el 37.9%
respondid el saneamiento basico. El 15,8% la
contaminacion de los cuerpos de agua, el 10% la
deforestacion, el 4% los arroyos, el 3,4% la
erosion, el 3,4% la falta de recuperacion del
campo, el 3% la falta de educacién ambiental, el
2,4% salud por contaminacion ambiental, 2,% la
invasion a los cuerpos de agua, 1,8% perdida de
biodiversidad, 1,6% sequias y altas
temperaturas, 1,2% la extraccion de material de
las canteras, 1,2% la contaminacién atmosférica,
1% contaminacion sonora, 3,4% otrosy el 8% no
sabe, no responde.

Proyectos priorizados por los encuestados: Se
registraron 434 iniciativas de proyectos de las
cuales 67 se refirieron a recuperacion de los
cuerpos de agua, 61 a la educacién ambiental, 56
al saneamiento bdsico, 45 a canalizacion de
arroyos, 40 a reforestacion urbana y rural, 23 a
ecoturismo, 21 a salud ambiental, 16 a
proteccion de la biodiversidad, 16 a control
ambiental, 16 a conservacion del suelo, 11 a
declaratoria de zonas protegidas, 9 a
descontaminacién atmosférica, 6 a proyectos
piscicolas, 6 a recuperacion del campo, 3 a
proyectos verde, 14 no sabe responde, y 19 a
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otros proyectos.

La mayor fortaleza que presentan los municipios
segun los encuestados para enfrentar los
problemas ambientales fueron: 32% la gente y
sus organizaciones, 16% los cuerpos de agua,
7% la actividad agropecuaria, 7% la
administracion municipal, 6% la arborizacidn,
4% el ecoturismo, 4% los suelos, 3% la
biodiversidad, 2% su posicion estratégica, 2%
otros, y 10% no sabe no responde.

La mayor debilidad segun los encuestados se
refiere en un 20% a la falta de autoridad
ambiental, 19% la gente no apoya, 15% falta de
educacion ambiental, 8% no sabe no responde,
7% los cuerpos de agua, 7% poco liderazgo, 5%
la pobreza, 4% otros, 4% los arroyos, 4% la
topografia, 2% la contaminacion del aire, 1% la
sequia.

Lineas estratégicas, PAT 2012-2015.

= Recurso Hidrico.

= Planificacion Ambiental y Gestion Territorial.

= Gonservacion y Uso Sostenible de los Recursos
= Naturales Renovables y la Biodiversidad.

= Prevencién y Control de la Degradacion

= Ambiental

= Formacién Ambiental para la Sostenibilidad del
= Territorio

= Fortalecimiento Institucional

Analisis de los Macro vectores de mayor relevancia
que impactaran los recursos naturales del
Atlantico en el mediano y largo plazo.

El PGAR 2013-2023, debe contribuir a territorializar
el modelo de desarrollo para el departamento del
Atlantico de acuerdo a sus recursos naturales, para
que éstos sean aprovechados con criterios de
sostenibilidad. El nuevo PGAR esté obligado a llamar
la atencidn en tres macro vectores que seguramente
impactaran el territorio del Atlantico y sobre los
cuales hay que planear y prever sus impactos
ambientales: Estos tres nuevos retos del desarrollo
son los siguientes: Los TLCs firmados por Colombia
son una realidad nacional; EI proceso de
urbanizacion en el Atlantico y la relacién territorial
Barranquilla, Area Metropolitana y los municipios
restantes. Atlantico territorio integrado por la
conectividad vial.

Los TLCs son una realidad nacional y urge realizar las
tareas de preparacidn, de tal suerte que sean mayores
los beneficios que los problemas que pueda
desencadenar. A nivel regional y local se escuchan
pronunciamientos y gestiones de las autoridades, por
ejemplo la ciudad de Barranquilla, como una de las
capitales del TLC se prepara para asumir este reto, lo
cual constituye el referente necesario para la puesta
en marcha de obras de envergadura como el stiper
puerto, tema que se ha retomado después de varios
anos. Hoy por hoy se han aceleren los estudios y
gestiones para el mismo, a tal punto que se habla del
inicio de obras en el afio 2014.

La planificacion ambiental regional debe prepararse
para asumir y atender las exigencias de este
paradigma, especialmente para sumarse y liderar la
promocion de un imaginario, de manera que el
mismo sea multipropdsito, es decir, que los
esfuerzos no solo se concentren en optimizar los
procesos de intercambio comercial y capitalizacion
de los empleos que genere la actividad portuaria, sino
también la necesidad de prever los impactos
ambientales que generara el movimiento y tipos de
cargas en los puertos y en la movilidad de ciudades
como Barranquilla, Soledad, y Malambo. Ademas
debe ser visto como una oportunidad para regular el
funcionamiento de los puertos de hecho, que se han
gstablecido en los Ultimos afios en los kildmetros
finales del Rio Magdalena en Barranquilla y que han
contribuido a la generacién de desorden urbano e
impactos ambientales negativos, que es la mejor
muestra de lo que no puede pasar cuando éste
operando el macro proyecto portuario en mencion.

El Proceso de urbanizacion en el Atlantico y la
relacién territorial Barranquilla, Area Metropolitana y
los municipios restantes: La capital del Atlantico y su
area metropolitana han generado dependencias en
funciones urbanas, econémicas y politicas hacia el
resto de los municipios. En términos econdmicos
Barranquilla como centro comercial, oferta todo tipo
de productos a los habitantes de los otros
municipios, genera empleo en actividades de
manufactura, construccién, comercio y Servicios y
convierte a sus vecinos, en esa dindmica econémica
en “municipios dormitorios” donde sus habitantes
trabajan en Barranquilla, realizan diligencias
administrativas, actividades educativas, de salud,
durante el dia para regresar por las noches a sus
respectivos municipios.

En éste orden de ideas qué funciones urbanas y qué



actividades desarrollan los otros municipios que
deban ser aprovechadas por los habitantes de
Barranquilla?. Salvo las funciones del aeropuerto, la
terminal de buses interdepartamental, la Plaza de
Granabastos en Soledad; la recreacion doméstica en
algunos puntos de las playas del Atlantico y los
servicios educativos en el corredor de la via
alternativa hacia Puerto Colombia, el resto de los
municipios son mas consumidores de bienes y
servicios que proveedores para Barranquilla. La zona
rural del departamento tiene una baja produccion
agricola, utilizada mas para el autoconsumo que para
abastecer las demandas de las ciudades de
Barranquilla y del area metropolitana. Por lo que se
hace indispensable pensar en el desarrollo agricolay
pecuario de nuestros municipios a fin de que se
conviertan verdaderas despensas del Departamento.
Exceptuando la actividad pecuaria rural que provee
leche y carne vacuna y avicola, el mayor
abastecimiento de los otros productos agropecuarios
vienen de departamentos vecinos y de otros
departamentos distantes a kildmetros de la capital del
Atlantico.

Mirada la baja extension territorial del departamento
y la distribucién de su poblacién Barranquilla
constituye una ciudad regién no sdlo por la
conurbacion con su area Metropolitana, sino porque
la ciudad esté a una hora en vehiculo motorizado del
municipio méas distante de la capital del Atlantico. Al
observar las relaciones urbano-rural descritas
anteriormente en cuanto a produccion e intercambio
de bienes y servicios, el andlisis indica que hay que
trabajar en direccion de la equidad productiva
territorial para que las cuencas del canal del Dique y
del Caribe, con buenas ofertas ambientales, sean mas
productoras de bienes y servicios para Barranquilla
(y su area metropolitana) teniendo en cuenta que
hacia el sur existen condiciones naturales (agua y
tierra) para la produccion agroindustrial, asi como
también la cuenca costera posee toda la
potencialidad para el ecoturismo que reclaman los
habitantes de la metrépoli de Barranquilla a escasos
20 kildmetros de distancia.

El atlantico es un territorio urbano. La distribucion de
la poblacion del departamento del Atlantico esta
ubicada en un 95% en édrea urbanay el 5% en zona
rural. Barranquillay Soledad conforman el 77% de la
poblacion urbana del departamento, y sumadas a
otras ciudades con poblacién intermedia Malambo,
Baranoa y Sabanalarga. Las otras 18 ciudades son
poblacionalmente pequefias y centros poblados que

forman el sistema de ciudades del departamento,
interconectadas basicamente en tres ejes viales la
carretera Via al Mar, la Cordialidad y la carretera
Oriental.  Barranquilla ubicada al noroccidente
cumple el papel de ciudad metrépoli por jerarquia
poblacional, por sus funciones urbanas, econémicas,
comercio, servicios en general y por concentrar el
poder decisorio regional al ser la capital de la
organizacion politica administrativa del
departamento del Atlantico.

Al observar detalladamente las ciudades del
departamento, exceptuando los avances de
Barranquilla, algunos sectores de las ciudades del
area metropolitana y de la zonas centrales de
ciudades intermedias como Baranoa, Santo Tomas,
Sabanalarga, se observa el predominio de
asentamientos con crecimiento desordenado,
explicado por la carencia de un planeamiento urbano
orientado por un modelo racional de ocupacion del
suelo. La carencia de servicios bdsicos, vias sin
definiciones para el paso vehiculary peatonal, escaso
o nulo espacio ptblico, pero sobre todo, lo que mas
impacta en las zonas marginales de las pequefias
ciudades es el habitat precario, viviendas construidas
con poca 0 ninguna asistencia técnica, con barrios
enteros que invaden las zonas de los cuerpos de
agua, expuestos a escorrentias e inundaciones en
épocas invernales, ahora con mayor frecuencia e
intensidad por los impactos del cambio climatico,
como se sufrid en los afios 2010y 2011.

El Atlantico es un territorio urbanizado, pero con
pequefias e intermedias ciudades en proceso de
construccion de un habitat digno, amable sostenible,
que reclaman la orientacion de buenos planes de
ordenamiento territorial, donde las ciudades se
parezcan a las costumbres y tradiciones de su gente y
no sean remedos y malos calcos del “modelo de
Barranquilla” donde el progreso no sea la
pavimentacion de las calles y la ciudad no se
construya pensando en el vehiculo. Por el contrario
estas ciudades en procesos de construccion son una
excelente oportunidad para agenciar la
materializaciéon de ciudades a escala humana
parecidas a sus habitantes, con abundante espacio
plblico para el peatén, dado que seguramente los
mayores viajes de movilidad a su interior se hacen a
pie, y mejor si se pueden hacer en corredores
arborizados, ciudades para el desplazamiento en
bicicletas, con amplios parques, zonas de encuentro,
plazas. Y naturalmente, ciudades donde se aproveche
al maximo su escala pequefia, donde se pueden
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poner en practica la educacion ambiental y la
formacién de conductas ciudadanas.

La nueva red vial del Departamento: Se puede afirmar
que la red vial que tendra el Atlantico en el futuro
préximo modificard significativamente no sélo la
movilidad en el departamento, sino la renta del suelo.
Con el apoyo del gobierno nacional en el
departamento del Atlantico se estd ejecutando un
plan de dobles calzadas en las tres grandes vias
departamentales: la Carretera La Cordialidad, la Via al
Mar y en la Garretera Oriental. Una vez terminadas
estas dobles calzadas, que en la actualidad se
adelantan en simultanea, el departamento quedara
interconectado por dos grandes anillos viales.

El primero estaria conformado por una especie de
elipse que uniria el noroccidente del departamento a
partir de acercar rapidamente Barranquilla a la vecina
Cartagena, mediante la prolongacion de la Avenida
Olaya Herrera en la Autopista Paralela al mar o Via al
Mar. Una carretera nacional de 114 km en concesion
territorial, que ademas de unir las citadas ciudades de
Barranquilla y Cartagena de Indias, pasa por Puerto
Colombia, toda el area turistica de playas y proyectos
hoteleros que se adelantarian en la zona que toca las
jurisdicciones de municipios como Tubard, Juan de
Acostay Pioj6; y todos los balnearios importantes del
departamento: Sabanilla, Punta Roca, Salgar, Prado
Mar y Punta Caiman en Puerto Colombia; Puerto
Velero, Cafio Dulce y Turipand en el municipio de
Tubarg; Santa Verénica y Bocatocino en Juan de
Acosta, hasta los limites con Bolivar en donde se
retornaria por Galerazamba, entrando de nuevo al
Atlantico por Luruaco y continuando hacia
Sabanalarga, Baranoa, Galapa y de retorno a
Barranquilla. Los trabajos de ambas doble calzadas
estan bastante adelantados en el momento y pronto

estaria en operacion este primer anillo de las
autopistas Via al Mar-Cordialidad.

Un segundo circuito en la parte centro oriental del
departamento estaria conformado por la
interconexion, mediante la doble calzada de la
Oriental, del distrito de Barranquilla con los
municipios conurbados de Soledad y Malambo. Este
ampliacion que se ejecuta en el momento pasando
por Sabanagrande y los municipios conurbados de
Santo Tomas y Palmar de Varela; continuaria uniendo
a Ponedera, Candelaria, Suan y Santa Lucia y
retornaria regresando a Suan, entrando en
Candelaria, continuando hacia Manati, para tomar en
la futura autopista Cordialidad (140 km hasta
Cartagena) Sabanalarga, Baranoa, Galapa y
nuevamente Barranquilla para cerrar la elipse.

Los dos grandes anillos viales interconectarian
mediante vias rapidas al 86% de los grandes centros
urbanos del departamento y si tenemos en cuenta
que Tubard, Juan de Acosta y Piojo pueden
conectarse mediante la Carretera del Algoddn
directamente e indirectamente por la Via al Mar, no
seria exagerado sefialar que el Atlantico seria el
departamento mejor interconectado del pais, estando
distante de la capital del departamento el municipio
mas remoto a sdlo 86 kilometros unido mediante ejes
viales en su mayor parte autopistas, vias de doble
calzadas en las que se puede transitar a 100
kilometros por hora.

Todas estas informaciones y aspectos a tener en
cuenta, en el momento de proyectar el Departamento
del Atlantico a un horizonte de diez (10) afios, por
cuanto marcan la pauta del futuro de la region.



