Barranquilla, 25 de abril del 2024

NOTIFICACION MEDIANTE AViso (89

26 ABR 2024

Sefior
RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO

ACTUACION ADMINISTRATIVA: AUTO 108 DE 2024
REF: Notificacién mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y ante la imposibilidad de materializar la
notificacidén personal por desconocimiento del domicilio yo correo electrénico
correspondientes, se procede a notificar por medio de AVISO la siguiente actuacion
administrativa:

Acto Administrativo a | Auto 108 del 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE
notificar: FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No.
806.731”

Autoridad que expide el acto | Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A.
administrativo.

Recursos que proceden. No aplica

Plazo para interponer | No aplica

recursos

Advertencia Se le advierte que la notificacidén se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Sujeto a notificar: RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No.
806.731

CONSTANCIA DE PUBLICACION
De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
la presente decisidon administrativa fue fijada en la Pagina Web y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la de la Corporacion Auténhoma Regional del Atlantico por el término
de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacidén se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al retiro del presente aviso.
Fecha de fijacién: 30 de abril de 2024

Fecha de des fijacion: 07 de mayo de 2024
Atentamente,

M + w F‘
gLEYDI M&GARITA COLL PENA

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Elaboré: Amer bayuelo- Abogado
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AUTO No 108 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 806.731"

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N? 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas
por la Resolucion N® 1075 de 2023 y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucién Nacional,
el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080
de 2021, Decreto 1076 de 2016, la Ley 1333 de 2009, y demas normas concordantes

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante queja verbal presentada el dia 12 de julio de 2023, por la comunidad de
Lomita Arena del municipio de Santa Catalina — departamento de Bolivar, se denuncié ante
esta autoridad ambiental, que el Sefior Roberto Rosales presuntamente realizé la
construccién de diques sobre el cuerpo de agua de la Ciénaga del Totumo.

Que la ciénaga del Totumo se ubica en el extremo sur del departamento del Atlantico, y
especificamente se encuentra en el municipio de Piojo, la cual comprende ecosistemas de
humedales estratégicos, en la que habitan especies de fauna y flora de fundamental
importancia ecolégica, como el manglar, y los estadios primarios de mditiples especies
marinas de interés ecolégico, econémico y social (Pinzén Ochoa, 2021), ademas de ofrecer
diversos bienes y servicios ambientales de gran importancia en la economia local.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se procedid a programar de manera prioritaria un
operativo de proteccién a los recursos naturales renovables en la Ciénaga del Totumo con
el animo de verificar los hechos de la referida queja, por lo que el 13 de julio de 2023, se
llevé a cabo el mismo vy, por ende, fue proferido el Informe Técnico No. 548 del 30 de agosto
de 2023, el cual consigna lo siguiente:

(--)

6. PROYECTO O ACTIVIDAD: Construccion de digues sobre la Ciénaga del Totumo
y drenajes afluentes.

7. MUNICIPIO Y CODIGO: Piojé — 11.
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AUTO No 108 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 806.731"

(-

9. LOCALIZACION: Los diques se encuentran construidos en jurisdiccion del
municipio de Piojé.

()
12. NOMBRE DE LA MICROCUENCA: Arroyos Directos al Mar Caribe.
13. FECHA DE VISITA: 13 de julio de 2023.

14. OBJETO: Realizar operativo de proteccion a los recursos naturales renovables en fa
Ciénaga del Totumo, por presunta construccion de digues sobre ef cuerpo de agua en
Jurisdiccion del municipio de Piojé, segtin denuncia verbal presentada por la comunidad
de Lomita Arena (municipio de Santa Catalina — Bolfivar), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de fa normatividad ambiental vigente.

15. NOMBRE DE LAS PERSONAS Y/O ENTIDADES QUE ASISTEN A LA VISITA: La
visita técnica de inspeccion fue realizada por parte de los funcionarios Elias Gonzélez
Vallejo y Gerson Pereira Reyes, en calidad de Profesionales Universitarios de la
Subdireccion de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.
No se permitié el ingreso hacia los predios de Ricardo Rosales Zambrano, ya que se
informé que no se contaba con autorizacion.

(.-

17. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actuaimente se esta
presentando una ocupacion ilegal de la Ciénaga del Totumo y de los drenajes Arroyo
Sabana, Arroyo Cafio Lata y Arroyo Calabrisa, por medio de digues.

18. EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: No aplica.

19. OBSERVACIONES DE CAMPO:

(57-5) 3492482 — 3492686

recepcion@crautonoma.gov.c R i — B
0 .l.._. :..- "-..'l' (@D (@o
Calle 66 No. 54 -43 . : .

: icontec icontec icontec
Barranquilla - Atlantico . IQ N E T
Colombia *  CERTIFIED
WAy, crautonoma. gov.co -

Pagina 2 de 64 $C-2000333 SA-2000334  ST-2000332



SINA

fo siguiente:

ATLANTICO X

C.R.A

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

AUTO No

108

DE 2024

DE CIUDADANIA No. 806.731”

AMBIENTE

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA

Durante la visita técnica de inspeccion realizada el dia 13 de julio de 2023, se observo

Tabla 3. Coordenadas de fos diques construidos.

| x |

v |

4756825.024

2746375.089

4756926.722

2746460.944

| 4757028.48 |

|2746555.218|

4757107.614

2746617.785

4757212.789

2746682.568

[4757300.635

|2746778.145]

4757368.756

2746908.14

4757426.31

2746999.726

| 4757426.31 |

[2746999.726|

4757103.158

2746252.808

4757261.914

2746361.704

| 4757406.21 |

|2746479.725]

4757368.712

2746567.189

4757425.479

2746633.526

4757437.116

2746987.622

Actualmente se esta presentando la ocupacion ilegal de la Ciénaga del Totumo y de los
drenajes Arroyo Sabana, Arroyo Cafio Lata y Arroyo Calabrisa por medio de una serie de
digues construidos en las siguientes coordenadas:

|4757314.947|

|2745597.169)|

4757485.037

2745640.741

4757676.375

2745693.482

|4757842.222|

|2745736.484)

4757172.201

2745400.959

4757321.489

2745371.617

|4757633.964

|2745309.828|

4757874.845

2745265.997

4757009.636

2744682.009

|4757078.338

|2744703.462|

4757127.771

2744717.688

4757143.849

2744722.984

|4757186.641|

|2744781.458]

4757219.469

2744843.312

4757246.474

2744915.881

4757428.726|2746999. 107
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108

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 806.731"

AUTO No DE 2024

|4757384.239](2744966.904|

| 4757831.88|[2745078.234|

4757891.236

2744726.615

[4757887.375

| 2744694.77 |

4757707.088

2744496.417

4757621.055

2744400.818

4757466.613)(2745016.823 4757873.618)(2745242.704

4757724.75|[2744889.579 4757883.773|[2745308.177
4757807 494/2744822.834| |4757843.866/|2745733.616|
4757911.151)(2744760.448 4757844.1 ||2745766.087

4757945.383||2745815.569

|4757980.056/|2745839.673]

4758002.275|2745899. 346

4758013.148||2745938.355

[4757573.312)2744327. 194 |4757999.647|2746080.668|
4757369.357](2744162.687 4757987.068||2746140.892
4757225.704|2744050.966 4757910.244/2746188.651
[4757198.958]2744119.114) | 4757894.96 | 2746209.507)
4757144.394)|2744274.662 4757892.719)|2746234.478
4757117.671)2744345.817 4757895.061|| 2746265.43

| 4757080.97 | 2744460.342|
[4757013.125)2744536.604]
[4757082.786|2744460.328]
|4757357.657|2744554.563|
|4757395.291|2744569. 325
[4757602.687)2744791.536|
[4757621.683]2744823.872)
[4757605.029|2744948. 473
|4757731.836| 2744885.92 |
[4757770.412]2744947.582)
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|4757877.614|2746279.988)
| 4757857.08 ||2746286. 149
| 4757842.6 2746292 567|
| 4757760.19 |2746279.031)
|4757713.342|2746287.186|
| 4757686.88|2746310.528|
|4757670.033|2746282.387)
|4757666.502|2746254. 451|
|4757654.679|2746251.529|
|4757594.246|2746264.293)
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108

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 806.731"

AUTO No DE 2024

[4757579.9652746256.278|

|4758030.508)| 2747800.52 |

4757471.656

2746386.046

4757565.565|2746231.727 4758051.759)|2747809.987
4757559.432|[2746220.647 4758116.286|[2747861.835
|4757526.668)2746209. 458| |4758175.023)(2747866.222|
4757510.073)(2746216.193 4758187.166|(2747871.546
4757499.718|| 2746249.04 4758201.959|| 2747908.72

[4757485.057)| 2746314.09 | | 4758249.35|(2747934.234|
4757480.408||2746340.883 4758283.103)(2747998.932

4758310.407||2748092.537

[4757472.781|2746416.104 |4758357.068|2748184.801|
4757424.971)[2746458.543 4758357.233)(2748207.649
4757407.271)(2746480.018 4758399.12 ||2748225.386
[4757427.364)2746999.117| |4758434.532|2748268.424)
4757412.43][2747026.285 4758467.188)|2748306.972
4757404.671)(2747041.374 4758492.565/2748343.167

|4757448.175)2747115.021
[4757453.277)2747151.064

|4758503.361|2748371.651|
|4758501.0212748382.792|

[4757518.323|2747274. 465
| 4757588.152747389.412)
| 4757637.2 | 2747476.85 ]|
[4757701.884)2747550.344
|4757785.399|2747633.322)
| 4757821.16 || 2747724. 463
|4757864.401|2747762.033
[4757946.941|2747793.907|
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AUTO No DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UllPPLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 806.731"

Los digues construidos sobre fa Ciénaga del Totumo presentan una elevacion aproximada
de 1.5 m, y poseen vegetacion de tipo arbustiva.

Se observé acumulacién de sedimentos en zonas colindantes de los diqgues gue sobresalen
de los predios y ocupan ifegalmente fa Ciénaga del Totumo. Ademds, se observaron
cambios en las salidas de los drenajes.

Se evidencit la presencia de heces de ganado vacuno en los diques construidos, y se
observaron individuos en los predios donde se originan los digues; cabe destacar que las
personas quienes presentaron fa denuncia informaron que los diques fueron construidos
por el sefior Ricardo Rosales Zambrano. Cabe destacar que se solicitd ingresar a estos
predios por la entrada principal de la Hacienda 3R en la zona norte de la ciénaga; sin
embargo, no fo permitieron las personas que realizan las actividades de vigifancia de los
predios, indicando que no se cuenta con autorizacion.

Se observo la eutrofizacion (con presencia de plantas acuéticas) de la zona oriental de la
Ciénaga del Totumo, justo en las zonas donde se construyeron los diques, y parches de
manglar en las zonas intervenidas.

19.1. ANALISIS DE LA DENUNCIA

A partir de la visita realizada, de fa informacién primaria recolectada in-situ y de los anélisis
multitemporal de imagenes satelitales de Google, se evidencié lo siguiente:

Los predios desde donde se originan los digues construidos se delimitan asi:

(57-5) 34924382 — 3492686
recepcion@crautonoma.gov.c ey

) o, M@ ©

©

Calle 66 No. 54 -43 s icontec icontec icontec
Barranquilla - Atlantico . [ Q NET
Colombia *  CERTIFIED

Pagina 6 de 64 SC-2000333 SA-2000334 ST-2000332
Pagina 6 de 64



ATLANTICO *

\*<) Ambiente

CRA

SINA ,
i i REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AMBIENTE

AUTO No DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UllPPLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 806.731"

Los predios suman 830 Ha aproximadamente, y corresponden a los predios donde se
origina la problematica, en zona Este y Noreste de la Ciénaga def Totumo, con la siguiente
informacion catastral:

P17 - 085490004000000000132000000000
P2 - 085490004000000000003000000000
P3 - 085490004000000000002000000000
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AUTO No DE 2024
“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UllPPLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL

SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 806.731"

Afio 2004

- No se observa intervencién sobre
el cuerpo de agua.

Afio 2009

- Se observan las primeras variaciones
antrépicas de los drenajes sencillos, con
madificaciones en sus cauces y ronda hidrica.

- Se observa reduccién de la cobertura vegetal
de las rondas hidricas y canalizacion de dos
drenajes.
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AUTO No DE 2024
“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UllPPLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL

SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 806.731"

Afio 2012

- Se observan intervenciones sobre la Ciénaga del Totumo y por fuera
del drea de |os predios, con cercados y construccion de caminos.

- Se modifica
nuevamente la direccion
en la desembocadura
del drenzje

Afio 2016

- Disminuyen drasticamente los niveles de agua de la Ciénaga por
efecte del fenomeno del Nifio, y se observan rastros de quemas en la
vegetacion acudtica.

- Se mantienen las irtervenciones por
fuera de los predios y en el cauce de la
Ciénaga del Totumo.
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AUTO No DE 2024
“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UllPPLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL

SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 806.731"

Aiio 2018

- Se identifican nuevos diques en la
zona sur, posterior a las quemas de la
vegetacion acudtica, y se observa
aumento de la sedimentacién en las
orillas, presuntamente por efectos de la
creacion de diques en forma de
espolones.

Nuevos diques
&n calor rojo

- Se mantienen y se consolidaron diques de
mayor longitud al interior de la Ciénaga del
Totumo.

- Persisten las intervenciones de miltiples
drenajes con su desviacién, canalizacion y
con la construccion de caminos que los
atraviesan.

- Los terrenos consolidados y diques estin
siendo empleados con fines de ganaderia.

- Se identificaron coberturas d= manglar que
podrian verse afectadas por la construccion
de los digues que evitan el flujo de agua.
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AUTO No

DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UIlPPLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA

DE CIUDADANIA No. 806.731”
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- Dique semisumergido en zona
la Ciénaga del
Totumo, con vegetacién acudtica,

noreste de

REGISTRO FOTOGRAFICO 13-JUL-2023

- Digue en zona sureste de la Ciénaga
del Totumo, con proceso de
eutrofizacion del lado izquierdo de la
imagen.

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

- Digue entre parches de manglar

- Dique de aproximadamente
900 m de longitud en zona
noreste, sobre la Ciénaga del
Totumo
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AUTO No DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UllPPLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 806.731"

- Vista lateral de digue con

mayor longitud sobre la
Ciénaga del Totumo
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En este sentido se evidencia que el sefior Ricardo Rosales Zambrano presuntamente esta
ocupando el cauce de la Ciénaga del Totumo y de fos drenajes Arroyo Sabana, Arroyo Cafio
Lata y Amoyo Calabrisa sin previa autorizacion ambiental favorable de esta
Corporacion, la cual es obligatoria tal como lo establece ef articulfo 2.2.3.2.12. 1 del Decreto
1076 de 2015 expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi:

ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacién. La construccién de obras que ocupen el cauce
de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las
condiciones gue establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se
requeriré permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

La Direccién General Maritima y Portuaria oforgara estas autorizaciones o permisos
en las areas de su jurisdiccion, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 2324
de 1984, previo concepto de la Autoridad Ambiental competente.

Cabe destacar que esta afectacion al cuerpo de agua y su ronda hidrica podria ocasionar
ef desequilibrio en el ecosistema de manglar gue se encuentra en esta zona, ya gue este
Uitimo requiere de agua para fa supervivencia de las distintas especies de mangle.
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Es menester destacar que el ecosistema de manglar se encuentra protegido mediante la
Ley 2243 de 2022, por fo cual se debe velar por su proteccion, conservacion y restauracion
con medidas de prevencién y control

Recursos naturales afectados

Agua

» Qcupacion de la Ciénaga del Totumo y drenajes afluentes, que
propician la acumulacion de sedimentos y material vegetal en el agua,
convirtiéndose en un factor de potencial peligro para los recursos de
fauna y flora dependientes del sistema hidrico.

Recurso flora y fauna de las areas de Ronda Hidrica

» Alteracion de los servicios ecosistémicos ofertados hacia las poblaciones
humanas y de fauna y flora del sistema de la Ciénaga del Totumo.

Paisaje

= Afectacion paisajistica e impacto visual,
Socioeconémica

= Afectacion del desarollo de actividades econémicas (pesca de
subsistencia, ecoturismo, entre otras desarrolladas en la Ciénaga del
Totumao por parte de la comunidad de Lomita Arena).

Aunado a esto, mediante conceptualizacion (Memorando N°. 479 def 30 de agosto de 2023)
de determinantes ambientales y segin los instrumentos de planificacién territorial, se
analiza lo siguiente:

LOCALIZACION GENERAL
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Una vez revisada la cartografia digitalizada a escala 1:25.000 por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGAC, se puede observar gue el drea objeto de consulta se encuentra
ubicada en jurisdiccion del municipio de Piojé como fo muestra la ilustracion 1.

Hustracion 1. Localizacion general drea en consulta

Asimismo, el drea caracterizada se encuentra localizado en la subzona hidrografica Arroyos
directos al mar caribe, la cual fue declarada en ordenacion, tal como se establecen en el
acuerdo No. 002 del 2011.

DRENAJES Y CUERPOS DE AGUA
Una vez revisada la informacion cartografica del recurso hidrico del Instituto Geografico

Agustin Codazzi - IGAC a escala de digitalizacion 1:25.000, se observa que las
intervenciones objefo de consulfa se encuentran en fa ciénaga del Totumo y su érea de
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influencia, con posibles intervenciones de los drenajes correspondientes al Arroyo Sabana,
Arroyo Cafio Lata y Arroyo Calabrisa.
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Thustracion 2. Drenajes y cuerpos de agua
RONDA HIDRICA

Corresponde a fa faja de terreno qgue ocupan las aguas de una corriente af alcanzar sus
niveles maximos por efecto de las crecientes ordinarias. La Ronda, incluye el lecho de los
depésitos naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta donde llegan los niveles ordinarios
por efecto de lluvias o deshiefo. Son zonas de uso publico, inalienables e imprescriptibles y
se miden a partir de la linea de mareas maximas (maxima inundacién), de hasta 30 metros
de ancho (Art. 83, Decreto 2811 de 1974). Tal como lo muestra la ilustracion 3, se observa
afectacion por ronda hidrica de cuerpos de agua continentales.
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Hustracion 3. Ronda hidrica indicativa

La grafica anterior muestra la ronda hidrica indicativa de hasta 30 metros, establecida a
partir del limite de las superficies de agua incluidas en la cartografica basica escala 1:25.000
del IGAC (Rio Magdalena), sin considerar los niveles de mareas méaximas. De esta
representacion, es posible establecer que el drea en estudio se encuentra afectada por
determinante ambiental, relacionada a fa ficha No. 15 de “ofras dreas de especial
importancia ecosistémica —AEIE y sus zonas de ronda’”.

El alcance de la determinante ambiental reglamentada en la ficha mencionada indica gue,
para los humedales, los usos definidos para esfos ecosistemas deben orientarse al
mantenimiento de su funcion, en especial, como habitat y refugio de especies de fauna y
como regulador del ciclo hidrolégico.

En estas zonas, no se admiten usos agricolas, de acuicultura intensiva, desarrolio industrial,
cambios hidrolégicos artificiales o degradacion por medio de la explotacién excesiva. Se
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prohibe su desecacion o relleno y el desarrollo de proyectos de vivienda o construccion de
infraestructuras gue no estén acorde con sus objetivos de conservacion.

En cuanto a ronda hidrica de los cuerpos de agua, estas zonas se deben destinar
principalmente al manejo hidraulico y fa restauracion ecolégica. No se permite el desarrolfo
de infraestructuras, edificaciones u otras que afecten el cumplimiento de su funcién de
regulacién hidrica.

ECOSISTEMAS GENERALES

Tlustracion 4. Ecosistemas generales 1:100.000

Revisada la informacién cartogréfica asociada al mapa nacional de ecosistemas de
Colombia a escala de digitalizacién 1.100.000 elaborada por el Instituto de Investigacion de
Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt y ofros institutos de investigacion, se observa
para el punto de interés la presencia de ecosistemas correspondientes a Laguna costera,
Zona pantanosa basal, Transicional transformado y Agroecosistema ganadero.
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Estos ecosistemas identificados hacen parte del Halobioma, Helobioma y Zonobioma
Alternohigrico Tropical de fa region Cartagena y defta del Magdalena.

Hlustracion 5. Biomas IAVH 1:100.000

COBERTURAS DE LA TIERRA

Una vez revisadas las coberturas de la tierra identificadas a escala 1.25.000 por esta
corporacion en el afio 2015, se observa en el area de interés las coberturas asociadas a:

» 2.3.1. Pastos limpios.

» 3.1.4. Bosgue de galeria y ripario.

» 4.1.1 Zonas pantanosas.

» b.1.2. Lagunas, lagos y ciénagas naturales.
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/

ZONIFICACION DE MANGLARES

Del estudio de “actualizacién y ajuste del diagnéstico y zonificacion de los manglares de la
zona costera del departamento del Atlantico, caribe colombiano” realizado por el Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis — INVEMAR (afio
2015) y aprobado por el ministerios de ambiente, vivienda y desarrolfo territorial (hoy de
ambiente y desarrolfo sostenible) mediante resolucién 442 de 2008, muestra que en los
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poligonos de interés trasfapan con y Zonas de uso sostenible, Franja Protectora de
Manglar y Zonas de preservacion.

3 J." =4 ™
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Hustracién 7. Zonificacion general de los manglares del Atldntico.

Zona de uso sostenible: Definida como uno de los tipos de zona de manejo para los
manglares de acuerdo con la resolucion 0924 de 1997 del MAVDT, se consideran como
aquellas areas gue contienen ecosistemas naturales gue deben conservarse, pero con una
oferta de recursos naturales alfa, que permite sean aprovechados sosteniblemente,
sirviendo asi a fas necesidades humanas de manera continua mientras contribuye a la
conservacion de la diversidad bioldgica. Estas zonas deberén mantener el buen estado de
conservacion del ecosistema, la vida silvestre, las comunidades y los habitat en general

En estas areas se pueden promover actividades de pesca artesanal y ecoturismo, como
actividades afternativas a las acciones humanas actualmente encaminadas al uso del
manglar. No obstante, cabe sefialar que en estas ciénagas se deben adelantar acciones
dirigidas a reducir los efectos de la contaminacién por basuras y descargas de aguas
residuales y asi mejorar las condiciones fitosanitarias actuales, reducir los procesos de
sedimentacion gue estan reduciendo los espejos de agua y llevar a cabo control y vigilancia
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sobre la actividad pesquera artesanal y los procesos urbanisticos que se den en areas
aledanias a las mismas. El manejo en éstas debe estar acompafiado de actividades de
monitoreo de la calidad de las aguas y de los recursos hidrobiolégicos.

Franja Protectora De Manglar Son areas de amortiguamiento que corresponden a
coberturas diferentes al manglar, en las cuales se deben ejercer acciones minimas de
manejo, relacionadas con el control en la disposicion de basuras y vertimientos, el control
en ef desarroflo de actividades productivas y cambios en el uso del suelo, que puedan
afectar a las dreas de manglar circundantes. (MMA, 1997).

Cabe aclarar que la franja protectora de manglares no se constituye como una determinante
ambiental para el ordenamiento del territorio en los municipios de la jurisdiccion de la
Corporacion, solo representan zonas en las que como se enmarca su definicion se deben
efjercer acciones para la proteccion de los manglares.

Por otro lado, las zonas de preservacion se definen como zonas de preservacion las que
deben dirigirse a garantizar el mantenimiento y/o mejoramiento de las condiciones actuales
de productividad éptima presentadas por el manglar, a través de acciones de manejo qgue
reduzcan los factores de intervencion sobre el ecosistema. Se busca proteger y
potencializar las funciones gue el manglar puede cumplir en una determinada area. Estas
de constituyen como determinante ambiental para ef ordenamiento del territorio acorde con
lo definido en la ficha técnica No. 14 de la resolucion 645 de 2019 y su alcances y uso
sefiala que:

Alcance: Las acciones propuestas para las zonas de preservacion deben dirigirse a
garantizar el mantenimiento y/o mejoramiento de las condiciones actuales de productividad
Optima presentadas por el manglar, a través de acciones de manejo qgue reduzcan fos
factores de intervencion sobre el ecosistema.

La prioridad para estas zonas, es fa de posibilitar gue continten prestando sus funciones
ecologicas a lo largo de la linea de costa.

(57-5) 3492482 — 3492686

recepcion@crautonoma.gov.c SRS — — N
o -c.._. tive LT (@D (@0
Calle 66 No. 54 -43 J icontec icontec icontec
Barranquilla - Atlantico . IQ NET
mn;kr);tonoma gov.co " maANAGERENT

. . . SYSTEM
Pagina 22 de 64 SC-2000333 SA-2000334 ST-2000332

Pagina 22 de 64



ATLANTICO X

(: - Q : A AMBIENTE
SINA ,
REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.
AUTO No DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UllPPLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 806.731"

Se incluyen en esta categoria 19 ha de manglar en la ciénaga de Manaties, 22 ha en la
ciénaga de Balboa, 25 ha en Astilleros, 240 ha de manglar de la ciénaga del Totumo, los
manglares relictuales ubicados sobre la linea de costa en sitios como Playa Turipana, Punta
Morropelao, Rincén Hondo, Salgar, Punta Vefero y Cerro Punta de Piedra, gue no tienen
posibilidades de ampliar su cobertura, pero que cumplen una funcién estratégica de
proteccién de la linea de costa y sobre los cuales se deben adelantar acciones de manejo
tendientes principaimente a reducir fa presencia de basuras en el drea y las actividades de
tala.

Se incluyen también en esta categoria, los manglares de las ciénagas del Rincén, Hato
Viejo y La Represa, los cuales tienen un relativo buen estado de conservacion, cumplen
una funcién importante como refugio de especies como es el caso de las aves, y sobre fos
cuales deben ejercerse acciones para el mantenimiento y mejoramiento de las condiciones
actuales.

En todas estas zonas, se debe reducir la intervencion antropica y privilegiar las acciones
orientadas a salvaguardar la productividad pesquera, controlar fa erosion, servir de habitat
especial de fauna y flora asociadas, por el patrimonio genético gue poseen.

Usos: En estas zonas se permiten los siguientes usos: conservacion, ecoturismo dirigido y
restringido al disfrute paisajistico, educacion orientada a difundir informacién sobre la
importancia del ecosistema, establecimiento de viveros, obras para la proteccion de fa linea
de costa en beneficio de las dreas de manglar, investigacion sobre la fauna asociada af
ecosistema, monitoreo, obras e infraestructura para la rehabilitacién de flujos hidricos de
arroyos, rio Magdalena y cafios y la comunicacién con el mar, paisajistico o contemplativo,
pesca cientifica, reforestacion.

No se permiten los siguientes usos: acuicultura extensiva organica (en cuerpos de agua),
ampliacién de cultivos acuicolas hacia dreas de manglar, agricola, apicultura, captura de
crustaceos, construccion de muros, digues o terraplenes, desviacién de canales o cauces
naturales, ganadero, industria, Infraestructura publica y vial, introduccién de especies de
fauna y flora, loteo, pesca deportiva, pesquero artesanal, recoleccion de lefia seca para uso
doméstico, vertimiento de aguas residuales y desechos sélidos, vivienda.
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CAPACIDAD DE USO DEL SUELO

Teniendo en cuenta el estudio general de suelos y zonificacion de tierras del departamento
del Atlantico realizado por el IGAC, con escala de digitalizacion cartogréfica 1:100.000, en
el cual se describe el potencial agrologico del suelo, se identifica que el area de interés
dada la escafa de efaboracién de los estudios se encuentra ubicada de suefos de clase 4e-
1, 4h-1 y 5114 (la cual corresponde a drea gue a la escala se clasificaron como cuerpos de
agua lagunas o ciénagas).

5114 ~a |

Hustracion 8. Capacidad de uso del suelo 1:100.000

Subclase 4e-1: A esta subclase pertenecen unidades de suelos localizadas principalmente
en el paisaje de lomerio, en relieve ligeramente plano a moderadamente quebrado, con
pendientes 3 al 25%, en clima célido seco y erosién en grado moderado. Se identifican con
fos simbolos cartogréficos, LWBb2, LWBc2, LWCh2, LWCc2, LWCd2, LWDc2, LWDd2,
LWGd2, LWHce2, LWHd2 y RWFc2.
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Tienen estos suelos ademas de las deficiencias climéaticas por la baja precipitacién y alta
evapotranspiracion, restricciones para el uso por los procesos erosivos en grado moderado
y profundidad efectiva moderada debido a la presencia de sales, sodio y horizontes de
consistencia dura.

Su uso se debe orientar a la combinacion de cultivos semipermanentes y permanentes con
especies forestales; en las dreas de menor pendiente pastoreo controfado y arborizacion
de potreros; se debe favorecer la regeneracion vegetal para controlar la erosion y efectuar
favado de sales dependiendo de la disponibilidad de agua.

Subclase 4h-1: Hacen parte de esta unidad de capacidad los suelos ubicados en el plano
de inundacion de la planicie aluvial y lacustre, en relieve plano, con pendientes 0-3% y clima
calido seco, identificados con el simbolo cartografico RWAa, RWBa, RW.Ja, RWNa, RWOa,
RWQa y RWRa.

Las principales limitaciones para el uso de estas tierras son el drenaje natural pobre e
imperfecto y las inundaciones frecuentes de corta y larga duracion.

Inicialmente en estas tierras se deben controlar los desbordamientos e inundaciones
mediante la construccién de sistemas de drenaje de canales abierfos y digues artificiales.

Una vez adecuadas, las practicas de manejo se deberdn orientar a la aplicacién de
fertilizantes, segun el tipo especifico de utilizacion.

PENDIENTES DEL TERRENO

De acuerdo con la informacion cartogréfica asociadas a pendientes del terreno, es posible
identificar que en el drea de interés se presentan pendientes gue van del 0 al 50%.
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CLASE DE PROCESOS CARACTERISTICOS Y CONDICIONES DEL TERRENO
PENDIENTE
Grados/Porcentafe
0°-2°/0-2% Planc o casf plano. Denudacion ne apreciable; transitable y laborable si

dificultad bajo condiciones secas.

Levemente inclinado. Movimientos en masa de diferentes clases y baja
velocidad, especialmenie soliffuxidn y fluvial (erosidn laminar y surcos). Es
2°-4°/2-7% posible utflizar maquinaria agricola pesada; se recomienda arar en forma
paralela a la pendiente, peligro de erosidn.

Inclinado. Condiciones similares al rango anterior con serias facilidades para
4. 70/ 7 . 129% explotacion agricola. Severo peligro de erosidn del suefo.
= = (:]

Moderadamente empinado. Movimientos en masa de todo tipo,
especialmente solifluxion, reptacion laminar y en surcos, ocasionalmente

7°-14°/12 - 28% deslizamientos. Imposible cultivar sin terraceo. Dificiimente accesible para
tractores y otros vehiculos. Presenta peligros de erosion del suelo y
deslizarmientos.

Empinado. Procesos denudacionales intensivos de diferentes clases
{erosion bajo cublerta de bosque, reptacion, deslizamiento). Posibilidades
14°-26°/ 25 - 50% limitadas de arado, transitabilidad ardua, cultivo solo en terrazas. Peligro
extremo de erosfon del sueio.
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Tustracion 9. Pendientes del terreno

AREAS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL INTERNACIONAL

Revisada la cartografia asociada a las areas protegidas declaradas por esta corporacion y
fas reservas de la sociedad civil adoptadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrolflo
Sostenible, no se observa afectacion en el punto de interés. Adicionalmente, no se observa
gue el drea objeto de consulta se encuentra presente en zona de humedales con distincion
o categoria RAMSAR

Asi mismo, realizada la superposicion con las dreas de bosque seco tropical delimitadas

por el Instituto Alexander Von Humboldt, no se observa a la escala de digitalizacion de fa
informacién, que el punto de interés se encuentre en este tipo de coberturas de bosque.
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No se observa que el area de consulta se encuentre en zonas priorizadas para el desarrolio
de compensaciones agrupadas dentro del programa Bolsa Verde o priorizadas para
conservacion def recurso hidrico.

CATEGORIAS FORESTALES — PLAN DE ORDENAMIENTO FORESTAL

E! Plan de Ordenamiento Forestal adoptado por la corporacion mediante resolucion
00000859 de 2018, el cual tiene por objeto asegurar que los interesados en utilizar el
recurso en un area forestal productora desarrollen su actividad en forma planificada para
asi garantizar el manejo adecuado y ef aprovechamiento sostenible del recurso, muestra al
area de interés se traslfapa con zonas en categoria de exclusion.

Areas de exclusion: Areas que se encuentras sometidas a regimenes especiales, por fo
gue no se incluyen en la definicién de fa ordenacion y quedan sometidas a su régimen de
uso especifico, sin contar con un régimen de lineamiento y directrices de ordenacion
forestal.
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Areas Artificializadas: Tejido urbano continuo y discontinuo, redes viales, zonas
industriales, zonas portuarias, aeropuertos, zonas de extraccion minera,
escombreras, rellenos sanitarios y zonas verdes urbanas e instalaciones
recreativas.

Humedales Ramsar.

Sistema de Areas Profegidas: Reserva Forestal Protectora EI Palomar, Distrito
Regional de Manejo Integrado Luriza, Parque Natural Regional Los Rosales,
Bosque Seco Ef Ceibal Mono Titi, Unidad Ciénaga Mallorguin, Loma La Risofta,
Tierra Arena, Nicleo Serrania Pajuancho, Reserva de la Sociedad Civil Caracoli,
Serrania Santa Rosa, Las Mercedes, La Union, Bijibana Banco Totumo, Triangulo
de la Reserva, La Sierra, Cerro la Vigja

Unidades Ambientales Costeras (UAC)

Cuerpos de agua: Rios, lagunas, lagos y ciénagas naturales, canales, cuerpos de
agua artificiales, embalses, lagunas de oxidacién, estanques de acuicultura
continental.

Tierras de vocacién agropecuaria sin cobertura forestal natural.
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OTRAS DETERMINANTES AMBIENTALES

Las resoluciones 000420 de 2017 y 645 de 2019 identifican y compilan las determinantes
ambientales que deben ser tenidas en cuenta en los procesos de formulacion, revisién o
ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial de los municipios y el Distrito de
Barranquilla, que hacen parte de la jurisdiccion de la CRA, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10° de la Ley 388 de 1997, y que por ende deben ser incorporados
al proyecto de Plan que corresponda.

Revisada la carfografia asociada a las resoluciones antes mencionadas, se observé que el
drea alrededor del punto de interés, ademas de las determinadas anteriormente
relacionadas, el area de interés se identifica la presencia de areas priorizadas para la
conservacion, reglamentada en la ficha No. 3 de la resolucién 000645 de 2019, en lo
relacionado a las Prioridades de Conservacion para las cuales se establece que:

A Ao i siomo wrsmy v
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Se define como determinante ambiental el portafolio de areas prioritarias de conservacién
y compensacion de la biodiversidad adoptado por la Resolucién 87 de 2019. El portafolio
es una herramienta cartogréfica creada para la asignacién de compensaciones ambientales
obligatorias y voluntarias en el departamento del Atlantico en el marco de ficencias
ambientales y permisos de aprovechamiento forestal El portafolio identifica a escala
carfogréfica 1:25.000, 147.382 ha donde potencialmente podrian implementarse acciones
de compensacion a través del fortalecimiento de las areas protegidas, la gestion de los
ecosistemas estratégicos y el mejoramiento de la conectividad ecolégica regional como
mecanismo de adaptacion al cambio climético.

Bajo el contexto de determinante ambiental, el portafolio tiene como alcance definir los
lineamientos y acciones en las areas prioritarias para fa conservacion def caribe colombiano
(SIRAP Caribe) y éreas prioritarias para la conectividad ecolégica regional, sefialando que:

“Para la asignacion de usos del suelo en las areas priorizadas, los municipios deberan
integrar estos lineamientos y acciones de forma que los usos definidos contribuyan a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento de [a
biodiversidad priorizada. Los usos definidos por los municipios daran prioridad a los
negocios verdes y sostenibles del Plan Nacional de Negocios Verdes (MADS, 2014) . Estos
negocios verdes y sostenibles son:

, Bienes y servicios sostenibles provenientes de recursos naturales que incluyen los
sectores de: i) agrosistemas sostenibles, i) los negocios para restauracion y iij) el
biocomercio compuesto por los subsectores de recursos genético y productos derivados,
ecoturismo, productos derivados de fa fatina sifvestre, no maderables y maderables

. Ecoproductos industriales que incluye fos sectores de: i) aprovechamiento y
valoracion de residuos, i) Construccion sostenible, iii) fuentes no convencionales de
energia renovable (energia solar, energia edlica, energia geotérmica, biomasa, energia de
los mares, energia de pequefios aprovechamientos hidroeléctricos) y iv) ofros
bienes/servicios verdes sostenibles.

. Mercado de carbono que incluye el mercado voluntario y el marcado regulado.
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Asi mismo, como determinante este portafolio se materializa en una herramienta
cartogréfica que identifica, focaliza y delimita areas potenciales y prioritarias para focalizar
compensaciones ambientales. Como el espiritu de las medidas de compensacion respecto
a un ecosistema de referencia es garantizar “la no pérdida neta de biodiversidad” entendido
como el balance entre la pérdida de biodiversidad generada por el proyecto, obra o actividad
y la ganancia de biodiversidad con la implementacién de las medidas de compensacion; es
decir, que es viable el aprovechamiento de los recursos naturales siempre y cuando la
compensacion que se realice garantice ganancia en la biodiversidad.

Por fo tanto, los usos que sean definidos por los municipios no seran exclusivos a fos
negocios verdes y sostenibles, pero si deberan dar prioridad a fos usos compatibles con el
Plan Nacional de Negocios Verdes para que las adreas priorizadas por el portafolio puedan
ser preservadas o utilizadas de manera sostenible

En las areas priorizadas gue contengan ecosistemas transformados donde el solicitante de
la licencia, permiso u autorizacién ambiental acredite mediante imagenes de satélite u
orfofotos que los predios no estuvieron cubiertos por ecosistemas naturales, seminaturales
y vegetacion secundaria en los ditimos 3 afios, se podran desarrollar los usos enmarcados
en la definicién y clasificacion de negocios verdes y sostenibles del Plan Nacional de
Negocios Verdes (MADS, 2014) y otros usos del suelo.

Los citados usos del suelo se podran desarroflar siempre y cuando los proyectos, obras o
actividades realicen medidas de manejo ambiental que permitan la preservacion y
restauracion de los principales remanentes de ecosistemas naturales, semi-naturales y
vegetacion secundaria, y la generacion de franjas o corredores biolégicos que aseguren la
conectividad de las areas priorizadas a impactar.

Para esta determinante ambiental debe resaltarse que todos los proyectos, obras o
actividades que se pretendan desarrollar en estas areas deberan generar informacion
carfogréfica a escala 1:10.000 o mas detallada que permita aplicar correctamente la
jerarquia de la mitigacion y realizar medidas de manejo ambiental y de gestion del riesgo
gue permitan fa preservacion y restauracion de los principales remanentes de ecosistemas
naturales, semi-naturales y vegetacion secundaria, y la generacién de franjas o corredores
biologicos qgue aseguren la conectividad y la funcion amortiguadora de dichos ecosistemas.
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Por tanto, el proceso de evaluacion realizado por la CRA velara por que los proyectos que
obtengan autorizacion ambiental prevengan y mitiguen adecuadamente la tala rasa de
remanentes de ecosistemas naturales, semi-naturales y vegetacion secundaria en las areas
priorizadas por el portafolio.

No obstante, el solicitante del permiso u autorizacion ambiental debera solicitar a la CRA,
pronunciamiento en el que se defina si en el area donde se pretende desarrolfar el proyecto,
se estd adelantando un proceso de declaratoria 0 ampliacién de un area protegida, o si en
el drea se encuentran en implementacién pagos por servicios ambientales, acuerdos de
conservacion u ofros instrumentos o estrategias de conservacion. En el caso que la
respuesta de la autoridad ambiental sea afirmativa, no se podran desarrollar usos del suelo
diferentes a los enmarcados en los instrumentos de conservacion o planes de manejo de
estas areas.

CONSERVACION Y COMPENSACION DE LA BIODIVERSIDAD

La informacibn cartogréfica asociada al portafolio de dreas prioritarias para la Rehabilitacién
y Areas no priorizadas de la biodiversidad en el departamento del Atlantico a escala
1:25.000, adoptado mediante resolucion 000087 de 2019, muestra que el drea de inferés
se ubica en:

. Areas no priorizadas.

. Escenario I: Areas potenciales para la conservacion del caribe colombiano - SIRAP.
Acciones direccionadas a preservacion y recuperacion.
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Tustracién 12. Escenariosy acciones del portafolio de compensaciones.
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Hustracion 13. Unidades hidrogrdficas j/prior}zacidn“
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Para esta drea se asocian las unidades hidrograficas denominadas Arroyo Calabrisa,
Arroyo Cario Lata, Arroyo La Sabana y Armroyo Ares, las cuales presentan categoria de
priorizacién Media. Asi como también la unidad Ciénaga del Totumo con categoria de
priorizacién Alta.

SUSCEPTIBILIDAD DE AMENAZA

El componente de riesgo (suscepfibifidad) asociado como se muestra en las siguientes
ilustraciones, muestra que el area de interés a la escala de ftrabajo (1:100.000), se
encuentra en zonas con las siguientes categorias: Susceptibilidad por ocurrencia de
inundacion categoria Moderada, Alta, Muy alta y Cuerpo de Agua. Por ofro fado, se observa
por ocurrencia de fendmenos de remocién en masa en el drea de interés categoria es Baja,
Moderadamente baja, Moderada y Cuerpo de Agua.
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Hlustracion 13. Riesgo por inundacion y remocidn en masa

La categoria de susceptibilidad para fenémenos de incendios forestales corresponde a la
categoria Moderadamente baja, Moderada, Alta y Cuerpo de Agua. Para la ocurrencia
de fenémenos de erosion, se identifica a la escala la categoria de Baja, Moderadamente

baja, Moderada, Alta y Cuerpo de Agua.
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Tlustracion 14. Susceptibilidad de amenaza por incendios forestales y erosion
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En cuanto a la ocurrencia de sismos, se identifican a la escala de digitalizacion de la
informacién areas definidas con la categoria Moderadamente Baja y Moderada.
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Hustracion 15. Susceptibilidad de amenaza por erosion

Con relacién al componente de riesgo (susceptibilidad), la revision aqui presentada es de
caracter indicativo y constituye un punto de partida para el desarroffo de estrategias para la
gestion del riesgo.

REVISION PREDIAL

En materia de revisién predial, se realizé la descarga de la base de datos predial disponible
para el departamento del Atlantico en el portal de datos abiertos del IGAC, actualizada al
31 de julio de 2023, en la cual se puede determinar que las infraestructuras suministradas
en formato shapefile se superponen con la delimitacion de predios identificados con
referencia catastral:
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1. 085490004000000000132000000000

2. 085490004000000000003000000000

3. 085490004000000000002000000000
20. CONCLUSIONES

20.1. El sefior Ricardo Rosales Zambrano presuntamente esta ocupando de manera ilegal
sin permiso de ocupacion de cauce (articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015
expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) la Ciénaga del Totumo y
los drenajes Arroyo Sabana, Arroyo Cafio Lata y Arroyo Calabrisa (y sus respectivas rondas
hidricas), asi mismo, generando reduccion de los cuerpos de agua, e influyendo en su
eutrofizacién, lo cual supone un riesgo en la pérdida de los parches de manglar que se
observaron en ef drea aledafia a los digues.

20.2. De acuerdo a la conceptualizaciéon de determinantes ambientales, los diques
construidos presuntamente por Ricardo Rosales Zambrano, estan en zonas de cuerpos de
agua, rondas hidricas, laguna costera, zona pantanosa basal, bosque de galeria y ripario,
zonas de uso sostenible (zonificacién de manglar), franja protectora de manglar y zonas de
preservacion de manglar. Asi como areas priorizadas para la conservacion y en parte de
las dreas con susceptibilidad por ocurrencia de inundacién en categorias ALTA y MUY
ALTA, y por ocurrencia de fenémenos de erosion en categoria ALTA.

20.3. Los diques construidos se originan desde los predios identificados con referencia
catastral: 085490004000000000132000000000, 085490004000000000003000000000 y
085490004000000000002000000000. {(...)"

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

Que mediante el articulo primero del primero del Auto No. 597 del 31 de agosto de 2023, la

Corporacién dispuso declarar iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental en contra
del sefior RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO, identificado con cédula de
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ciudadania No. 806.731, por la presunta afectaciéon de la Ciénaga del Totumo y los drenajes
Arroyo Sabana, Arroyo Cafo Lata y Arroyo Calabrisa, con sus respectivas rondas hidricas,
por su ocupacién con digues ubicados en la tabla No. 3 del informe téchico No. 548 de
fecha 30 de agosto de 2023, sin previo permiso de esta autoridad ambiental, lo cual genera
un riesgo de pérdida de los parches de manglar que se encuentran en el area aledafia a los
diques, y cuyo ecosistema se encuentra protegido por la Ley 2243 de 2022; asi como por
la presunta afectacién por sedimentacién y remocién de zonas de cuerpos de agua, rondas
hidricas, laguna costera, zona pantanosa basal, bosque de galeria y ripario, zonas de uso
sostenible (zonificacién de manglar), franja protectora de manglar y zonas de preservacion
de manglar, y areas priorizadas para la conservacién, las cuales han sido reemplazadas
por suelos para ganaderia y cultivos de pastos, en los términos del articulo 18 de la Ley
1333 de 2009.

Que el anterior auto se notificé por aviso al sefior RICARDO EDMUNDO ROSALES
ZAMBRANO, el cual fue fijado en la Pagina VWeb y en un lugar de acceso al plblico de la
de la Corporacion, el dia 16 de enero de 2024 y desfijado el 23 de enero de 2024, previo
envio de la comunicacién No. 4902 del 7 de septiembre de 2023.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

- De orden constitucional y legal

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “es obligacion def
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de fa Nacion’.

Que el articulo 29 ibidem, establece que el debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente “...que nadie podra ser
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juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Que el articulo 58 de la Constitucidén Politica de Colombia establece la funcién social de la
propiedad privada, la cual implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién
ecolégica.

Que el articulo 79 y 80 ibidem, consagran fines y deberes especificos del Estado
relacionados con la proteccién, preservacion y conservacion del ambiente, sefialando que
“...es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines...”;
que “...el Estado tiene un especial deber de proteccion del agua...”; asi como también
mencionan, que el Estado debera planificar “...el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o

sustitucion...”.

Que segun el numeral 8. del articulo 95 de la Constitucién Politica de Colombia, es deber
de la persona y del ciudadano “proteger los recursos cufturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano”.

Que a su vez, el articulo 209 de la Constitucidén sefiala que, “fa funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparciafidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, consagra que, “ef
ambiente es patrimonio comun”, y que “el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad piblica e interés social”, asi como también prevé
que, “la preservacién y manejo de fos recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social”.
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Que dentro de los principales desarrollos legales adoptados por el Estado colombiano para
cumplir los preceptos constitucionales en materia de proteccion al medio ambiente y los
recursos naturales, se encuentra la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se cred el
Ministerio de Ambiente y se organizé el Sistema Nacional Ambiental — SINA. Dicha norma
previd el principio segun el cual las instituciones ambientales del Estado se estructuran
teniendo como base criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con
los procesos de planificacién econémica social y fisica.

Que el inciso 3 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, establecié que: “fas normas
ambientales son de orden publico y no podrén ser objetos de transaccién o de renuncia a
su aplicacion por fas autoridades o por los particulares...”

Que el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, establece que cualquier persona natural o juridica
o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, tiene derecho a intervenir en
los procedimientos ambientales.

Que el Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de
proteccidn del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestién
ambiental, la obligacion de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben someterse las
decisiones administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

- De la competencia de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico
Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la cual
ejerce a través de sus autoridades ambientales.
Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las

Corporaciones como entes “...encargados por la ley de administrar, dentro del area de su
Jjurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
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desarrolfo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrofla Sostenible...”.,

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Autbnomas regionales, “ Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las compefencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en fa ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a fas
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados’.

Que de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico es la autoridad ambiental del Departamento del Atlantico.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Que la potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia sancionatoria
se encuentra limitada por las mismas disposiciones de orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion, a la audiencia y defensa, a la presuncién de inocencia, la proscripcién
general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la posibilidad de trasladar
la carga de la prueba al presunto infractor, aspectos todos que permiten el desarrollo de la
potestad sancionatoria de manera transparente, legitima vy eficaz.

Que en cuanto hace a la administracién, la filiacién de su potestad sancionatoria se suele
situar en la funcidén de policia que pretende asegurar el orden publico en el poder de policia
gue, con la finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las
libertades individuales e imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de
policia.
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Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionatoria de la administracién,
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van
desde el sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 20, hasta el
establecimiento, en el articulo 209, de los principios que guian la funcidn administrativa v,
sefialadamente, el de eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la
aplicacién del debido proceso “a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas”,
reconoce, de modo implicito, que la administracién esta facultada para imponer sanciones,

Ahora bien, en materia ambiental tenemos que la potestad sancionatoria de la
administracién, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion, al igual que debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

De igual forma, el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la titularidad
de la potestad sancionatoria en materia ambiental estd a cargo del Estado y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, entre ellas la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico.

Que finalmente, esta corporacién no encontrando solicitud de cesacién del procedimiento
radicada en esta Autoridad en los términos establecidos en el Articulo 23 de la Ley 1333 de
2009, dara paso a la etapa procesal correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 24 de la precitada norma especial.

FORMULACION DE CARGOS

Asi las cosas, esta corporacidén considera que existe mérito para continuar con el
procedimiento sancionatorio ambiental, por lo que se procedera a formular cargos contra el
presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adecuando
tipicamente las conductas, conforme a la informacién técnica derivada de la visita realizada
el 13 de julio de 2023, cuyos resultados fueron consignados en el Informe Técnico No. 548
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del 30 de agosto de 2023, donde se constatéd que el sefior RICARDO EDMUNDO ROSALES
ZAMBRANO, identificado con cédula de ciudadania No. 806.731, ocasiond la presunta
afectaciéon de la Ciénaga del Totumo y los drenajes Arroyo Sabana, Arroyo Cafio Lata y
Arroyo Calabrisa, con sus respectivas rondas hidricas, por su ocupaciéon con diques
ubicados en la tabla No. 3 del precitado informe, sin previo permiso de esta autoridad
ambiental, lo cual genera un riesgo de pérdida de los parches de manglar que se encuentran
en el area aledafia a los diques, y cuyo ecosistema se encuentra protegido por la Ley 2243
de 2022; asi mismo, por la presunta afectacién por sedimentacidén y remocidn de zonas de
cuerpos de agua, rondas hidricas, laguna costera, zona pantanosa basal, bosque de galeria
y ripario, zonas de uso sostenible (zonificacidon de manglar), franja protectora de manglar y
zonas de preservacién de manglar, y areas priorizadas para la conservacion, las cuales han
sido reemplazadas por suelos para ganaderia y cultivos de pastos.

Tabla 3. Coordenadas de los diques construidos.
| X | Y | |4757425.479||2746633.526)

[4756825.024|2746375.089)
l4756926.722|2746460.944]
| 4757028 .48 |2746555.218|
4757107 614)2746617.785|
4757212789 2746682 568|
[4757300.635(2746778.145)
[4757368.756| 2746908.14 |
| 4757426 .31 |[2746999.726|
| 4757426 31 |[2746999.726)
[4757103.158|2746252.808|
l4757261.914|2746361.704]
| 4757406 21 |[2746479.725|
[4757368.712|[2746567.189)|
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|4757437.116|2746987.622|
[4757428.726/2746999.107|
14757314.9472745597..169)
[4757485.037|[2745640.741|
|4757676.375/2745693.482|
14757842.222(2745736.484)
|4757172.201|[2745400.959)
|4757321.489)2745371.617|
14757633.964]2745309.828|
|4757874.845)2745265.997|
[4757009.636|2744682.009)
14757078.338|2744703.462|
|4757127.771|2744717.688|
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[4757143.849|[2744722 984

|4757357.657|[2744554.563|

4757724.75

2744889.579

4757807 494

12744822 834

4757911.151

2744760.448

4757891.236

2744726.615

[4757887 375|

| 2744694.77 |

4757707.088

2744496.417

4757621.055

2744400.818

4757186.641|[2744781.458 4757395.291|2744569.325
4757219.469|[2744843.312 4757602 .687][2744791.536
[4757246.474)[2744915 .881| |4757621.683|[2744823.872
4757253.863|[2744933.267 4757605.029|2744948.473
4757338.748|[2744953.702 4757731.836| 2744885.92

[4757384.239|[2744966.904| |4757770.412|[2744947 582
4757466.613|[2745016.823 4757831.88 |[2745078.234

4757873.618|2745242.704

|4757883.773)2745308.177|

4757843.866|2745733.616

47578441

2745766.087

14757945.383(2745815.569)

4757980.056|2745839.673

4758002.275||2745899.346

[4757573.312(2744327 194
[4757369.357|2744162.687|
[4757225.704|2744050.966|
[4757198.958(2744119.114]
[4757144.394|2744274.662]
4757117 671|2744345 817|
| 4757080.97 |[2744460.342]
[4757013.125/2744536.604|
[4757082.786|2744460.328|

(57-5) 3492482 — 3492686

recepcion@crautonoma.gov.c Joohtes,

o -. .,:..u-..-..

Calle 66 No. 54 -43 .

Barranquilla - Atlantico . IQ NET

Colombia *  CERTIFIED
MANAGEMENT

waww. crautonoma.gov.co SYSTEM

Pagina 47 de 64

14758013.148|2745938.355|
14757999.647|2746080.668|
|4757987.068|2746140.892|
14757910.244]2746188.651|
| 4757894.96 |[2746209.507|
[4757892.719|2746234.478|
14757895.061| 2746265.43 |
|4757877.614|2746279.988|
| 4757857.08 |[2746286.149)
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| 4757842 6 |[2746292 567

|4757453.277|[2747151.064)|

4757579.965

2746256.278

4757565 565

|2746231.727|

4757760.19 |[2746279.031 4757518.323|2747274.465
4757713.342|[2746287 186 475758815 |[2747389.412
| 4757686.88 |[2746310.528]| | 4757637.2 || 2747476.85 |
4757670.033|[2746282.387 4757701.884|2747550.344
4757666.502|[2746254.451 4757785.399|[2747633.322
l4757654.679|[2746251.529 | 4757821.16 |[2747724.463|
4757594.246|[2746264.293 4757864.401|2747762.033

4757946.941

2747793.907

[4758030.508

|| 2747800.52 |

4757559.432|[2746220.647 4758051.759|[2747809.987
4757526.6682746209.458 4758116.286||2747861.835
[4757510.073[2746216.193] 14758175.023(2747866.222|
4757499.718| 2746249.04 4758187.166|2747871.546
4757485.057| 2746314.09 4758201.959|| 2747908.72

[4757480.408|2746340.883|
[4757471.656|2746386.046|
l4757472.781|2746416.104]
[4757424.971|2746458 543
[4757407 271|2746480.018|
4757427 364|2746999.117|
| 4757412 .43 |2747026.285]
[4757404.671|2747041.374]
4757448 175|2747115.021|

(57-5) 3492482 — 3492686

recepcion@crautonoma.gov.c Joohtes,

o -. .,:..u-..-..

Calle 66 No. 54 -43 .

Barranquilla - Atlantico . IQ NET

Colombia *  CERTIFIED
MANAGEMENT

waww. crautonoma.gov.co SYSTEM

Pagina 48 de 64

| 4758249.35 |[2747934.234)
|4758283.103|[2747998.932|
|4758310.407|[2748092 537|
14758357.068|2748184.801|
|4758357.233|2748207.649)
| 4758399.12 |[2748225.386|
14758434.532(2748268.424|
|4758467.188|2748306.972|
|4758492 565|2748343.167|
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[4758503.361|[2748371.651|
[4758501.021|[2748382.792|

Que el 13 de julio de 2023, la Corporacién practicé visita técnica con el objeto de realizar
operativo de proteccién a los recursos naturales renovables en la Ciénaga del Totumo, por
presunta construccién de diques sobre el cuerpo de agua en jurisdiccidn del municipio de
Pioj6, segun denuncia verbal presentada por la comunidad de Lomita Arena (municipio de
Santa Catalina — Bolivar), cuyos resultados dieron origen al Informe Técnico No. 850 del 23
de noviembre de 2023, donde se concluyd:

“(...) CONCLUSIONES

20.1. El sefior Ricardo Rosales Zambrano presuntamente estd ocupando de
manera ilegal sin permiso de ocupacion de cauce (articulo 2.2.3.2.12.1 def Decreto
1076 de 2015 expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) la
Ciénaga del Totumo y los drenajes Arroyo Sabana, Arroyo Cafio Lata y Arroyo
Calabrisa (y sus respectivas rondas hidricas), asi mismo, generando reduccion de
los cuerpos de agua, e influyendo en su eutrofizacién, lo cual supone un riesgo en
la pérdida de los parches de manglar que se ocbservaron en ef érea aledafia a los
digues.

20.2. De acuerdo a la conceptualizacion de determinantes ambientales, los diques
construidos presuntamente por Ricardo Rosales Zambrano, estan en zonas de
cuerpos de agua, rondas hidricas, laguna costera, zona pantanosa basal, bosqgue
de galeria y ripario, zonas de uso sostenible (zonificacion de manglar), franja
protectora de manglar y zonas de preservacion de manglar. Asi como éareas
priorizadas para la conservacién y en parte de las dreas con susceptibilidad por
ocurrencia de inundacion en categorias ALTA y MUY ALTA, y por ocurrencia de
fenémenos de erosion en categoria ALTA.
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20.3. Los diques construidos se originan desde los predios identificados con
referencia catastral: 085490004000000000132000000000,
085490004000000000003000000000 y 085490004000000000002000000000.”

- De la imputacion factica y juridica de la infraccion ambiental

Que en ese sentido, esta autoridad ambiental competente, mediante este acto
administrativo motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

Que, de conformidad con el articulo 25 de la Ley en mencidn, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacidn del pliego de cargos, el presunto infractor de manera directa o
a través de apoderado debidamente constituido, podra presentar escritos de descargos y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes.

Que una de las finalidades principales de la formulacién de cargos es darles la oportunidad
a las personas destinatarias de las infracciones materia de investigacién, con el fin de que
ejerzan su defensa técnica y contradiccién probatoria mediante la presentacion de
descargos.

Que a través de la Sentencia C — 219 de 2017, la Corte Constitucional dispuso lo siguiente:

“Se ha admitido gue el fegislador no esta obligado a detallar con precisién
cada uno de los elementos del tipo. Para elfo los tipos en blanco o conceptos
juridicos indeterminados, gue comprenden aquellos preceptos que contienen
descripciones incompletas de tales conductas, “"se ajustan al principio de
tipicidad y son admisibles constitucionalmente, cuando pueden ser
completados y precisados por el intérprete autorizado, logrando éste realizar
a satisfaccion ef respectivo proceso de adecuacion tipica de la infraccion”.
Para establecer de manera razonable el alcance y precisién de las conductas
y sus sanciones, el operador juridico puede basarse en el mismo contexto
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normativo, en fas remisiones de las disposiciones, en criterios técnicos,
légicos, empiricos, semanticos o de otra indole.”

Asimismo, se permite gque la conducta constitutiva de infraccién sea determinada por la
autoridad ambiental competente, sin que se transgreda el Principio del Debido Proceso, el
Principio de Tipicidad y Legalidad, por cuanto, en la misma sentencia, se sefala lo siguiente:

“(...) Resulta absolutamente vélida la remision que en [a expresion
demandada el legisiador hace a los actos administrativos emanados por la
autoridad ambiental competente, tales como los reglamentos, en razén de que
esfos son consecuencia de fa potestad oforgada constitucionalmente al Poder
Ejecutivo con la finalidad de permitir el debido acatamiento de la ley. Por tanto,
con la expresion “y en los actos administrativos emanados por la autoridad
ambiental competente” contenida en el articuio 5° de la Ley 1333 de 2009, ef
legislador de manera alguna desconoce los principios de legalidad y tipicidad,
en la medida que con ella no se faculta a dichas autoridades para establecer
las conductas sancionables en materia ambiental, pues ellas se encuentran
notoriamente establecidas en el sistema de feyes. En consecuencia, la
mencioén a los actos de la administracién no desconoce fa preeminencia de la
Ley como fuente de derecho, ni autoriza a la auforidad administrativa para
establecer nuevas conductas u omisiones que constituyan infracciones, ya
gue con ellas fo qgue se pretende es precisamente que el Ejecutivo coadyuve
a la concrecién y materializacién de sus fines frente a variables de tiempo,
modo y lugar que no podia el legislador prever.

Lo anterior reafirma fa relevancia de las disposiciones reglamentarias gue
deben desarrollar fas autoridades administrativas del Estado, en virtud de fa
fegisiacion ambiental, lo cual en modo alguno constituye un aval para gue se
exceda el marco legal respectivo, eventualidad que, de llegar a presentarse,
bien puede ser objefo de control por parte de la jurisdiccién contencioso
administrativa, a través de los distinfos medios establecidos en la Ley 1437 de
2011.

(57-5) 3492482 — 3492686

recepcion@crautonoma.gov.c SRS — — N

o Salenetiety, (@D (@0
Calle 66 No. 54 -43 J icontec icontec icontec
Barranquilla - Atlantico . IQ NET

Colombia *  CERTIFIED

Pagina 51 de 64 SC-2000333 SA-2000334 ST-2000332

Pagina 51 de 64



ATLANTICO ‘TX

C.R.A
AMBIENTE

SINA

] ] REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

AUTO No DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UllPPLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 806.731"

La Corte no pierde de vista la “naturaleza policiva de la funcién atribuida por la
fey a las auforidades ambientales, que vigilan el cumplimiento de las
obligaciones, prohibiciones y condiciones establecidas en la ley, a las cuales
estan sujetos todos los usuarios del medio ambiente y de los recursos
naturales. Asimismo, debe tenerse presente que en materia ambiental fa
actividad sancionatoria tiene un claro raigambre administrativo, toda vez que
por expreso mandato superior corresponde a las auforidades de ese sector,
con sujecién a la Constitucién y a la ley, lfevar a cabo las labores de control,
inspeccion y vigilancia de las entidades y particulares gue utilizan, aprovechan
o afectan el medio ambiente y los recursos naturales. {...)

Que, del analisis de lo comprendido en el Informe Técnico No. 548 del 30 de agosto de
2023, se constatd que el sefior RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO, identificado
con cédula de ciudadania No. 806.731, ocasiond la presunta afectacién de la Ciénaga del
Totumo y los drenajes Arroyo Sabana, Arroyo Cafio Lata y Arroyo Calabrisa, con sus
respectivas rondas hidricas, por su ocupacién con diques ubicados en la tabla No. 3 del
informe técnico No. 548 de fecha 30 de agosto de 2023, sin previo permiso de esta
autoridad ambiental, lo cual genera un riesgo de pérdida de los parches de manglar que se
encuentran en el area aledafia a los diques, y cuyo ecosistema se encuentra protegido por
la Ley 2243 de 2022; asi mismo, la presunta afectacion por sedimentacién y remocién de
zonas de cuerpos de agua, rondas hidricas, laguna costera, zona pantanosa basal, bosque
de galeria y ripario, zonas de uso sostenible (zonificaciéon de manglar), franja protectora de
manglar y zonas de preservacion de manglar, y areas priorizadas para la conservacion, las
cuales han sido reemplazadas por suelos para ganaderia y cultivos de pastos, generando
asi, presuntas afectaciones a los recursos naturales, por lo que es evidente que el
mencionado sefor con su actuar desconocieron las normas que regulan la materia.

Que el articulo 132 del Decreto Ley 2811 de 1974, menciona lo siguiente:
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“(...) Articulo 132°.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y
la calidad de las aguas, ni interferir su uso legitimo (...)"

Que el Decreto 1076 de 2015, establece en sus articulos 2.2.3.212.1, 2232241y
2.2.3.2.24.2, lo siguiente:

“...)

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacioén. La construccion de obras que ocupen el
cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se
oforgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente.
Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o
transitoria de playas.

La Direccion General Maritima y Portuaria oforgard estas autorizaciones o
permisos en las dreas de su jurisdiccion, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto-ley 2324 de 1984, previo concepto de la Autoridad Ambiental
competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o
construir obras gue ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener
sus condiciones de navegabilidad, no requerira la autorizacion a que se refiere
este capitulo, pero deberad cumplir o establecido por el articulo 26 del Decreto-
ley 2811 de 1974, y los mecanismos de coordinacion que establezca la
autoridad ambiental competente conjuntamente con el citado Ministerio para
garantizar la proteccion de las aguas, cauces y playas.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 104).

(57-5) 3492482 — 3492686

recepcion@crautonoma.gov.c assees — T~ S~
0 .c.._ olievne DA (@0 (@0 (@0
Calle 66 No. 54 -43 : icontec icontec icontec
Barranquilla - Atlantico . IQ N E T

' z - SYSTEM
Pagina 53 de 64 §$C-2000333 SA-2000334 $T-2000332

Pagina 53 de 64



ATLANTICO *

C.R.A

AMBIENTE

SINA ,
) REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UllPPLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 806.731"

()

Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra ef
medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias séfidas,
liguidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar
contra la flora y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso hidrico.
2. Infringir las disposiciones relativas al controf de vertimientos.

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a) La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

b) La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

¢) Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d) La eutroficacion;

e) La extincion o disminucién cualitativa o cuantitativa de /a flora o de la fauna
acuatica, y

f) La disminucidon del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 238).

(--)
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Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso
cuando este o aquellas son obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de 1974
y a este Decrefo, o0 sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en el
articulfo 97 del Decreto-ley 2811 de 1974.

Del andlisis y revisién de los resultados consignados en el Informe Técnico No. 548 del 30
de agosto de 2023 se pudo evidenciar que el sefior RICARDO EDMUNDO ROSALES
ZAMBRANO, identificado con cédula de ciudadania No. 806.731, ocasiond presuntas
afectaciones a los recursos naturales, por lo que, teniendo en cuenta que las omisiones se
consideran contrarias a la hormativa ambiental siendo constitutivas de infraccidén ambiental
al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, para este caso concreto se individualizan y se
estiman las siguientes normas vicladas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de

la Ley 1333 de 2009:

- Por incurrir presuntamente en la prohibicion establecida en los literales a y c,
numeral 3 del articulo 2.2.3.2.24.1. del Decreto 1076 de 2015 por alterar el cauce
natural de la fuente hidrica denominada Ciénaga del Totumo y los drenajes Arroyo
Sabana, Arroyo Cafio Lata y Arroyo Calabrisa, con la construcciéon de los diques
ubicados en la tabla 3 del Informe Técnico No. 548 del 30 de agosto de 2023 y de
acuerdo a lo conceptuado en el mencionado informe.

- Presunta infraccién ambiental a lo establecido en el articulo 132 del Decreto Ley
2811 de 1974 y del articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, al realizar la
intervencion del cauce de la fuente hidrica Ciénaga del Totumo y los drenajes
Arroyo Sabana, Arroyo Cafo Lata y Arroyo Calabrisa, sin permiso otorgado por la
autoridad ambiental competente con la construccién de los diques ubicados en la
tabla 3 del Informe Técnico No. 548 del 30 de agosto de 2023 y de acuerdo a lo
conceptuado en el mencionado informe.
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- Por incurrir presuntamente en la prohibicién establecida en el numeral 1 del articulo
2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 de 2015, al utilizar el cauce de la fuente hidrica
Ciénaga del Totumo y los drenajes Arroyo Sabana, Arroyo Cafio Lata y Arroyo
Calabrisa, sin permiso otorgado por la autoridad ambiental competente con la
construccién de los digues ubicados en la tabla 3 del Informe Técnico No. 548 del
30 de agosto de 2023 y de acuerdo a lo conceptuado en el mencionado informe.

De la culpabilidad

El paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que, “en materia ambiental,
se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para
lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales”.

De igual manera, el paragrafo 1° del articulo 5 de la misma ley, determina que “en fas
infracciones ambientales se presume la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo
fa posibilidad de desvirtuarifas”,

Tanto el parrafo del articulo 1°, como el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
fueron declarados exequibles por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-595 de
2010.

Al respecto la precitada jurisprudencia sefiala:

%]

7.6. La presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio
ambiental se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-
, toda vez que admiten prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura
literal de los pardgrafos legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de
imponerse fa sancion definitiva, el presunto infractor podréa desvirtuar la presuncién
utilizando todos los medios probatorios legales.
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Una presuncién legal resulta ajustada a fa Constitucién en la medida que aparezca
como razonable, es decir, que responda a las leyes de la Iégica y de la experiencia,
gue persiga un fin constitucionalmente valioso, y que sea Util, necesaria y
estrictamente proporcionada para alcanzar el fin.

7.7. Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la
consecuente inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio de
presuncion de inocencia.

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la
libertad de configuracién de instituciones procesales y la definicién del régimen de
responsabilidad administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica
adoptado por el legislador busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales
de vital importancia para fa preservacion de la humanidad como lo es la
conservacion def ambiente sano.

Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro def Estado social
de derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por
conexidad al estar ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un
derecho colectivo (ser social) gue compromete a la comunidad (articulo 88 superior)
y un deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8° 79, 95 y 333
superiores).

()

7.10. La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la
Constitucién toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas
en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las
garantias procesales que se le oforgan al presunto infractor -debido proceso-.
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Los paragrafos demandados no establecen una “presuncién de responsabifidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere elfo decir que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de
infraccidon ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que
estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley
1333).”

- Del analisis de probatorio

Los elementos y evidencias probatorias que se han dispuesto a esta altura procesal en que
se soportan los referidos cargos, se relacionan a continuacién:

HECHO

MEDIO PROBATORIO

Incurrir presuntamente en la prohibicién
establecida en los literales a y ¢, numeral
3 del articulo 2.2.3.2.24.1. del Decreto
1076 de 2015 por alterar el cauce natural
de la fuente hidrica denominada
Ciénaga del Totumo y los drenajes
Arroyo Sabana, Arroyo Cafio Lata y
Arroyo Calabrisa, con la construccién de
los diques ubicados en la tabla 3 del
Informe Técnico No. 548 del 30 de
agosto de 2023.

Informe Técnico No. 548 del 30 de
agosto de 2023

Presunta infracciébn ambiental a lo
establecido en el articulo 132 del
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Decreto Ley 2811 de 1974 y del articulo
2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015,
al realizar la intervencién del cauce de la
fuente hidrica Ciénaga del Totumo vy los
drenajes Arroyo Sabana, Arroyo Cafio
Lata y Arroyo Calabrisa, sin permiso
otorgado por la autoridad ambiental
competente con la construccién de los
diques ubicados en la tabla 3 del Informe
Téchico No. 548 del 30 de agosto de
2023.

Incurrir presuntamente en la prohibicién
establecida en el numeral 1 del articulo
2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 de 2015,
al utilizar el cauce de la fuente hidrica
Ciénaga del Totumo y los drenajes
Arroyo Sabana, Arroyo Cafio Lata y
Arroyo Calabrisa, sin permiso otorgado
por la autoridad ambiental competente
con la construccién de los diques
ubicados en la tabla 3 del Informe
Téchico No. 548 del 30 de agosto de
2023.

- De las posibles sanciones o medidas procedentes
Una vez agotadas las diferentes etapas del procedimiento administrativo sancionatorio de

caracter ambiental segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 vy, bajo los postulados del
debido proceso; se determinara la responsabilidad ambiental del presunto infractor, el cual
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se resolvera conforme a lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecién a los
criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010, compilado por el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, serian procedentes las siguientes
sanciones en caso de que el procedimiento administrativo sancionatorio concluya en
sancién ambiental:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro.

4. Demplicidn de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exédticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

CONCEPTO DE VIOLACION

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, considera infraccidon ambiental toda accidn u
omisién gque constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y, en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, asi como la
comisidon de un dafio al medio ambiente.

En caso de violacidén a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos

naturales renovables, las autoridades ambientales podran exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.
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Que como se menciond, la Ley 1333 de 2009 prevé, igualmente, que en las infracciones
ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Que conforme a los resultados consignados en el Informe Técnico No. 548 del 30 de agosto
de 2023, se constatd que el sefior RICARDO EDMUNDQO ROSALES ZAMBRANO,
identificado con cédula de ciudadania No. 806.731, ocasioné la presunta afectacion de la
Ciénaga del Totumo vy los drenajes Arroyo Sabana, Arroyo Cafio Lata y Arroyo Calabrisa,
con sus respectivas rondas hidricas, por su ocupacién con digques ubicados en la tabla No.
3 del informe técnico No. 548 de fecha 30 de agosto de 2023, sin previo permiso de esta
autoridad ambiental, lo cual genera un riesgo de pérdida de los parches de manglar que se
encuentran en el area aledafia a los diques, y cuyo ecosistema se encuentra protegido por
la Ley 2243 de 2022; asi mismo, la presunta afectacién por sedimentacién y remocién de
zohas de cuerpos de agua, rondas hidricas, laguna costera, zona pantanosa basal, bosque
de galeria y ripario, zonas de uso sostenible (zonificacion de manglar), franja protectora de
manglar y zonas de preservaciéon de manglar, y areas priorizadas para la conservacioén, las
cuales han sido reemplazadas por suelos para ganadetria y cultivos de pastos, generando
asi, presuntas afectaciones a los recursos naturales, por lo gque es evidente que el
mencionado sefior con su actuar desconocieron las normas que regulan la materia.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a
la proteccidon y conservacion del ambiente, establece circunstancias en que las personas
pueden hacer uso racional de los recursos naturales renovables, solo con la debida
tramitaciéon y obtencién de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos
por parte de la autoridad ambiental competente, asi como las obligaciones contenidas en
éstos y, que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Examinado y analizado juiciosamente en conjunto el patrimonio probatorio que compone el
expediente, se advierte al sefior RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO,
identificado con cédula de ciudadania No. 806.731, quien con su actuar han venido
infringiendo, presuntamente, la normatividad ambiental citada en el acapite de fa imputacion
factica y juridica de la infraccidon ambientaf, por lo cual, para este Despacho, se configuran
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los elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular pliego de cargos, dentro
del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Asi mismo, se debe informar al sefior RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO,
identificado con cédula de ciudadania No. 806.731, que cuenta con diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacidon del presente acto administrativo, para que, a través de su
representante legal o su apoderado debidamente constituido, presenten descargos por
escrito y aporte o solicite la practica de las pruebas que estimen pertinentes y que sean
conducentes de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 20089.

Que como consecuencia de lo anterior, es procedente la formulacién de los cargos
enunciados por los hechos analizados, al existir mérito para dar continuidad a la
investigacion ambiental, de conformidad a lo consagrado en el articulo 24 de la Ley 1333
de 2009.

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: Formular al sefior RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO, identificado
con c¢édula de ciudadania No. 806.731, el siguiente pliego de cargos, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en el presente acto administrativo, asi:

-  CARGO PRIMERO: Por incurrir presuntamente en la prohibicién establecida en los
literales a vy ¢, numeral 3 del articulo 2.2.3.2.24.1. del Decreto 1076 de 2015 por
alterar el cauce natural de la fuente hidrica denominada Ciénaga del Totumo y los
drenajes Arroyo Sabana, Arroyo Cafic Lata y Arroyo Calabrisa, con la construccion
de los diques ubicados en la tabla 3 del Informe Técnico No. 548 del 30 de agosto
de 2023 y de acuerdo a lo conceptuado en el mencionado informe.

-  CARGO SEGUNDO: Por la presunta infraccion ambiental a lo establecido en el
articulo 132 del Decreto Ley 2811 de 1974 y del articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto
1076 de 2015, al realizar la intervencién del cauce de la fuente hidrica Ciénaga del
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Totumo vy los drenajes Arroyo Sabana, Arroye Cafio Lata y Arroyo Calabrisa, sin
permiso otorgado por la autoridad ambiental competente con la construccion de los
diques ubicados en la tabla 3 del Informe Técnico No. 548 del 30 de agosto de 2023
y de acuerdo a lo conceptuado en el mencionado informe.

- CARGO TERCERO: Por incurrir presuntamente en la prohibicién establecida en el
numeral 1 del articulo 2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 de 2015, al utilizar el cauce de
la fuente hidrica Ciénaga del Totumo vy los drenajes Arroyo Sabana, Arroyo Cafio
Lata y Arroyo Calabrisa, sin permiso otorgado por la autoridad ambiental
competente con la construccidén de los diques ubicados en la tabla 3 del Informe
Técnico No. 548 del 30 de agosto de 2023 y de acuerdo a lo conceptuado en el
menciohado informe.

SEGUNDO: CORRASE traslado para descargos al sefior RICARDO EDMUNDO
ROSALES ZAMBRANQO, identificado con cédula de ciudadania No. 806.731, que de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, dispone de un término de diez (10)
dias habiles contados a partir de la notificaciéon de esta providencia, para que directamente
o por intermedio de apoderado debidamente constituido, presente por escrito los descargos
a que haya lugar, aporte y/o solicite la practica de las pruebas gue considere pertinentes
conducentes, Utiles y necesarias para el ejercicio del derecho de defensa. Para tal efecto,
el expediente constitutive de todas las actuaciones de este proceso, se dejan a disposiciéon
para su consulta y obtencidn de copias si asi se requiere, previo el cumplimiento de los
tramites pertinentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.

TERCERO. Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al sefior
RICARDO EDMUNDO ROSALES ZAMBRANO, identificado con cédula de ciudadania No.
806.731, el contenido del presente acto administrativo de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 55, 56 y numeral 1° del articulo 67 de la ley 1437 de 2011, modificada por la
Ley 2080 de 2021, y demas normas gque la complementen, modifiquen o sustituyan.
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Para efectos de lo anterior, se tendra en cuenta la direccion: Carrera 60 No. 66-110 del
Distritc de Barranquilla para lo cual el Sefor RICARDO EDMUNDO ROSALES
ZAMBRANO, debera informar oportunamente sobre los cambios de su domicilio y direccidn
de correo electrénico.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: De conformidad con el articulo 54 de la Ley 1437 del 2011, SOLICITESELE en
los términos del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, dejando las constancias respectivas
dentro del expediente, que indiguen una direccién de correo electrénico para notificaciones
y que manifiesten expresamente si desean recibir notificaciones en este medio.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por contener
actuaciones de tramite, conforme al articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Dado en Barranquilla D.E.|.P., a los

NOTIFiQ

?! qwlA GARITA COLL PENA

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

EXP. Por abrir

Proyectd: Omar Gomez- Abogado Contratista SDGA .-
Reviso y superviso: Yolanda Sagbini - Profesional Especializado Gestion Ambiental.-
Vo.Ba. M. Majica — Asesora Direccidn
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