BARRANQUILLAQY 6 SET 2017

NOTIFICACION MepianTE Avisos v+ 00 06 2
(PAGINA WEB)

Sefior (a)

RESPONSABLE Y/O PROPIETARIO ESTABLECIMIENTO ESTADERO LA HABANA CLUB
CARRERA 17 No 11-12
"MALAMBO - ATLANTICO

E. S. D.

Actuaciéon Administrativa: RESOLUCION: 00000241 DEL 05 DE ABRIL DE 2017
EXPEDIENTE: 0810 - 858
REF: Notificacion mediante aviso Articulo 69 ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar la Notificacién Personal
correspondiente por desconocer la informacion del destinatario, y como consta en la
correspondiente guia de envié No. YG159806593C0O, se procede a notificar por medio del AVISO
la siguiente actuacién Administrativa.

Acto Administrativo a Notificar : | RESOLUCION: 00000241 DEL 5 DE ABRIL DE 2017.

Autoridades que expiden el acto | Corporacién Auténoma Regional del Atléntico — CRA.
Administrativo.

Recursos que Proceden. Contra el presente acto administrativo, N6 Procede Recurso
alguno (Art. 75 de la Ley 1437 de 2011).

Plazo para interponer recursos Diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
Notificacion (art 69 Ley 1437 de 2011).

Advertencia Se le advierte que la Notificacién se considera surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. _
Sujeto a Notificar: RESPONSABLE  Y/O PROPIETARIO ESTABLECIMIENTO

ESTADERO LA HABANA CLUB.
REPRESENTANTE LEGAL.

CONSTANCIA DE PUBLICACION

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 la
presente decision administrativa fue fijada en la Pagina Web de la Corporacién Auténoma del
Atlantico desde las 7:00 am del dia hasta las 5:00 pm del
dia

Elaboro: Juan Manuel Coha — Contratista
. Reviso: Karen Arcon Supervisor
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Sefior {a)

RESPONSABLE Y/O PROPIETARIO ESTABLECIMIENTO ESTADERO LA HABANA CLUB
CARRERA 17 No 11-12

MALAMBO — ATLANTICO

E. S. D.

Actuacion Administrativa; RESOLUCION: 00000241 DEL 05 DE ABRIL DE 2017
EXPEDIENTE: 0810 - 858
REF: Notificacion mediante aviso Articulo 69 ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar l2 Notificacion Personal
correspondiente por desconocer la informacion del destinatario, y como consta en la
correspondiente guia de envié No. YG159806593C0, se procede a notificar por medio del AVISO
la siguiente actuacién Administrativa.

Acto Administrativo a Notificar : | RESOLUCION: 00000241 DEL 5 DE ABRIL DE 2017.

Autoridades que expiden el acto | Corporacidn Auténoma Regional del Atlantico — CRA.
Administrativo.

Recursos que Proceden. | Contra el presente acto administrativo, No Procede Recurso
alguno (Art. 75 de la Ley 1437 de 2011).

Plazo para interponer recursos Diez (10) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de su
Notificacion (art 69 Ley 1437 de 2011).

Advertencia Se le advierte que la Notificacién se considera surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Sujeto a Notificar: RESPONSABLE  Y/O  PROPIETARIO  ESTABLECIMIENTO
ESTADERO LA HABANA CLUB.

REPRESENTANTE LEGAL.

Atentamente,

) el sqeeqeces B
JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (€)

Elaboro: Juan Manuel Coha — Contratista / Karen Arcon Supervisodscs
. Reviso: Ing. Liliana Zapata Garrido (Sub Direccién de Gestion Ambiental)
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 REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No. o, - y
°5-000241 27
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO No. 00552 DE 2016, POR EL CUAL SE HACEN REQUERIMIENTOS AL
ESTABLECIMIENTO HABANA CLUB —CALLE 09 No. 12-03- EN EL MUNICIPIO DE
MALAMBO-ATLANTICO”

E| Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facuitgdeg que le fueron conferidas por la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta lo sefialado en la
Constitucion Nacional, Degreto 1076 de 2015, Ley 1437 del 2011, deméas normas concordantes
y. | '

CONSIDERANDO

Que mediante radicado N° 006556 de 2014 se solicité por parte de la comunidad del Barrio
Centro en el Municipio de Malambo en el Departamento del Atlantico, la practica de dictamen de
sonometria al establecimiento ESTADERO LA HABANA CLUB, con el fin de determinar los
niveles de contaminacién sonora y auditiva que esta actividad genera en el inmueble ubicado en
la calle 09 No. 12-03 en jurisdiccién de dicho Municipio.

Que en virtud de lo anterior, a través de la Gerencia de Gestién Ambiental de esta Corporacion,
se realizé la practica de prueba de sonometria al mencionado establecimiento comercial, con el
fin de determinar los niveles de contaminacioén sonora y auditiva que el mismo genera.

Que dando cumplimiento a lo anterior se procedié con la emisién del informe técnico No. 000077
de 2016, en cuyo texto se leen las siguientes conclusiones:

. “(...) De acuerdo a|las mediciones realizadas en fin de semana (noviembre 28 de 2015) el
establecimiento de comercio ESTADERO LA HABANA CLUB, ubicado en la Calle 09 No. 12-03
del Municipio de Malambo, el Nivel de Presién Sonora Emitido (LAeq, emitido), es de 88 dB(A),
valor que SUPERA el esténdar maximo de emisién de ruido establecido en el articulo 9° de la
Resolucién No. 0627 de 2006."
|

Que en atencién al contenido del mencionado informe y dando cumplimiento a las facultades a
cargo de esta Corporaci%, se procedié con la expediciéon del Auto No. 00552 de Agosto 22 de
2016, por el cual se dispuso: “(...) Requerir al establecimiento comercial ESTADERO LA
HABANA CLUB ubicado en la calle 09 No. 12-03'en el Municipio de Malambo, cuyo,
administrador y/o responsable es el sefior JULIO MIZGERZ GOMEZ, a efectos de dar
cumplimiento al siguiente|item: * Realizar Estudio de Insonorizacién del local en el que Sé
desarrolla la activad comercial, el cual debera ser presentado_ante la Corporacién Auténoma

——

Regional del Atléntico para su revision y aprobacion. (...)"

Que frente a la imposibilidad de notificacion personal del acto administrativo que impone el
requerimiento arriba enunciado, no obstante agotar citacién que para estos efectos contempla el
articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la guia de envio No. YG138877064C0O
visible en el expediente 0810-858, se procedié con la correspondiente notificacién por aviso del
Auto No. 00550 de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 ibidem, agotandose.
asi la misma el pasado OF de noviembre de 2016.

Que el sefior JULIO HERNANDO MIZGER, identificado con cédula de ciudania No. 72.053.512
expedida en Malambo-Atlantico, en su condicién de Representante Legal del establecimiento
comercial LA HABANA CLUB LIGTH, present6 mediante escrito bajo radicado No. 018370 del 22
de noviembre de 2016, recurso de reposicion contra el Auto No. 00552 del 22 de agosto de 2016
consignando los siguientes argumentos: '

o “..) PRIMERO.; El suscrito jamés y nunca ha sido puesto en conocimiento 0 notificado
sobre actuacién administrativa No. 06556 de fecha 25 de Julio de 2014 por parte de los
funcionarios de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (CRA),
en igual forma la misma corporacién violé mis derechos legales y ponst:tuc:onales
cuando da vida a un acto administrativo que no fue oportunamente notificado y hoy se
pretende dar w‘da por medio de la RESOLUCION AUTO No. 00000552 de fecha Agc._'sto
24 de 2016, el cual para volver a notificar solo se le cambio la fecha para que corriera
nuevamente la fecha de ejecutoria, este mismo auto fue puesto en congc;m:ento por
parte de los funcionarios de la administracion municipal de Malambo-Atlantico, de lo cual
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reposa ACCION DE TUTELA en el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Malambo,
por violacién al debido proceso entre otros, y la sustancia que motivé el cierre del
establecimiento comercial de marras fue el uso de suelo acto que el suscrito tiene como
amparar ya que !ajr::isma administracion por medio de escrito otorgé tal derecho, y no lo
plasmado en la R *SOLUCION AUTO No. 00000552 de fecha Agosto 24 de 2016, con el
mismo tenor que se me puso en conocimiento hoy, el acto que ustedes nuevamente me
notifican en fecha posterior, el 25 de Octubre de 2016 recibi por conducta concluyente de
parte de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO ATLANTICO, por parte de la
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, un oficio en el cual se me notifica de un
ACTO ADMINISTRATIVO, por medio del cual la misma busca por medio de una
RESOLUICON No, 018 de fecha Septiembre 06 de 20186, cierre definitivo, que nunca me
fue notificada personalmente al suscrito, lo que estariamos frente a dos (02) fenémenos:

1. Se inicia una notificacién por medio de autoridad competente (Administracion
municipal de ﬂ;ﬂafambo-Aﬂéntico), pero esta no cumple tal misién, pues la Resolucion
emitida por la Alcaldia Municipal de Malambo-Atlantico en ninguno de sus apartes asf
lo manifiesta, y a estas horas ya los términos para tal estan expirados y violatorios del
debido procese, pues para poder lograr su cometido se basan en la misma resolucion
que hoy ustedes me notifican.

2. La CORPOR/NlC!ON AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (CRA), se da cuenta
del error y cede a notificar una vez mas con nueva fecha el mismo acto
administrativo a fin de no hacer fenecer los términos que hoy ya no deben correr &
incurren en vialacién flagrante del debido proceso que me asiste ya que lo realizan de
dos (2) maneras distintas, en dos (2) fechas diferentes.

La administracién municipal coloca en conocimiento del mismo acto administrativo en
fecha anterior y presenta para su ejecucion la Resolucién No. 000567 de fecha agosto 25
de 2016, donde se promueve una medida provisional de cierre que igualmente nunca fue
notificada.

Lo peor de todo es que en ningun aparte ni la Corporacién Regional Autonoma ni la
Administracién Municipal de Malambo Atléntico han mostrado al suscrito un auto que
derogue o coloque a la luz un nuevo acto administrativo que de vida al fenecido acto
006556 de fecha 25 de Julio de 2014, entre otros y que de fuerza de gjecucion la
Resolucién No. 000567 de fecha Agosto 25 de 2016.

SEGUNDO: que|en supuesto informe presentado por los mismos se describen unas
medidas y linderos que no corresponden a las descripciones tasitas en el contrato que
realicé con la pr¢pr‘etaﬁa del predio lo que constituye una clara y flagrante violacion del
debido proceso JT ausencia de identificacion plena del objeto en mencion.

TERCERO: En virtud de la actuacion que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO, (CRA), y la administracién municipal ejerce en el .contro_a' de
contaminantes es preciso manifestar que el suscrito estaré atento a las con._s:derac;ones
que el despacha solicite en aras de contribuir a la preservacid{w de un ambiente sano y

saludable y desde ya me comprometo a seguir las sugerencias que la misma estime
conveniente para que asi se garantice.(...)"

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION —~ NO PROCEDENCIA RECURSO DE
APELACION

En primera medida, en relaciéon con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefialar que
el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011 establece lo siguiente:
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“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos.

1- El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque. (...)" ‘

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo

en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o anlﬁ el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones CO| espondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

Por su parte, el articulo 719 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano siempre y cuando no sea necesario decretar la practica de pruebas
de oficio o por solicitud del interesado, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencidn. '

"Articulo 77. Requisitos. ‘Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante 0 apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expre#ién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. '

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso fue
impetrado dentro del término legal para ello, ya que la notificacion mediante Aviso del Auto No.
00552 de Agosto 24 de ﬁ016 se surtié el 08 de Noviembre de 2016 y el recurso fue presentado
ante esta Corporacion el 22 del mismo mes y afio. En consecuencia, se cumple con los
requisitos legales que feben acreditarse para su procedibilidad, por lo que se analizara lo

estipulado en el mismo.

No obstante lo anterior frente a la procedencia del recurso de apelacion resulta menester
puntualizar lo siguiente:

La Constitucién Politica otorgd una proteccion destacada al medio ambiente mediante varias
disposiciones, entre lag cuales pueden citarse las contenidas en los articulos 87, 79, 80, 95
numeral 8°, 268, 277 |ordinal 4°, 333, 334 y 366, que en conjun}o_ conforman lo que la
jurisprudencia y la doctrina han denominado una “Constitucion Eco!og:ca’_’.' Del mismo mpdo,
dispuso que corresponda al Congreso de la Republica reg!arpentar la creacion y funcionamiento
de las corporaciones autdnomas regionales dentro de un regimen de autonomia.

Dichas normas superiores de proteccion del medio ambiente han s!do desarro!_ladas, t?ntre otras
normas, en la Ley 99 de 1993, por la cual se cred el Ministerio del Medlq P_smblente. hoy
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, se reordend el sector pliblico encargado

X yumeral 7, Articulo 150 Constitucién Politica.
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de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organizé el Sistema Nacional Ambiental - SINA y se dictaron otras disposiciones.

También contemplo el mi#mo marco legal que las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del érea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Art. 23).

En forma acorde con la| naturaleza y el objeto de tales corporaciones, la ley mencionada
establecié que a las mismas compete, entre otras funciones, la de maxima autoridad ambiental
en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial (Art.

31, Num. 2).

En cuanto a la naturaleza y las funciones de las corporaciones auténomas regionales, la Corte
Constitucional sefialé que ellas no_son entidades territoriales, responden al concepto de
descentralizacion funcionhl o _por servicios, sin estar adscritas o vinculadas a un ministerio_o
departamento administra%wo. en cuanto ejercen funciones gue emanan de las potestades del
Estado central, y que el | gislador al regular su organizacion y funcionamiento debe respetar la
autonomia de las entidades territoriales. Al respecto expreso:

« “(...) No siendo, pues, entidades territoriales, sino respondiendo mas bien al concepto de
descentralizacién| por servicios, es claro que las competencias que en materia ambiental
gjercen las corporaciones auténomas regionales, 'son una forma de gestién de facultades
estatales, es decir, de competencias que emanan de las potestades del Estado central.

e Por elio la gestion administrativa que estos entes descentralizados llevan a cabo de
conformidad con la ley, debe responder a los principios establecidos para la
armonizacion de las competencias concurrentes del estado central y de las entidades
territoriales. Especificamente, esta gestién no puede ir tan alld que vacie de contenido
las competencias constitucionales asignadas a los departamentos y municipios en
materia ambiental y debe ejercerse en observancia del principio de rigor subsidiario
anteriormente definido. (...)"

En atencion a estos argumentos dicha Corporacién mediante Sentencia C-554/07 concluyé que
en estas condiciones, rdesde el punto de vista constitucional la apelacion de los actos
administrativos emitidos| por las autoridades ambientales regionales o locales en desarrqllo del
principio de rigor subsidiario, ante la autoridad superior dentro del Sistema Nac}onal Ambiental -
SINA, limita el principio de autonomia de las corporaciones autonomas regionales Y f:le las
entidades territoriales, [sin una justificacion razonable, que pudiera fundarse en un interés
superior, Y, por tanto, vulnera los Arts. 150, Num. 7, y 287 de la Constitucion.

Por Ultimo la misma Ley 1437 de 2011 en su articulo 74 dispone expresamente que: “' Et_)r regla
general, contra los actos definitivos procederén los siguientes recursos: 1. El de repasicion, a'r‘rte
quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione 0 revoque. 2. E,’ Ffe apelacion,
para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito. Np ha:_bra
apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Depgrtamentp Admmgstrat:vo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores

u organismos superiores de los drganos constitucionales autonomos. Tampoco seran apelables
|

2 gentencia C-596 de 1998, M. p. Viadimiro Naranjo Mesa. Aclaracién de Voto de José Gregorio Hernandez Galindo.
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aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades
y organismos del nivel territorial.”

De todo lo anterior se ci:[ige que NO resulta procedente conceder el recurso de apelacion
subsidiario a la solicitud de reposicién que nos ocupa.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE: PETICION

Tal y como se consigné en parrafos anteriores, el sefior JULIO HERNANDO MIZGER GOMEZ,
quien se identifica con la cédula de ciudania No. 72.053.512, Representante Legal del
establecimiento comercial LA HABANA CLUB LIGHT, argumentoé en su escrito bajo radicado No.
018370 del 22 de noviemt?re de 2016:

. “(...) PRIMERO: Ep' suscrito jamas y nunca ha sido puesto en conocimiento o notificado
sobre actuacién administrativa No. 06556 de fecha 25 de Julio de 2014 por parte de los
funcionarios de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (CRA), en igual
forma la misma corporacién violé mis derechos legales y constitucionales cuando da vida a un
acto administrativo que no fue oportunamente notificado y hoy se pretende dar vida por medio de
la RESOLUCION AUTO|No. 00000552 de fecha Agosto 24 de 2016, el cual para volver a
notificar solo se le cambié la fecha para que corriera nuevamente la fecha de ejecutoria, este
mismo auto fue puesto fJ;sm conocimiento por parte de los funcionarios de la administracion
municipal de Malambo-Atléntico, de lo cual reposa ACCION DE TUTELA en el Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal de Ma!ambo, por violacién al debido proceso entre otros, y la sustancia que
motivo el cierre del estalzi'ecr’miento comercial de marras fue el uso de suelo acto que el suscrito
tiene como amparar ya que la misma administracién por medio de escrito otorgé tal derecho, y
no lo plasmado en la RESOLUCION AUTO No. 00000552 de fecha Agosto 24 de 2016, con el
mismo tenor que se me puso en conocimiento hoy, el acto que ustedes nuevamente me notifican
en fecha posterior, el 25 de Octubre de 2016 recibi por conducta concluyente de parte de la
ALCALDIA MUNICIPAL, DE MALAMBO ATLANTICO, por parte de la SECRETARIA DE
GOBIERNO MUNICIPAL, un oficio en el cual se me notifica de un ACTO ADMINISTRATIVO, por
medio del cual la misma busca por medio de una RESOLUICON No. 018 de fecha Septiembre
06 de 2016, cierre definitivo, que nunca me fue notificada personalmente al suscrito, lo que
estariamos frente a dos (02) fenémenos:

1. Se inicia luna notificacién por medio de autoridad competente (Administracion
municipal de Malambo-Atlantico), pero esta no cumple tal misién, pues la Resolucion
emitida por la Alcaldia Municipal de Malambo-Atlantico en ninguno de sus apartes as/ lo
manifiesta, y a est#as horas ya los términos para tal estan expirados y violatorios del debido
proceso, pues para poder lograr su cometido se basan en la misma resolucion que hoy

ustedes me not:'ﬁcéian.
2. La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (CRA), se da

cuenta del error |y procede a notificar una vez mas con nueva fecha el mismo acto
administrativo a fin de no hacer fenecer los términos que hoy ya no deben correr incurren
en violacion flagrante del debido proceso qué me asiste ya que lo realizan de dos (2)
maneras distintas, en dos (2) fechas diferentes.

La administracién municipal coloca en conocimiento del mismo acto administrativo en fecha
anterior y presenta para su ejecucion la Resolucion No. 000567 de fecha agosto 25 de 2016,
donde se promueve una medida provisional de cierre que igualmente nunca fue notificada.

Lo peor de todo es | que en ningun aparte ni la Corporacion Reg:ona! Auténoma ni la
Administracion Munfcfp;a! de Malambo Atléntico han mostrado al s_uscnto un auto que derogue 0
coloque a la luz un nuevo acto administrativo que de vidg al fenecido ac_to 006556 de fecha 26 ge
Julio de 2014, entre otros y que de fuerza de ejecucion la Resolucién No. 000567 de fecha

Agosto 25 de 2016.
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SEGUNDO: que en supu%sto informe presentado por los mismos sé describen unas medidas y
linderos que no correspanden a las descripciones tasitas en el contrato que realicé con la
propietaria del predio fo Fue constituye una clara y flagrante violacion del debido proceso y
ausencia de identificacién |plena del objeto en mencion.

TERCERO: En virtud de la actuacion que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, (CRA), y la administracién municipal gjerce en el control de contaminantes es
preciso manifestar que el suscrito estara atento a las consideraciones que el despacho solicite en
aras de contribuir a la preservacién de un ambiente sano y saludable y desde ya me comprometo
a seguir las sugerencias que la misma estime conveniente para que asi se garantice.(...)"

Adicionalmente en el escAto objeto de valoracién se concretan las siguientes PETICIONES:

« “Se revoque en todas sus partes el acto 006556 de fecha 25 de julio de 2014, y la
RESOLUCION APTO No. 00000552 de fecha Agosto 24 de 2016, entre otros y que da
fuerza de ejecucién a la Resolucion No. 000567 de fecha Agosto 25 de 2016 y
consecuentemen?e se levanten todas la medidas cautelares que el Despacho ordena en
dichas resoluciones por encontrarse incursas en flagrante violacion de preceptos legales

y constftuciona!es} violatorias del debido proceso.

« De forma respetuosa solicito en el eventual caso de negar lo antes dicho se conceda
RECURSO DE APELACION ante las instancias correspondientes.

» Enviese copia dél la resolucién que tome el despacho a la sefiora OLGA CAMARGO DE
TERAN, identificada con cédula de Ciudadania No. 22.525.957 de Malambo- Atléntico en
su condicién de propietaria del predio donde la razén social LA HABANA CLUB LIGHT
funciona.” '

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO.

En el marco de Nuestra Constitucién Politica encontramos que es del resorte del Estado
Colombiano a través de sus autoridades publicas, el proteger los derechos inherentes a las
personas que habitan el territorio nacional, entre los cuales encontramos los derechos de tercera
generacion y dentro de éstos a su vez, los relacionados con el derecho al desarrollo, €l derecho
a la paz, libre determin#cién de los pueblos, patrimonio comun de la humanidad, derecho a la
comunicacion, asi como el derecho al desarrollo sostenible conformado tanto por el derecho al
ambiente como por el}erecho al desarrollo.

En tal sentido, se puede decir que el derecho a Ia proteccion del ambiente contiene una serie de
principios que inundan la totalidad del sistema juridico; de ahi que se hable de su
transversalidad, habida| cuenta que éste tiene por objeto la tutela de la vida, la salud y el
equilibrio ecolégico, co igiendo de ello ademas, la conservacion de los recursos naturales, el
paisaje y los bienes cult rales.

E| derecho a gozar de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un d.erecho subjetivo
concebido para todos y cada uno de los sujetos, el cual requiere que sea objeto de control ¥
seguimiento para poder garantizar tal goce y disfrute. Es asf como a travé_s de la Ley 99 de 1993
se precisa el marco de accion de las autoridades publicas con competencia a efgctos e prqteger,
propender y preservar los recursos naturales, a decir: Ministerio del hgfed:o Ambiente, el Sistema
Nacional Ambiental SINA y las Corporaciones Auténomas Regionales

3 |as Corporaciones Autdnomas Regionales fueron creadas por la Ley 99 de 1993 como entes Forporati\{os de
carécter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
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Adicionalmente el articulo 31, de la mencionada Ley establecié como una de las funciones de las
Corporaciones la de Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a ot% autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
_ naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados®.

Asl las cosas, y una vez revisadas las normas arriba sefialadas, encuentra este Despacho
procedente resolver el recurso de reposicién interpuesto en contra del Auto No. 00552 del 24 de
agosto de 2016 proferido por esta Corporacién, aclarando adicionaimente que “(...) desde el
punto de vista constitucional la apelacion de los actos administrativos emitidos por las
autoridades ambientales regionales o locales en desarrollo del principio de rigor subsidiario, ante
la autoridad superior dentro del Sistema Nacional Ambiental - SINA, limita el principio de
| autonomia de las corporaciones auténomas regionales y de las entidades territoriales, sin una
justificacién razonable, que pudiera fundarse en un interés superior, y, por tanto, vulnera los Arts.
150, Num. 7, y 287 de la Gonstitucién™

Ahora bien, en cuanto a la falta de conocimiento o notificacién que el recurrente manifiesta frente
a una actuacion administrativa No. 06556 del 25 de julio de 2014, resulta imperativo aclarar que
este nimero corresponde al radicado del escrito impetrado por la comunidad del Barrio Centro
en el Municipio de Malambo en el Departamento del Atlantico, mediante el cual solicitd la practica
. de dictamen de sonomet#ia al establecimiento ESTADERO LA HABANA CLUB, con el fin de
determinar los niveles de contaminacién sonora y auditiva que esta actividad genera en el
inmueble ubicado en la calle 09 No. 12-03 en jurisdiccion de dicho Municipio.

En este orden de ideas NO se trata de decision administrativa alguna, de lo que se trata es de un
documento que ingreso a la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico de cuyo contenido se
desprendieron gestiones tendientes a resolver de fondo la problematica de ruido en el inmueble
en comento. En este orden de ideas, no puede esperarse ejercicio de notificacion frente a la
~ queja elevada por la comunidad del barrio Centro del Municipio de Malambo.

En consecuencia, no es posible vulnerar el debido proceso al administrado por no notificarlo de
una queia, la cual, dicho sea de paso, constituye la génesis de la actuacion administrativa que
nos ocupa. A partir de la solicitud contenida en la misiva bajo radicado No. 008556 del 25 de julio
de 2014 se practico el experticio de sonometria que dio lugar a la imposicion del requerimiento
contenido en el Auto No. 00552 de agosto 24 de 2016, acto administrativo notificado mediante
aviso el pasado 09 de No%embre de 2016 y objeto de recurso dentro del término legal.

presentacion por parte del establecimiento comercial ESTADERO LA HABANA CLUB, ubicado
en la calle 09 No. 12-03 en el Municipio de Malambo, de un ESTUDIO DE INSONORIZACION de
dicho local, adquiere relevancia juridica una vez surtida su notificacién el pasado mes de
noviembre de 2016, esto es, una vez introducido al trafico juridico y dado a conocer en su
contenido y alcance al i'pteresado. Tanto fue asi que en esta oportunidad nos encontramos

resolviendo el recurso de reposicion interpuesto por el representante legal del establecimiento.

* De lo anterior, el reque}:niento contenido en el Auto No. 0552 de 2016 y consistente en la

geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio Y personerfa juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del 4rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender

por su desarrollo sostenible, 1|:le conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio

Ambiente,
4 Ley 99 de 1993 Art.31 Nim.17
S Corte Constitucional Sentencia C-554 de 2007.MP Jaime Araujo Renteria.
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Ahora bien, en cuanto a la presentacién de la accién de tutela ante el Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal de Malambo por violacién al debido proceso, entre otros aspectos, esta
Corporacién radicé desde el pasado 08 del mes de noviembre de 2016, los argumentos
tendientes a sustentar las razones para denegar y/p rechazar por improcedente la Accion de
Tutela en lo que respecta ala C.R.A., ya que dentro de la actuacion administrativa no se vulnerd
- derecho fundamental al debido proceso, derecho de defensa ni derecho fundamental alguno al
actor, Haciendo claridad que la esencia de la mencionada accién de tutela entraia un
procedimiento eminentemente administrativo policivo del Municipio de Malambo, y én
consecuencia la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico no tiene injerencia ni participacion
alguna en las decisiones del ente territorial. '

Otro aspecto mencionado por el recurrente es una presunta omision en el aporte o valoracién de
uso de suelo concedido| por la Autoridad Municipal al establecimiento comercial para su
| funcionamiento, frente a lo cual se precisa que este aspecto no tendria injerencia alguna en la
decision tomada frente al requerimiento elevado al establecimiento LA HABANA CLUB ya que
una cosa es contar con el uso de suelo para desarrollar determinada actividad comercial dentro
del Municipio, y otra es la forma cémo se debe ejecutar de la mano con el marco normativo que
regula lo atinente a los degibeles permitidos en el sector donde se ubica.

En tras oras palabras, una cosa es qué actividades se permiten en determinados sectores, y otra
el como se deben desarrollar las mismas. Adicionalmente se informa que denominado uso de
suelo no lo otorga la autoridad mediante acto administrativo particular, el uso de suelo lo fija el
" Plan de Ordenamiento Tefritorial vigente en el Municipio, la autoridad administrativa reconoce 0
informa sobre si en determinado inmueble esté permitida o no determinada actividad comercial,
institucional, de servicio, etc., a la luz de las normas regulatorias del uso de suelo. Desde la
Optica de la Autoridad Aml#:iental, para el caso que nos ocupa, se verifica si con |a ejecucion de la
actividad desarrollada en el establecimiento existe riesgo o afectacién del orden ambiental.

En resumen, aclaremos que el documento bajo radicado No. 006556 (queja de la comunidad) se
reitera no se trata de una actuacion o decisién administrativa, y por lo tanto no es susceptible de
. notificacién personal de conformidad con la Ley 1437 de 2011; que producto de la atencién de
fondo de la inconformidad contenida en dicho documento fue practicado el experticio técnico de
sonometria a la actividad comercial desarrollada en la calle 09 No. 12-03 en el Municipio de
Malambo y de cuyo resultado se sustenta el Auto No. 00552 de agosto 24 de 2016, por el cual se
requiere estudio de insonorizacién al estadero LA HABANA CLUB; y que el acto administrativo
se notificé mediante aviso el 08 de noviembre de 2016, entonces se puede colegir que NO existe
vulneracién alguna al derecho fundamental al debido proceso dentro de la actuacion

administrativa No. 0810-858.

' Otro aspecto argumentado por el sefior MIZGER GOMEZ, en su condicién de Representante
Legal del establecimiento LA HABANA CLUB LIGTH se refiere a que las medidas y linderos
sobre los cuales pesa el requerimiento, no corresponden a las descripciones tasitas contenidas
en el contrato que suscribié con la propietaria del predio, y que en virtud de ello se copfigura una
clara y flagrante violacion del debido proceso y ausencia de identificacion plena del objeto.

Frente a lo anterior, esta Corporacion le puntualiza que no existe equivoco alguno sobre |a
identificacion y la ubicacién del establecimiento que, segun dictamen de sor]ometria, desconoce
- los decibeles permitidos en el sector donde desarrolla su actividad comercial, esto es, que NO
hay duda que es el estadero denominado LA HABANA CLUB, ubic_ado en la calle 09 No. 12-03
en el Municipio de Malambo, representado legaimente por el senor JULIO MIZGER GOMEZ
identificado con C.C. No. 72.053.512, el establecimiento en el cual el pasadq ?8 de noviembre de
2015 se practicé la sonometria por parte del personal de esta Corporacion, y en el cual se
constatd que el nivel de presion sonora emitido (LAeq, emitido) es gi'e 88 dB(_A). razén por la cual
se concluyé que dicho valor supera el estandar méaximo de emision q? ruido establecido para
cualquiera de los sectores contemplados en el articulo 09 de la Resolucion No. 0627 de 2006.
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De lo arriba sefialado reposa constancia en el Acta de visita del 28 de noviembre de 2015 y en el
Informe Técnico No. 0077 del 12 de febrero de 2016, ambos visibles en el expediente 0810-858,
luego NO puede argumentarse faita de identificacion del objeto; méxime, si se cuenta con los
reportes fotograficos en 1% que se aprecia la decoracion del local, su mobiliario, los sistemas de
~ sonido y su extension de actividad por fuera de linea de construccion inclusive. Asi las cosas
esta plenamente identificado el lugar de emision sonora, su denominacion comercial y la
identidad de quien atedi¢ la visita oficial.

En meérito de lo anterior esta Direccion General
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: GONFIRMAR en todas sus partes el paragrafo el Auto No. 00552 de
" agosto 24 de 2016por el cual se hacen requerimientos al establecimiento HABANA CLUB
ubicado en la calle 09 Na. 12-03 en el Municipio de Malambo en el Departamento del Atlantico,
por las razones contenidas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo,
al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68,
69 de la Ley 1437 del 2011.

. ARTICULO TEERCERO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno de
acuerdo a lo sefialado en|la Ley 1437 del 2011.

Dada en Barranquilla a Ior 05§ ABR. 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

e b

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

ﬁxp: 0810-858 ‘

royecto: Alvaro Camargo M./ Karem 6n - Supsrvisq%ﬁ-
Revisé:Ing Liliana Zapata Garido. Gerente Gestién Ambiental
h._B_.Juﬂeue Sleman Chams, Asesora Direccién (c)
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