BARRANQUILLA,

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No. u n u { g B

(PAGINA WEB)

Senor:

HECTOR CANCELADO BARRETO

REPRESENTANTE LEGAL COMERCIALIZADORA JUNEY
CARRERA 44 N° 38-11 PISO 4, EDIFICIOP BANCO POPULAR
BARRANQUILLA-ATLANTICO.

Actuaciéon Administrativa: Resolucién N° 000122 del 13 de Marzo de 2013
Namero de expediente: 0811-499
REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar
la notificaciéon personal correspondiente por desconocer la informacion del destinatario, y
como consta en la correspondiente guia de envio No. RN 003783474CO, se procede a
notificar por medio de AVISO la siguiente actuacion administrativa.

Resolucion mediante la cual | N° 000122 del 13 de Marzo de 2013.
se impone una medida
preventiva

Autoridad que expide el acto | Corporacion Autonoma Regional del Atlantico — C.R.A.
administrativo.

Recursos que proceden.

No proceden recursos (Art 47 y 75 Ley 1437-2011)

Plazo para interponer

recursos

Advertencia Se le advierte que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Sujeto a notificar: COMERCIALIZADORA JUNEY NIT 1048.269.853-7

CONSTANCIA DE PUBLICACION

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 la presente decisién administrativa fue fijada en la Pagina Web de la Corporacion

Autonoma Regional del Atlantico desde las 7:00 am del dia ‘11._%_2615—
hasta las 5:00pm del dia '

Atentamente,
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
Gerente de Gestion Ambiental (C)
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RESOLUCION Ng¥ 001 <4 2013

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION ,
DE ACTIVIDADES A LA COMERCIALIZADORA JUNEY SIMPLIFICADO - HECTOR
MANUEL CANCELADO BARRETO, EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO - ATLANTICO.”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 2811 de
1974, Ley 1333 de 2009, decreto 4741 de 2005, y deméas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

En cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos naturales la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, realiza visitas de seguimiento a las empresas,
proyectos, obras o actividades dentro de su jurisdiccion, con el fin de verificar que las
actividades que alli se desarrollen, implementen los controles necesarios para garantizar la
proteccién del medio ambiente y estén al dia con los requerimientos hechos por parte de la
Autoridad Ambiental, es asi como en fecha 7 de marzo de 2013 funcionarios de la Gerencia
de Gestion Ambiental de esta Corporacion se dirigieron al Municipio de Malambo — Atlantico,
en el cual se encontrd a la empresa COMERCIALIZADORA JUNEY SIMPLICADO, la cual
compra recipientes o envases plasticos para ser triturados al aire libre. Se observé que los
plasticos provienen de baterias usadas, las cuales se acumulan para desarrollar el proceso
productivo.

Que al preguntar por los permisos ambientales, se evidencia que ésta no cuenta con los
mismos. Teniendo en cuenta que los envases de baterias usadas son considerados residuos
peligrosos, de conformidad con el Decreto 4741 de 2005. Aunado a esto al momento de la
visita se hallaron frascos de muestra del Laboratorio de la empresa SGJ, en un numero
aproximado de 700 envases.

Como consecuencia de ello se levanta el acta oficial de visita en la cual ademas de consignar
los hechos relatados, se ordena la suspension de las actividades de procesamiento de
envases de baterias, en virtud de la Ley 1333 de 2009 y el principio de precaucién. Dicha
acta fue firmada por los que intervinieron en ella: Funcionarios de la C.R.A., el sefior Héctor
Cancelado, quien atendi¢ la visita y Elizabeth Coley, funcionaria del C.T.I.

De lo expuesto se colige, que la empresa COMERCIALIZADORA JUNEY SIMPLIFICADO,
representada por el sefior Héctor Manuel Cancelado Barreto, identificado con cédula de
ciudadania No0.1.048.269.853, no cuenta con Licencia Ambiental para desarrollar las
actividades de manejo y procesamiento de envases de baterias, por lo tanto se esta
desconociendo y violando lo sefialado en el Decreto 4741 de 2005 y el Decreto 2820 de
2010, los cuales exigen el otorgamiento de una licencia ambiental, previa al inicio de las
actividades descritas anteriormente.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacién esta investida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley 1333
de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario de
una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y vigilancia, lo
que se traduce en la inspeccién técnica estricta y necesaria para determinar los factores de
deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Las actividades ambientales estan regladas por un sin numero de normas, que para el caso
citamos entre otras la Ley 99 del 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 4741 de 2005,
sefialando este ultimo en su articulo 8% “Caracteristicas que confieren a un residuo o desecho
la calidad de peligroso. La calidad de peligroso es conferida a un residuo o desecho que
exhiban caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas y
radiactivas, definidas en el Anexo Il! del presente decreto.”
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RESOLUCION No: k-00012 g 2013

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES A LA COMERCIALIZADORA JUNEY SIMPLIFICADO —- HECTOR
MANUEL CANCELADO BARRETO, EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO - ATLANTICO.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nuestro pais es mucho lo que ha evolucionado en normas atinentes a la conservacion del
medio ambiente, es asi como hoy nuestra Constitucién Politica, es catalogada como
ecolégica.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico le compete entre olras cosas, ejercer
las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacién y
recursos naturales renovables de la regién donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley
1333 de 2009.

Que en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,
se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el
medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que ‘E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estén habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 °El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de hagerse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES A LA COMERCIALIZADORA JUNEY SIMPLIFICADO — HECTOR
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Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada por la empresa COMERCIALIZADORA JUNEY SIMPLIFICADO es una
actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y expreso, a través de los cuales se
sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones,
por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la imposicion de las medidas preventivas y
sanciones consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

Que sobre el particular el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, encarga al
Estado de planificar “el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion”, le asigna el deber de
“prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados” y le impone cooperar “‘con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

“Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucion como principios del derecho
ambiental, no se hace alusion a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono
con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que
ese bien juridico soporta en las sociedades contemporaneas. (...)'

‘Tratéandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el
riesgo o el dafio se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y
cuando tal hipétesis se presenta opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacién el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente.’

‘El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no esté presente en el caso
del principio de precaucién o de cautela, pues tratandose de éste el riesgo o la magnitud del
dafio producido o que puede sobrevenir no son conocides con anticipacion, porque no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual por
ejemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la
certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se
sepa que los efectos son nocivos.’

(...JAunque el principio de precaucién “hace parte del ordenamiento positivo, con rango legal,
a partir de la expedicion de la Ley 99 de 1993, la Corte también ha considerado que “se
encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacion de las relaciones
ecoldgicas (art. 266 CP) y de los deberes de proteccion y prevencion contenidos en los
articulos 78, 79 y 80 de la Carta y que esa constitucionalizacién deriva del deber impuesto a
las autoridades “de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al medio ambiente.(...)"
(Sentencia C-703 de 2010, Mp: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)

Aunado a lo anterior, en la Sentencia C-293 de 2002 la Corte puntualizé que “acudiendo al
principio de precaucién”, y con “los limites que la propia norma legal consagra”, una autoridad
ambiental puede proceder “a /a suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular,
mediante el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los
recursos naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta”.

Es por ello que mediante el presente acto administrativo se procedera a imponer una medida
preventiva consistente en la suspensién de actividades de manejo y procesamiento de



