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04 DiC. 2019 (i

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.

BARRANQUILLA

01134

(PAGINA WEB)
Senaor(a)
DAVID JANNE ARANGO
FINCA EL CASIQUE
KM 14 CORREGIMIENTO 4 BOCAS
TUBARA - ATLANTICO

Actuacion Administrativa: AUTOQO: 00001391 DEL

2018 EXPEDIENTE:2210-948

REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 201 1.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ¥

, ante la imposibilidad de materializar

la notiticacion personal correspondiente no obstante agotar citacién que para estos
efectos contempla el Art. 68 de la Ley 1437 de 2011, tal como consta en la
correspondiente guia de envio No. RA053448498CQ, se procede a notificar por medio de

AVISO la siguiente actuaciéon administrativa

Acto Administrativo a | AUTO: 00001391 del 24 de SEPTIEMBRE de 2018

notificar:

Autondad que expide el acto | Corporacion Autdonoma Regional del Atlantico — C.R.A.

administrativo.

Recursos que proceden. Contra el presente a¢to administrativo, procede el recurso
de reposicién ante la Subdireccién de Gestion Ambiental,
el cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito
por el 1nteresado, su representante o apoderado
debidamente constifuide, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo
dispuesto en la ley 1437 de 2011.

Plazo para interponer | Diez(10) dias hébﬂej contados a partir del dia siguiente

recursos de su notificacion {ant 69 ley 1437 de 2011)

Advertencia Se le advierte que la rntificacién se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Sujeto a notificar: DAVID JANNE ARANGO

CONSTANCIA DE PUBLICACION

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundgo del articulo 69 de la Ley 1437 de

2011 la presente decisidn administrativa fue fijada e
lugar de acceso al publico de la de la Corporaciéon A
termino de cinco (3] dias, con la advertencia de que

al finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

Fecha de fijacion __{) & Dic o
Fecha de des fijacién: fl '\ DE.C ’ZU‘\Q .

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

v Elaboro: Jairo Pacheco-Abogado contratista.

~ Reviso: Karem Arcén-Profesional Especializadpféb

n la Pagina Web y en todo caso en un
Ltonoma Regilonal del Atlantico por el
la notificaciéon se considerara surtida
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NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No, I 0 '+ 1 %

Seflor(a)
DAVID JANNE ARANGO
FINCA EL CASIQUE

KM 14, CORRREGIMIENTO 4 BOCAS
TUBARA - ATLANTICO

Actuacion Administrativa: AUTO:00001391 del 24 DE SE
Numero de Expediente : 2210 - 948

L,

PTIEMBRE 2018

REF: Notificacién mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Co igo de Procedimiento Administrativo y
de o Contencioso Administrative y, ante la imposibilidad He materializar Ig notificacion personal
correspondiente, no obstante agotar citacién que para estos efecto! contempla el articulo 68 de la
Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la correspondiente guia de envio No.RA017137484C0. se

procede a notificar por medio de AVISO la siguiente actuacién administrativa,

Acto Administrativo a notificar: | AUT0:00001391 del 24 DE SEPTIEMBRE 2018

Autoridad que expide el acto | Corporacion Autdnoma Regional del Atiantico — C.R.A.

agdministrativo.

Procede Recurso de Reposicion, ante la SUBDIRECCION DE

Recursos que proceden. GESTION AMBIENTAL. ART 76'de la LEY 1437 de 20711

Plazo para interponer recursos | 10) dias habiles contadd
notificacion (ART 69 LEY

0s a partir dei dia siguientes de su
1437 DE 2011

Advertencia Se le advierte que la n
finalizar el dia siguiente a

ofificacion se considerara surtida al
de la entrega del presente aviso.

Sujeto a notificar: DAVID JANNE ARANGO

Se adjunta copia integra del AUTO:00001391 del 24 DE SE

Atentamente

[

Do /|

!

e’

ECRE O GENERAL

SUS &.Ei)ﬂ INéjéNARE;S
ARI

Proyecto: JAIRO PACHECO (Contratista)
Supervisor: KAREM ARCO*’

PTIEMBRE 2018 No 13.folios.
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REMITENTI:
Nombref Razdn slf' ial
CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATRAMTICD - CRA
-CRA-B
Direccitn:CALLE 6 # 54 - 4=

8

Ciudad:BEARRARNGLELLA

Departamento: ATRANTICC

Cdédigo Postal:§830002084

_ _ .mbiente

Envio:RADI713484C0 }StEﬂihl’Eﬁ

DESTINATAL IO,
Nombref Razdn Sc¥al:
AVID JANMNE ARSRGO
DireccidnikKM 14 CRRREGIMIENTQ l’faﬂqumﬁ 2 !' SET 2013
4 BOCAS | N .
Ciudad: TUBARA

Departamenio: AR ANTICO ,
Cédigoe Postal: nor (a): _

Fecha Pre-£dnfsion: WID JANNE ARANGO

2600972018 132335

s e o YA €1 Gacique
M IC. Bes Masgorizr Exqurrggs (0T del 06709,/ 204
114, Corregimiento 4 Bocas

" Tubara - Atlantico

Ref: Auto No.

00001331

Le solicitamos se sirva comparecer a ia Subdirj
esta Corporacion, ubicada en la calle 66 No.54 — 4
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del
notifique personalmente del acto administrativo

con lo establecido en el articulo 68 de la ley 1437 de 20

S ——————
ililllllli

‘Q‘\‘ ’l‘-ﬂ" )
m

- CRA

Corporacion Autdonoma .
EEQIDﬂﬂl del Atlantico

G.A.

006013

ccion de Gestion Ambiental de
3 piso|1°, dentro de los cinco (5)
presente citatorio, para que se
e la referencia, de conformidad
1.

En el evento de hacer caso omiso a la presenfe citacion, se surtira por aviso,

acompafiado de copia integral del Acto Adminigtrativo

articulo 69 de la citada ley.

Atentamente,

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp No.2210-948
Elabord: Amira Mejia B. Profesional Universitar

M

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co

en concordancia con el

f
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JANNE ARANGO, ABRAHAN ELiAS JANNE ARANG
Y BEATRIZ ADELINA ARANGO GALLEGO, EN
ATLANTICO”

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE %

La Subdirectora de Gestion Ambientall de |a Corp
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el ActL

ARGOS A LOS SENORES DAVID
, SUAD ELENA JANNE ARANGO
L MUNICIPIO DE TUBARA -

oracion Auténoma Regional de
erdo No.0015 del 13 de octubre

de 2016 expedido por el Consejo Directjvo, y en uso de las facultades que le fueron

cuenta lo sefialado en la ley 99 de 1998, el decreta

conferidas por la Resolucion No.OOSS}deI 18 de
de 2015, ley 1437 de 2011, la ley 1333 de 2009 vy de

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

agosto de 2017, y teniendo en
2811 de 1974, el decreto 1076

Mas normas concordantes v,

i

La Corporacion Auténoma Regional del|Atlantico, en cumplimiento de las funciones
de control y vigilancia, realizo visitas de nspeccion tecnica los dias 7 y 9 de junio de

2017, con el objeto de atender queja presentada por

via telefénica y la solicitud de la

Junta de Accion Comunal del Corregimiento de Cuatro Bocas, en Jurisdiccién de!
Municipio de Tubard — Atlantico, de dichas visitas se despende el Informe Técnico

No0.00521 del 13 de junio de 2017.

Con fundamento en el anterior informe técnico| ésta Corporacion expidié [a
Resolucién No.00539 del 4 de agosto e 2017, par medio de la cual se Impone

terreno y el Acopio de materiales de construccion Y

Medida Preventiva de Suspensidn de las Actividade
N10°58'29.39" — W74°56'5.91" N10°5J

$ de Nivelacion, Adecuacion de
demolicidon en las coordenadas

'26.83" — W74°56'6.47" "N10°55'28. 52" _

74°56'6.84" en el Corregimiento de C

atro Bocas| en el Municipio de Tubard —

Atlantico. Adicionalmente en dicho acte administrativo se Inicidé investigacion en

contra de los sefiores DAVID JANNE ARANG
ARANGO, SUAD ELENA JANNE AR NGO Y
GALLEGO, por el desarrollo de las actividades antes

, ABRAHAN ELIAS JANNE

EATRIZ ADELINA ARANGO
escritas.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado personalmente al sefior DAVID
JANNE ARANGO el dia 25 de agosto d 2017,y mediante 'el Aviso No.1080 del 10
de enero de 2018, a los sefiores ABRAHAN ELIAS JANNE ARANGO, SUAD ELENA

JANNE ARANGO Y BEATRIZ ADELINA ARANGO GLTLLEGO

Con el objeto de dar continuidad al pljoceso san

c’g’onatorio iniciado mediante |a

Resolucion No.005369 del 4 de agosto de 2018, contra los sefiores DAVID JANNE

JANNE ARANGO, identificado con cédlia de ciudadania No.72.004.758, SUAD

ARANGO, identificado con cédula de ciutdadania No£2.258.023, ABRAHAN ELIAS

ELENA JANNE ARANGO, identificada can cédula d

ciudadania No.1.129.575.104

Y BEATRIZ ADELINA ARANGO GALLEGO, identificada con cédula de cludadania

N0.32.444.080, se procedid a realizar revisién del

expediente 2210-948, el cual

contiene todas las actuaciones administrativas relacionadas con dicho proceso.




REPUBLICA DE COLOMBIA y)
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DE 2018

?

«POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LOS SENORES DAVID

JANNE ARANGO, ABRAHAN ELIAS JANNE ARANG
Y BEATRIZ ADELINA ARANGO GALLEGO EN

ATLANTICO”

0, SUAD ELENA JANNE ARANGO
5L MUNICIPIO DE TUBARA -

Que en el mencionado expediente, se encuentra el Informe Técnico No.00521 del 13
de junio de 2017, en el cual se cons:gnan las siguierites observaciones:

"“OBSERVACIONES DE CAMPO:

o
*I:‘-i

Se realiz¢ visita de inspeccion a las ins

Visita 07 de junio de 2017

talaciones de la finca “El Cacique’, a fin de

verificar una adecuacion de terreno para posible prgyecto de fundidora de plomo, en
donde se observaron los siguientes hechos de fnter;s

v

La finca “El Cacique” se encuentra ubijcada
Tubard, coordenadas N10°55°26. 73" —

W74°56

en el Km14 via Cuatro Bocas —
6’3.15"

v/ En el momento de la visita se enconfraban realizando actividades de

+

L, o

*

|
descargue de residuos de construcc:on

al parecer con el objeto de

aprovecharlos para adecuar el terreno de la finca.

v El sefior Anibal Andrés Pérez (Presidente de la Junta de Accion Comunal def
Corregimiento de Cuatro Bocas/T Tubard), manifiesta que en una porcion del
predio se proyecta construir uma empresg cuya actividad industrial esta

orientada a la fundicion de plomo

Visita 09 de Junio de 2017:

Se realizé visita de inspeccion a las mstalac:ones e la finca “Fl Cacique”, a fin de
verificar una adecuacion de terreno para posible proyecto de fundidora de plomo, en

donde se observaron los siguientes hec

v

v

0s de interes:

Al area de interés (Finca El Cacique) se Heg}a a través del Km.14 via Cualro

Bocas-Tubara, coordenadas N10755°26..73

En la Finca El Cacique se desarrollan activ
W74°56°5.91

coordenadas: N710°55°29.39" —
N10°55'28.52" — W74°56°6.84"

Se evidencia disposicion de escombros (RCI

W74°56°3.15"

idades de adecuacién sobre las
' N10°565'26.83" — W74°56°6.477,

D) v residuos ordinarios sobre las

coordenadas N10°55°25.75" —

N74°56'4. 207,

el cual es ulllizado en las

actividades de adecuacion del mismo terrend

| os taludes resulftantes de [as adecuacroneE

producto de la infiltracion de las aguas de es

L a altura del area rellenada para
aém.

Mediante llamada telefénica el senor DAVID

la adecuac

de terreno presentan carcavas

rorrentias.
On de terreno oscila entre los 5m

JANNE ARANGO propietario del

predio “El Cacique”, manifesto que parte de este fue vendido a un tercero;




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOWNA RE

AMTON 00001381

“PpOR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PL
JANNE ARANGO, ABRAHAN ELIAS JANN:

cuya porcion de terreno vendfda ocbedec

GIONAL DE

E ARANGO,

Y BEATRIZ ADELINA ARANGO GALEEGO, EN El
ATLANTICO”

| ATLANTICO - C.R.A.

DE 2018

IEGO DE CARGOS A LOS SENORES DAVID
SUAD ELENA JANNE ARANGO
MUNICIPIO DE TUBARA -

al orden de 8 hectareas

comprendida sobre las coordenadas N10°55'2 28"+ W74°56'3.33".
Ademas, manifiesta que sobre el grea vendidg se proyecta la construcecion de

una empresa orientada a la fundicion de

Proambiente S.A.
El DAVID JANNE ARANGOQ propie

su predio no cuenta con la autorizacion
cion (RCD), como tampoco cuenta con el

residuos de construccion y demolf
permiso de adecuacion de le

Corporacion.

rmreno deb

lomo a cargo de la empresa

fario del predfo ‘Bl Cacique”, manifesto que

p)Jara hacer disposicion final de

damente expedido por eslta

No se evidenciaron medidas técnicas para la disposicion de escombros, tales

como humectacion de terreno y cubrimiento dé materiales

se realizaban actividades de adect

CONSIDERACIONES DE LA C.R.A.:

De lo antes transcrito se puede concluir g

de materiales de escombro y demolicién sin contar
requeridos para adelantar dichas actividades; ad!

Cabe resalfar que al momento de realizar la visita del 09 de junio de 2017, no
[acion y nive

facion.

aban actividades de disposicion
con los permisos ambientales

ue se realiz

estas actividades sin contar con medidas de mitigacjon, correccidon o prevencion de

cijmalmente, se |llevaban a cabo

impacto ambientales negativos; v que dichas activi
adecuacion del terreno sin haber presentado con an
técnico con el cual se verificara gue no se presente

ades tenian por objeto realizar
erioridad a las mismas, estudio
deterioro para los ecosistemas

presentes en el area, de acuerdo con (o sefialado en el articulo 183 del Decreto Ley

2811 de 1974,

Cabe sefialar que la disposicion de materiales de cénstruccion y demolicion deben

ser dispuesto de acuerdo con lo sefiala

do en. el articulo 2.3.2.3.6.22 del Decreto

1077 de 2015, por lo que en el caso
disposicion inadecuada de este {i
lo sefialado por la Resolucion 541

demolicion (RCD).

Considerando lo anterior, y revisado

lineamientos y competencia para la seleccidén de |

0o de residuos soli
de '1994 expedids
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy derogada por ia

en cuanto a la gestién, manejo y disposicion de |

pajo estudio se identifica claramente una
0s. Asi mismo, no se atendio
1 por el Ministerio de Ambiente,
Resolucion No.00472 del 2017,

0s residuos de construccion vy

émbit# de aplicacion, definiciones,
os sitios de disposicidon final de

el

RCD, se evidencia, la disposicion de residuos de construccién y demolicion, tipifican

a Ios sefiores DAVID JANNE ARANGO

No.72.258.023, ABRAHAN ELIAS JANNE ARANG

identificado con cedula de cmdadanla
. Identificado con cédula de
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| y
«pOR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LOS SENORES DAVID
JANNE ARANGO, ABRAHAN ELIAS JANNE ARANGO, SUAD ELENA JANNE ARANGO
v BEATRIZ ADELINA ARANGO GALLEGO, EN EL MUNICIPIO DE TUBARA -

ATLANTICO”

ciudadania No.72.004.758, SUAD ELENA JANNE ARANGO, identificada con
cédula de ciudadania No0.1.129.575.104 Y BEATRIZ ADELINA ARANGO

GALLEGO, identificada con cédula de ciudadania No.32.444.080, en la condicion

de “gestor de RCD” y ademas, por 0 gue es nlecesario tener en cuenta que
corresponde al ente municipal la seleccion de los sitios de disposicion final de RCD,

nor esta situacion del resorte de este.

!

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada i’n el Diario Oficial N0.47.417 del
mismo dia, establecid el procedimiepto sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones !osl; Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y
sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley v los reglamentos.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL:

I
Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009?’ establece|que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a traves del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones autonomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de|los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley |99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulp 13 de la|Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sisterna de Farques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
daré lugar a las medidas preventivas. Eliinfractor sera sancionado definitivamente si

no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y
podré utilizar todos los medios probatorios legaies”. |

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo
sostenible: las unidades ambientales urbanas de log grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los esiablecfmfentos publicos a los que
hace alusién el articulo 13 de la Ley 768|de 2002; la Armada Nacional, asi como Ios
departamentos, municipios y Distritos,| quedan investidos a prevencion de la
respectiva autoridad en materia sanciopatoria ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para imponer y ejequtar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley, y que segn aplicables segtin el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de ptras autoridades.”
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«POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LOS SENORES DAVID
JANNE ARANGO, ABRAHAN ELIAS JANNE ARANGO, SUAD ELENAJANNE ARANGO
v BEATRIZ ADELINA ARANGO GALLEGO, EN EL MUNICIPIO DE TUBARA -

ATLANTICO”

Asi las cosas, en el presente €aso, dadol|que la Corporacion Autonoma Regional del

Aflantico es la competente para realizarle e control 'y seguimiento a la gestion,
manejo, y disposicion de residuos'sélidci:s (construccion y demolicion), asi como a
ias actividades de adecuacioén y nivelacion de terrenos en el marco de lo sefialado
en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, el Decreto 1077 de 2015
y la Resolucién No.00541 de 1994, hoy; derogada por la Resolucion No.00472 de
20107, como las realizadas por los senores DAVID JANNE ARANGO, identificado
con cédula de ciudadania No0.72.258.023, ABRAMAN ELIAS JANNE ARANGO,
identificado con cédula de ciudadania No.72.00f1.758, SUAD ELENA JANNE
ARANGO, identificada con cédula de ciudadania|No.1.129.575.104 Y BEATRIZ
ADELINA ARANGO GALLEGO, identificada |con cédula de ciudadania
No.32.444.080. en calidad de propietarios del predio ubicado en las coordenadas
N10°55'290.39" — W74°56'5.91", N10°55'26.83" - W74°56'6.47", N10°55'28.52" —
74°56'6.84" denominado El Cacique, ep el Corregimiento de Cuatro Bocas en el
Municipio de Tubard — Atlantico; por lo tanto esta Corporacion esta facultada para
iniciar y continuar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley
1333 de 2009.

De conformidad con la sentencia C-703 del 2010, tenem{js:

1 o Constitucion de 1991 ha sido catalegada comgo una Constitucion ecoldégica en
razén del lugar tan trascendental que la|proteccion del medio ambiente ocupa en el
texto superior y, por consiguiente, en ef ordenamiento juridico fundado en él, siendo
asi que en su articulado se preve el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado |de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial impoftancia, ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines, siendo el Estado el encargado de planificar e/
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion; y de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, fmponerlﬁlas sancfo%es legales y exigir la reparacion

de los dafios causados. En estas condfc{ones, el medio ambiente es un bien juridico
que es a la vez un derecho de las personas, un ervicio publico y, ante todo, un
principio que permea la totalidad del ordenamiento.’

Cabe recordar, que el medio ambiente es un bien juridico particularmente importante
orotegido en mas de 49 articulos de la|Constitucion de 1991, en consonancia con
multiples instrumentos internacionales |sobre la materia. De conformidad con la
Carta y los compromisos internacionales de Colo ' bia, el ejercicio del derecho de
propiedad no puede hacerse en detrimento del dergcho al medio ambiente, toda vez
que de acuerdo a nuestra Constitucidp, la propiedad privada tiene una funcion
politica y social. Sobre el particular la Corte Constitucional en Sentencia C-189 del
2008, establece: | |
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS A LOS SENORES DAVID -
JANNE ARANGO, ABRAHAN ELIAS JANNE ARANGO, SUAD ELENA JANNE ARANGO
Y BEATRIZ ADELINA ARANGO GALLEGO, EN EL MUNICIPIO DE TUBARA -

ATLANTICO” -

“(...) Para lograr el desarrollo sostenible Se ha admitido por la jurisprudencia de esla
Corporacién, que a partir de la funciom ecoldgica|que establece la Constitucion
Politica en el articulo 58, se puedan imponer por el legislador limites 0 condiciones
que restrinjan el gjercicio de los atributos de la propiedad privada, siempre y cuando
dichas restricciones sean razonables y proporcionadlas de modo que no afecten el
nicleo esencial del citado derecho. Uno|de los If'mftés gue se han reconocido en e/
ordenamiento juridico a través de los cuales el legislador restringe las libertades
individuales de las personas, entre ellas,| el derecho?a la pri"opfedad privada, en aras
de lograr la conservacién o preservacien del medio ambiente, Io constituyen las
reservas de recursos naturales renovables, previstas en el articulo 47 del Codigo

Nacional de Recursos Naturales. {...)”

Por otro lado, de acuerdo a la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo Sustentable (1992), el desarrollo sostenible de los estados debe
responder equitativamente a las necesidades de |las generaciones presenies vy
futuras, siendo la proteccidn del medio arinbiente parte fundamental de este proceso.
De ahf la importancia de desarrollar proyectos que fortalezcan la gestion ambiental
de los paises a través de acuerdos y alianzas que resulten en politicas ambientales
adecuadas, un mayor desarrollo teonolédico y mejores oportunidades |aborales, que
reduzcan el impacto ambiental y mejoren la calidad de vida de las poblaciones del

ambito an intervencion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia dispone en uno de sus

apartes, "El Estado....debera prevenir y controlar los|factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de {la Ley 99/83, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas [Regionales, “/mponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a oiras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de profeccion ambiental % d}e manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, Ia reparacion de los
dafios causados”.

Que el paragraio 3° del articulo 85 del titulo XI] de la ley 99/93, establece para la
imposicién de sanciones el procedimientoe previsto en el Decreto 1594/84 o estatuto
que lo modifique o sustituya; que para el caso que nos ocupa se aplica la Ley 1333
de 2009,
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo terce‘ro,'que soN
aplicables al procedimiento sancionatoriojambiental, los principios constitucionales y

legales que rigen las actuaciones administrativag y los principios ambientaies
prescritos en el articulo primero de la Ley|99 de 1993

Que a su vez, el articulo 5° de la misma|Ley establqece gue se considera infraccion

en material ambiental toda accién u |omision gue constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en !Ios actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye

infraccién ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

=n el caso del dafio al medio ambiente, se tiene enjcuenta las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontfactual establece el Cédigo Civil
y la legislacion complementaria; a saber:|el dafio, el hecho generador con culpa o

dolo y vinculo causal entre los dos..

Cuando estos elementos se configurenidaran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Por su parte el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 establece:” “ARTICULO 24.
FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mento para contihuar con la
investigacion, la autoridad ambiental qompetente,| mediante acfo administrativo
debidamente motivado, procedera a formu!ar cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ampfental En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas]ambfenfa/es que se estiman violadas o el
dafio causado. E/ acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser
notificado al presunfo infractor en forma bersonal 0 med:ante edicfo. Si la auforidad
ambiental no cuenta con un medio eﬁcaz para efectuar la notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias srgwentes a la.formulacion del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedxmfento consagrado en el articulo 44 del Cdodigo
Contencioso Administrativo. El edicto pennanec:era ﬁr/ado en la Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectfva entidad por el término de cinco (5)
dias calendario. Si el presunto infractor lse presentare a nolificarse personalmente
dentro del férmino de fijjacion del E—:'D'ICI'!D se le entregara copia. simple del acto
administrativo, se dejara constancia de dxcha srtuac}on en el expediente y el edicto
se mantendra fijado hasta el venc;mfent@ def termfdo anterior. Este dltimo aspecto
debera ser cumplido para fodos los efect@s en que se efectie notificacion por edicto
dentro del proceso sancionaforio ambiental. |

Para fodos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”
I
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El procedimiento administrativo sancionaforio ambier'rtal, exige que se establezca la
calidad en la que actué el presunto infractor, es decir, si este actuo con culpa o dolo,
al cometer una infraccion ambiental, ya{sea por acg¢iéon o por omision. En el caso
concreto el actuar de los sefores DAVID JANNE ARANGO, identificado con cédula
de ciudadania No.72.258.023, ABRAHAN ELIAS JANNE ARANGO, identificado con
cédula de ciudadania No.72.004.758, SUAD ELENA JANNE ARANGO, identificada
con cédula de ciudadania No.1.129.575.104 Y BEATRIZ ADELINA ARANGO
GALLEGO, identificada con cédula de ciudadani No.3’f2.444.080, as decir, la
disposicion de residuos de construccionly demolicion, asi como las actividades de
nivelacién y adecuacion de terreno usar]do residuos de construccion y demolicion,
sin contar con las acciones de mitigrflcién, control y prevencion de impacios
ambientales negativos, las cuales se llevaron a cabo sin obtener previamente los
permiso o autorizacion por parte de estaI Autoridad Ambiental, por consiguiente se
ouede encuadrar como una actuacion ejercida de manera dolosa, puesto gque es de
conocimiento que la disposicién de| residuos |sélidos, especificamente de
construccién y demolicion, y las actividades de nivelacion o adecuacion de terrenos,
requieren de autorizacion por parte de la Autoridac Ambiental, que en este caso es
la Corporaciéon Autonoma Regional del Atlantico, dopde se viabiliza su aclividad de
acuerdo a las normas ambientales vigentes y se determina que con ellas no se
generaran impactos negativos al ambiente, y de ser asi las mismas podran ser
mitigadas, corregidas o compensadas.

Por lo antes expuesto, no queda otro camino gue cointinuar con el presente proceso
sancionatorio ambiental. ~ :

Que la Corte Constitucional sefiala en Septencia C-5'!E—J5 de 2010:

“...La presuncién de culpa o dolo estaplecfda' en |el procedimiento sancionatorio
ambiental se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-,

toda vez que admiten prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura

literal de los paragrafos legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de

imponerse la sancién definitiva, el pk‘esulnto infractor podré desvirtuar la presuncion
utilizando todos los medios probatorios legales.’

‘Una presuncion legal resulta ajustada alla Constitucion en la medida que aparezca
como razonable, es decir, que respondala las leyes ide la logica y de la experiencia,
que persiga un fin constftucfonalmen!i'e valioso, |y que sea util, necesaria y
estrictamente proporcionada para alcanzar el fin.” |

‘Esta Corporacion considera que Ia'presuncfén Iegil establecida y la consecuente

inversién de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de
inocencia.’ !
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‘El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la
libertad de configuracion de instituciones procesales y la definicion del regimen de

responsabilidad administrativa ambfental Este prqocedimiento de técnica juridica
adoptado por el legislador busca hacer efectivos bfehes juridicos constitucionales de
vital importancia para la preservacion de la humamdad como lo es la conservacion

del ambiente sano.’

‘Bien constitucional que constifuye un ODjefIVO de p#ncxpro dentro del Estado social
de derecho (articulos 1°, 2° y 366 superfores) un derecho fundamental por

conexidad al estar ligado con la vida y|la salud (ah‘fculos 11 y 49 superiores), un

derecho colectivo (ser social) que compromete a la qomumdad (articulo 868 supenor)
y un deber constitucional en cabeza de fedos (amcuios 8° 79, 95 y 333 superiores).’

‘De ahi el reconocimiento fntemacronal de que el medfo ambiente es un patrimonio
comun de la humanidad porque Su proteccron a§egura la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras.” ,
Que el numeral 9 del articulo 31 de la ley 99 de 1. 993 prevé como funcidn de las
Corporaciones Autdnomas  Regionales: “Otorgar concesiones, permisos,

auforizaciones y licencias ambientales requerfdf:s por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afecﬁar el medio ambiente.”

Que el articulo 107 en su inciso fercero de la iIey 99 de 1993:. “las normas

ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades 0 10S pachulares

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, establece:

“Articulo 182.- Estarén sujetos a adecuacion y restauracién los suelos que se
encuenifren en alguna de [as s:gwentes circunstancias: a) Inexplotacion si, en
especiales condiciones de manejo, se pueden poner en utilizacién econémica; b)

Aplicacion inadecuada que interfiera la estabilidad del ambiente; c) Sujecion a
limitaciones fisico quimicas o biologicas; que afecten la productividad del suelo; dj}

Explotacion inadecuacda.”

“‘Articulo 183.- Los proyectos de adecuacion o restauracron de suelos deberan
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro
para los ecosistemas. Dichos proyectos requeriran aprobacion.”

Que el Decreto 1077 de 2015, en cuanio a l;a disposicion de residuos de
construccién y demolicidn, establece: ["ARTICULQ 2.3.2.3.6.22. Disposicion de
escombros. Los escombros que no sean objeto de 'un programa de recuperacion y
aprovechamiento deberan ser dispuestos adecuadamente en escombreras cuya
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ubicacion haya sido previamente definida por el mummpfo O dfstnto teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Resolucion 541 de 1 9§4 del Ministerio del Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial 0 la norma que la systftuya modifique o adicione y

demas disposiciones ambientales vigente

S.

Resolucién No.472 de 2017, (la cual Derogo la F\’iesolucién NG.00541 de 1994),

expedida por el Ministerio de Ambiente y

“Articuio 1°. Objeto y ambifo de aplicacion. EI prese

|

Desarrollo jostenible:
te acto administrativo establece

las disposiciones para la gestion mte!gra! de los Residuos de Construccion y

Demolicién (RCD) y aplica a todas las personas naturales y juridicas que generen,
recolecten, transporten, almacenen, aprovechen! y dispongan Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD) de las ¢obras cm/e% o de ofras actividades conexas

en el territorio nacional. {...)"

“Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la aplzcac;qm de la presente resolucion, se

establecen las siguientes deﬁmc:ones

(...)Gestor de RCD:Es la persona gue realfzaf actividades de recoleccion,
transporte, almacenamiento, aprovechamiento y/o df#posicfén final de RCD. (...)’

Sitio de disposicion final de RCD (anteriormente co 10cido como escombrera). Es el
fugar tecnicamente seleccionado, dfsenado y operado para la, disposicion final
controlada de RCD, minimizando y controlando [0S Jmpactos ambrentaies v utilizando
principios de ingenieria, para la confmacmn v aislamiento de dichos residuos.”

‘Articulo 11. Disposicion final de R

CD, Los mumcfpfos vy distrifos deberan

seleccionar los sitios especificos para /Er disposicion final de los RCD a que se

refiere esta resolucion, los cuales pueden

cedula de C|udadama No.72.258.023,
identificado con cedula de ciudadania
ARANGO, identificada con cédula de ciu

Teniendo en cuenta, que los sefiores DAVID JANNT ARANGO, identificado con

ADELINA ARANGO GALLEGO, identifi

No0.32.444 080, realizaron actividades de

ser de carécter regional o local”

ABRAHAN| ELIAS JANNZ ARANGO
No.72.004. 758, SUAD ELENA JANN.
dadania Nq:- 1.129.575.104 Y BEATR

nJ“Nin

tificada ccin cédula de ciudadan
disposiciénde residuos de construccion

y demolicién, asi como las actividades de nivelacion y adecuacidn de terreno
usando residuos de construccion y demplicidn, sin jcontar con [as acciones de

mitigacion, control y prevencion de impa

cios ambientales negativos a partir del

desarrollo de las actividades antes desorl

as, las cua es se llevaron sin pPermiso o

autorizacion previa de esta Autoridad Ambiental. Por tal motivo resulta

procedente continuar con la siguiente
investigacion sancionatoria ambiental,

etapa prcgbcesal, dentro la presente
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oreservacion de los recursos naturales renovables y ¢l medio ambiente, y en torno a
ello se trata de proteger la salud humana y animal, los organismos vivos en general,
los ecosistemas, incluyendo el componente social, es decir el efecto producido sobre
el tejido social. Es por tal motivo, que lalley ha dotado a diferentes instituciones de
variadas facultades, tendientes a controlar fendmenos que puedan producir deterioro
o afectaciones al medio ambiente v/o |recursos naturales renovables, previendo

mecanismos para ejercer dicho control, como la ex encia} de estudios técnicos de
caracter ambiental, permisos y/o autorizacion como instrumentos ambientales de

control.

Que las Autoridades Ambientales se enouentran}ins’cituidas para velar por la

CONSIDERACIONES FINALES '

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte
Constitucional decidié declarar exequiblelel paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1°
del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, |manifestando que dichas disposiciones no
establecen una “presuncién de responsabilidad” sinoide “culpa” o * dolo” del infractor
ambiental, ademas sefald que las autoridades ambi:enta[es deben realizar todas las
actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccion
ambiental, determinar con certeza los hechos consti’dutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una co;nducta presuniamente violatoria
de la normatividad de proteccion ambientlal en torno a las disposiciones relacionadas
con el manejo y disposicion final de residuos solidos (residuos de construccion y

demolicién) y las actividades de nivelacion o adecuacion de terrenos.

Por lo anterior, existe razon suficiente para continuar con el proceso sancionatorio
administrativo ambiental, en contra de. los sefiores DAVID JANNE ARANGO,
dentificado con cédula de ciudadania [No.72.258.023, ABRAHAN ELIAS JANNE
ARANGO; identificado con cédula de ciudadania [No.72.004.758, SUAD ELENA
JANNE ARANGO, identificada con cédula de cludadania No.1.129.575.104 Y
BEATRIZ ADELINA ARANGO GALLEGO, identificada con cedula de ciudadania
No.32.444.080, toda vez que no atendieron las norm!as ambientales vigentes.

Dadas las precedentes consideraciones ¥ en mérito de lo expuesto, se
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DISPONE

PRIMERO: Formular a los sefiores DAVID JANNE Al ANGO, identificado con cédula

de ciudadania No.72.258.023, ABRAHAN ELIAS JANNE ARANGO, identificado con
cédula de ciudadania No.72.004.758, SUAD ELENA JANNE ARANGO, identificada
con ceédula de ciudadania No.1.129.575.104 Y !B CATRIZ ADELINA ARANGO
GALLEGO, identificada con cedula delciudadania§ No0.32.444.080, en calidad de
propietarios del predio ubicado en las coordenadas|N10°55'29.39" — W74°56°5.91",
N10°55'26.83" — W74°56'6.47", N10°565'28.52" — 74°56’6.84", denominado El
Cacique, en el Corregimiento de Cuatro Bocas en el Municipio de Tubara — Atlantico,

el siguiente pliego de cargos, toda vez gue existe me:rito probatorio para ello:
|

1. Presuntamente haber incurrido en viclacién /de los articulos 182 y 183 del
Decreto Ley 2811 de 1974, enlcuanto a la realizacion de actividades de
nivelacidn o adecuacion de te!rreno, sin presentar previamente esfudio
técnico sobre la no afectacion del ambiente con dichas actividades, a [a
autoridad ambiental competente, para su revi%ién y aprobacion.

2. Presuntamente haber incurrido |en violacidh del articulo 2.3.2.3.6.22 del
decreto 1077 de 2015, en lo referente a |la disposicion de residuos de
construccion y demolicion en Iugalr no autorizado.

3. Presuntamente haber incurrido en violacién g la Resolucion No.472 de 2017,
expedida por el Ministerio de Ambiente y Deasarrollo Sostenible, por realizar
manejo y disposicion inadecuada|de residuos|de construccion y demolicion.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de Ja investigacion sancionatoria que
adelante esta Autoridad, se determina |la|existencia de hechos diferentes de los aqui
plasmados que impliguen violacion de las norm&gs ambientales gue regulan lo

concerniente con aprovechamiento [forestal, extraccion de materiales de
construccidon, nivelacion de suelos, se-procadera mediante acto administrativo
debidamente motivado, a adoptar las medidas que sean del caso, y a formular los
cargos que sean pertinentes. | |

SEGUNDO: Notificar en debida forma e| contenido ;del presente acto administrativo
al (los) interesado (s) o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse | la notificacion personal del
representante de la encarfada, se procedera de cor?formidad con lo sefalado en el
articulo 69 de la ley 1437 de 2011, ‘

TERCERO: Dentro de lo diez (10) di?s habiles fsiguientes a la notificacion del
presente acto administrativo, los sefiores DAVID JANNE ARANGO, identificado con
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cedul
identificado con cédula de ciudadan

ARANGO  identificada con cédula de
ADELINA ARANGO GALLEGO, ic

No.32.444.080, podran presentar los re
solicitar la practica de pruebas que considere pe
de acuerdo con lo establecido en el articuio 25 de la

a de ciudadania No.72.258.023,

ABRAHAN ELIAS JANNE ARANGO,
a N0.72.004.758, SUAD ELENA JANNE
ciudadaniai No.1.129.575.104 Y BEATRIZ
entificada con cédula de ciudadania
spectivos descargos por escrito y aportar o

Hinentes v que sean conducentes,
Ley 1?‘>33 de 2008.

CUARTO: La totalidad de los documelntos obrantes en el expediente 2210-948,
hacen parte integral del presente acto administrativo;

QUINTO: Tener como interesado a cuaiquier persoria que asi lo manifieste conforme
a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para los efectos del tramite

de las peticiones de intervencion aplicar

el articulo 7i0 de la misma ley.

SEXTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de

los hechos presuntamente constitutivos
ambiental.

de infraccidn a las normas sobre proteccion

PARAGRAFO: La totalidad de los costes que deménde la practica de prueba seran

a cargo del (los) presunto (s) infractor (e's).

SEPTIMO: Contra el presente acto
reposicion, de acuerdo a lo sefialado en

24

Dado en Barranguilla a los

3

administrativo no procede el recurso de
el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

T 9018

{

NOTIFIQUESE Y CUMBLASE

cupcdi

—
LILIANA

SUBDIRECTORA|DE GES

EXP: 2210-948 -
Eilaboré: Amira Mejia B. Profesional Universitario /W\

APATA GARRIDO

TION AMBIENTAL
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~édula de ciudadania No.72.258.023, ABRAHAN ELIAS JANNE ARANGO,

identificado con cédula de ciudadan
ARANGO, identificada con cédula de
ADELINA  ARANGO GALLEGO,
No.32.444.080,
solicitar la practl
de acuerdo con

ca de pruebas que con

ta N0.72.004.758, SUAD

identificada

. ELENA JANNE
ciudadaniag No.1.129.575.104 Y BEATRIZ

5 establecido en el articulo 25 de la

con cédula de ciudadania

hodran presentar los reEpectivas descargos por escrito y aportar 6

hentes y que sean conducentes,
Ley 1333 de 20009.
|

idere perti

CUARTO: La totalidad de los documj]ntos obrantes en el expediente 2210-948,

hacen parte integral del presente acto a

QUINTO: Tener como

a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley
el articuio 70 de la misma-ley.

de las peticiones de intervencion aplicar

ministrativc;.

nteresado a cualfjuier persona que asi lo manifieste coniorme

99 de 1993, y para los efectos del tramite

SEXTO: Practicar las pruebas necesarigs y condufé;entes para el esclarecimiento de

los hechos presuntamente constitutivos
ambiental.

de infraccion a las normas sobre proteccion

PARAGRAFO: La totalidad de los costgs que den*éande la practica de prueba seran
a cargo del (los) presunto (s) infractor (e8)

SEPTIMO: Contra el presente acto
reposicion, de acuerdo a lo sefalado en

24

Dado en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE ¥ CUM

<

!

£
J

~dministrativo no procede el recurso de
el articulo

75 de la ley 1437 de 2011,
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EXP: 2210-948
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