SARRANQUILLA - 09 peT 2019

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No. _ ! 0083 1
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Sehor (a)

RESPONSABLE Y/O PROPIETARIO
Establecimiento Billares La Central
Carrera 7 No. 11-27

Sabanagrande- Atlantico

Acluacion administrativa; Resolucion No. 748 de 24 de Qotubre de 2017
Ref. Notificacion mediante Aviso Articulo 89 de la Ley 1437 de 2011

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 88 del Cddigo de Procedimiento Administrative v
de lo Contenciosoe Administrativo, y ante ia imposibilidad de materializar la notificacion
personaimente correspondiente, no obstante agotar citacién que para estos efecios contempia el
articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la correspondiente guia de envio No.
RMNG15861253C0O -YG157012131C0, se procede a notificar por medio de AVISO, la siguiente
actuacion administrativa.

Acio Administrativo a notificar i Resolucion No. 748 de 24 de Octubre de 2017

Autoridad que expide el acto Administrativo Corporacion Auténoma Regional del Atlantico-
- ORA

Reclrsos que proceden No procede ningln recurso segin dispone el
Art. 32 Ley 1333 de 2009

Plazo para interponer recursos . No procede conforme Art. 32 Ley 1333 de 2009

Advertencia . Se le advierte que la notificacion se considerara

- surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega

.......................................

Sujeto a notificar f Prc}pzetaram Establecumaenm Billares La Central

Constancia de publicacion

De acuerdo con o pracepiuado en el inciso segundo el articulo 89 de ia Ley 1437 de 2011, Ia

prasente decision administrativa fue fijada erj 2 ﬁ?ﬁera de la Corporacion Autonoma Regional de!

Ati?nti}:&*“rﬁﬁm?ge@ 7:00 AM del dia hasta las 500 PM del dia
UL

Atentamente,

BrbeTs Cocafod
ALBERTO ESCOLAR VEGA
Director General

Eiabord: A.Choles, Abogado
RevisO: Juljetie Sleman Chams, Asesora de direccion
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Sirvase comparecer a la Gerencia de Gest:on Amblental de esta Corporacion, ubicada en
la’calle 66 No- 54- 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
de recibo del presente citatorio, para que se notifique perscnalmente del acto
administrativo antes anotado.

En el ‘evento -de hacer caso omlso a Ia presente mtaolon este se surtird; por aviso de -
‘conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Atentam‘e nte,

-

ALBERTO ESCOLAR VEGA . N
Director General : o

g .
L?’ Provectc Alvado § o mmargn Mornies § Conbatisia

Revist Gdan Migpa - Sumiaviaor O~ .
R MR Lisoa Zapate Gamda - BSubdbectora de Gestidon Ambiental
Apsab Julielie Sleenan Cngms - Aseaoa de Dreccidn (()

Calle66 N°. .54 - 43
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA -

RESOLUCIONiNow (j (] [ 48 2017

“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSIONM DE  ACTIVIDADES Y SE - INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO BILLARES LA
CENTRAL DE PROPIEDAD DEL SENOR GONZAGA ANTONIO HENAO CUERVO C.C.
No. 79.602.208 — CARRERA 7 No. 11-27 - EN EL MUNICIPIO DE SABANAGRANDE”

= Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333
de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
Que mediante radicado N® 015573 de noviembre de 2016, la sefiora DIANA CARRENO
GUERRERQO y demas moradores del barrio Don Bosco, en jurisdiccion del Municipio de
Sabanagrande, en el Departamento del Atlantico, remitid queja retacionada con presua
contaminacion sonora proveniente del establecimiento BILLARES LA CENTRAL de

propiedad del sefior GONZAGA ANTONIO HENAO CUERVO, identificado con C.C. No.
79 602.208 ubicado en la carrera 7 No. 11-27 de dicha Municipalidad.

Oue en virtud de lo anterior la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion
realizd visita técnica (sonometria) el 28 de enero de 201/ en las instalaciones del
establecimiento BILLARES LA CENTRAL, la cual dio origen al Concepto Técnico No.

00172 de marzo 10 de 2017, en el que se consignaren las siguientes conclusiones:

“Ne acuerdo a las mediciones realizadas en fin de semana (Enero 28 de 2017) en
ol establecimiento de comercio BILLARES LA CENTRAL, ubicado en la carrera 7
No. 11-27 en Sabanagrande-Atlantico, el Nivel de Presion de Sonora Emitido
(LArg, emitido), es de 92 dB(A), valor que supera el estandar maximo de
emision de ruido establecido para cualquiera de los sectores contemplados en el
articule 9 de la Resolucion No. 627 de 2006.”

Que Indicado lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico considera que la
actividad desarroliada en el plurimencionado establecimiento comercial, genera presunta
tansgresion de la normatividad ambiental ~uando desatiende la obligacion contenida en
al articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015", al desbordar los limites estipulados por
la Resolucion No. 0827 de 2006 para el sector donde se ubica.

GQue el paragrafo 3° del articule 85 del titulo XHl de la ley 99/93, establece para la

imposicion de sanciones el procedimiento preﬁisto en la Ley 1333 de 2009 o estatuto que
lo modifique o sustituya.,

Oue el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “/mponer y .gjecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por fa ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a /as
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigi,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, Ia reparacion de [os dafnos causados’. Que la
Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el

1 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

L.a Corporacion esta investida de facultades preventivas y policivas, en razon a lo
contemplado en el Articulo 31 de {a Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario ©
propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento,
control v vigilancia, lo que se traduce en la inspeccidn técnica estricta y necesaria para
determinar los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o
actividad. -

| as actividades ambientales estan regladas por un sin numero de normas, que para el
caso citamos entre ofras la Ley 99 del 1993, y la compilacion contendida en el Decreto
1076 de 2015, sefaldndose en este ultimo referente normativo en materia de ruido:

e ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicion de generacién de ruido. Prohibase la
generacion ruido que traspase limites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados por las
normas respectivas B |

Que para el caso que nos ocupa, y en atencion a lo evidenciado mediante informe técnico
No. 00172 de marzo 10 de 2017, en el inmueble ubicado en la carrera / No. 11-27 en el
Municipio de Sabanagrande, lugar en el cual desarrolla sus actividades comerciales el
establecimiento BILLARES LA CENTRAL, se supera ef estandar maximo de emision de
ruido permitido para el sector donde se ubica.

Que la proteccion del medio ambiente fue reconocida en la Constitucion de 1991, de la
cual emanan deberes, obligaciones y derechos no sélo del Estado sino de los particulares
vy de la comunidad en general®. Que para asegurar su nroteccion efectiva el Constituyente
asignd competencias a diferentes organos del orden nacional y territorial teniendo en
cuenta dos ejes centrales:

» La competencia concurrente de las entidades del Estado y
» La trascendencia nacional de la proteccion del medio ambiente.

Con ocasién de lo anterior,. la Corte explico esa doble dimension en los siguientes
términos: o " - - '

“"Ne lo anterior se tiene entonces, que el sistema constitucional de proteccion del
medio ambiente tiene dos caracteristicas organicas principales. En primer lugar,
tiene un disefio abierto funcionalmente, lo cual permite [a concurrencia de
competencias entre la Nacion, las Corporaciones autonomas regionales, las
entidades _territoriales, y las autoridades indigenas. En segundo lugar
teniendo en cuenta el caracter unitario del Estado colombiano, y una caracteristica

2 CP, articulos 79, 88, 95, entre otros.
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importante del bien juridico objeto  de proteccion (interdependencia de los
ecosistemas), califican la _proteccion del medio ambiente como un asuito de
interés nacional. En esa medida, la responsabilidad por su proteccidn esta en
caleza de las autoridades nacionales. Sin embargo, también a las entidades

regionales y territoriales les corresponde un papel importante en el sistema
de proteccién del ambiente”’ (destacado nuestro)

Que aunado a lo anterior tenemos que el Constituyente del 1991 preservé a las
Corporaciones Auténomas CoOmMo “estructura  fundamental de proteccion de Ios
ecosistemas regionales dentro del territorio nacional. Al hacerlo, tuvo en cuenta que |2
especializacion funcional de estas entidades permite tecnificar la planeacion ambiental de
cada regién, de acuerdo con sus propias particularidades”.*

Que es por ello que se anticipa la oreponderancia sobre la proteccion del medio ambiente
y la concurrencia de compelencias entre la Nacién, las Corporaciones Autonomas
Regionales vy las Entidades Territoriales

NE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

Que en virtud del principio de precaucion consagrado en el articuio 1” de la Ley 99 de
1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos
naturales y el medio ambientie. |

Que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas prevertivas, tienen
como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, ia
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion gue atente contra el medio
ambiente. los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que en el mismo sentido el Articulo 12 del mismo marco legal consagra: “Ohjeto de las
medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir /a
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion

que atente conira el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
numana.” | I

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacion del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procederd a comprobario y a establecer la necesidad de

imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado”. | .

Comprobada la necesidad de imponer una ‘medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

3 sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil

4 Corte Constitucional, Sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil
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Faragrafo 1°. las autoridades ambientales podrén comisionar la gjecucion de medidas
prevenfwaa a las autoridades admrmstraz‘was y de la Fuerza PuUblica o hacerse acompanar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en gue una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades irvestidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término méximo de cinco (5) dias hébiles a la autoridad ambiental competente y
compulsara cogias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya
lugar”

Por su parte, la ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales el de
precaucion, segin el cual, “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, al falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”

Para evilar ese daio grave, la ley le otorgé a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son. medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que ia imposicion de medidas preventivas es ia actividad de la
administracion de mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan

evitarse consecuencias irreversibles para Ios recursos naturales renovables afectados por
la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a fraves de un
procedimiento  expedilo, respetando, claro esta, en todo momento las garantias
Constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con el principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se refleja en el hecho
de que estas medidas son de inmediata ejecucién, tienen caracter transitorio, surten
efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso
alguno vy se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no
constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion provisional.

PROPORGIONALIDAD DE LA MEDIDA

t-n atencion al caso gue nos ocupa y con el propdsito de garantizar la proporcionalidad en
la medida preventiva recomendada en.el Concepto Técnico No. 0172 del 10 de marzo de
2017, se procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenta gue, tal y como se
conceptud en lineas anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio
ambiente y al incumplimiento-a los términos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi
las cosas, el mencionado analisis de proporcionalidad atendera los criterios de
L.egitimidad del Fin, Legitimidad del Medio, y Adecuacion o [doneidad de la Medida.

Se reitera que la medida a imponer consiste en la suspensién inmediata de las
actividades cuyas emisiones superan el estandar maximo de ruido permitido para el
sector correspondiente a la carrera 7 No.. 11-27, en jurisdiccion del Municipio de
Sabanagrande, por parte de los sistemas de sonido que se utilizan en desarrolio del
ejercicio comercial de! establecimiento BILLARES LA CENTRAL.
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Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley
1233 de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran
en la parte resolutiva del presente acto acdministrativo. |

a) Legitimidad del Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12
de fa Ley 1333 de 2009, consiste en impedir que con la emision del ruido que producen
03 sistemas de sonido utilizados en el establecimiento BILLARES LA CENTRAL en la
carrera 7 No. 11-27 en jurisdiccién del Municipio de Sabanagrande, tal y como se constata
en la medicion contenida en el informe técnico No. 0172 del pasado 10 de marzo de 2017,
contintie generando riesgo de afectacion sobre el ambiente y en consecuencia de ello
riesgo de afectacion a la salud de la comicidad vecina, resultando menester suspender
inmediatamente !a fuente de emisiones que originan los nivéles de ruido que superan Jos
estandares maximos contenido en la resolucion 0627 de 2008, segun el sector donde se
desarrolla la actividad. S

Como sustento de lo anterior tenemos lo consignado en el experticio de medicion
contenido en el informe técnico en comento asi:

o “De acuerdo a las mediciones realizadas en fin de semana (Enero 28 de 2017} en
el establecimiento de comercio BILLARES LA CENTRAL, ubicado en la carrera /
No. 11-27 en Sabanagrande-Atlantico, el Nivel de Presion de Sonora Emitido
(L.Aeq, emitido), es de 92 dB(A), valor que supera el estandar maximo de
emision de ruido establecido para cualquiera de los sectores contemplados en el
articulo 9 de la Resolucion No. 627 de 2006.”

Es por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:

» "(...)Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas
va en la Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion
por presuncion de culpa o dolo del infractor, asignandole a dichas medidas
preventivas la funcion de prevenir, impedir o evitar la continuacion de /a ocurrencia
de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, [0S recursos naturales, el paisaje o la salud
humana. (...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo
que, segin el casoy de acuerdo conla valoracion competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente y que, como su nombre lo indica, su propésito consiste
en concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que
se frale, para precaver la eventual ocurrencia de un dafio irreversible o de muy
dificii o costoso ftratamiento que  podria generarse Si no Se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacion causante de la
afectacion previamente valorada por la autoridad ambiental que adopta /a medida’™

Es asi como la legitimidad del fin de proteccién ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacion de factores de
afectacion o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion

5 Sentencia C-703/10. M.P. Gabrie! Mendoza Martelo




REPUBLICADECOLOMBIA .
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA -

RESOLUCION Nc,ifﬂ - 00 @LE 4 G 2017

«pOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA VMEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE  ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO BILLARES LA
CENTRAL DE PROPIEDAD DEL SEROR GONZAGA ANTONIO HENAO CUERVO C.C.
No. 79.602.208 — CARRERA 7 No. 11-27 - EN EL MUNICIPIO DE SABANAGRANDE”

administrativa, esto es, la orden de suspension de |a actividad que estd generando el
riesgo de afectacion ¢ deterioro ambiental. (Cesar el ruido contaminante)

b) Legitimidad del Medio

|.a medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y 39 de
la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
en este caso, la realizacion de una actividad o de una de situacion atentatoria del medio
ambiente y 1a salud humana, en 1as condiciones alli establecidas.

c) Adecuacion o Idoneidad de {a Niedida

L a medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuiando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo
30 de la Ley 1333 de 2009, resulia idonea, ya gue la misma fue establecida por el
| egislador para los casos en los que se deba prevenir la generacion de factores de
deterioro ambiental que puedan generar riesgo o nerjuicio al medio ambiente y a los

recursos naturaies.

Es por ello que el procedimiento para la imposicidn de medidas preventivas se concibe
para, entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en
el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley
09 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales noy compiladas en
el Decreto 1076 de 2015, en igual sentido, en la normativa que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos oroferidos por tas Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que {a conductas materializadas por el responsable de
la actividad objeto de la medida preventiva, continlien generando afectacion; riesge de
afectacion: deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
otro medio mas idoneo que la suspension de esas actividades generadoras de los
factores mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las

correccionas necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio
ambiente y la salud humana. |

Fs suma, esta Corporacion impondra &l establecimiento BILLARES LA CENTRAL ubicado
en |la carrera 7 ‘No. 11-27 en jurisdiccion -del Municipio de Sabanagrande,. la medida
preventiva de suspension inmediata de 1a emisién del ruido que producen los sistemas de
sonido utilizados . en desarrollo de dicha actividad comercial, con el proposito de
suspender inmediatamenie 12 fuente de emisiones que originan los niveles. de ruido que

superan los estandares maximos contenido en la resolucion 0627 de 2008, segun el
sector donde se desarrolla la misma, - -

CONDIGIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el propdsito de las medidas preventivas
de suspension de actividades, esta unicamente sera levantada cuando se verifique
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técnicamente la superacion de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion®,
atendiendo al cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto
administrativo.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consisie en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o |a_salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones Yy
obligaciones establecidas en las mismas." (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el particular que nos ocupa y de conformidad con lo dispuesto en
el informe técnico No. 0172 del 10 de marzo de 2017, el levantamiento de la citada
medida quedara condicionado a que el establecimiento BILLARES LA CENTRAL debe
dar cumplimiento al siguiente item:

« Realizar Estudio de Insonorizacion del local en el que se desarrolla la activad
comercial. el cual debera ser presentado ante la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico para su revision y aprobacion.

Se deberd presentar el Estudio de Insonorizacién dentro de los quince (19) dias
calendario siguientes a la notificacion del acto administrativo contentivo del
presente requerimiento, avalado por profesional idoéneo en la materia y con la
identificacion profesional correspondiente. -

Las medidas deberan ser implementadas dentro de los 30 dias calendarios
posteriores a la presentacion y aprobacion del estudio y seran susceptibles de
verificacion por esta Corporacion. La presentacion del estudio hara parte integral
de las condiciones para el levantamiento de la medida preventiva de suspension
de actividades a imponerse. |

La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no
ouede supeditarse la medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con
los requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la
nroteccion del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parie del sujeto
pasivo de la medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida, las
cuales, en caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion del
ambiente. No obstante lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el

deber legal de cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible
en virtud del principio de prevencion. N

DEL INICIO DE INVESTIGACION

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que "E/ Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la eferce, sin perjufcio de las competencias
legales de otras autoridades, a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las

® Articulo 35 Ley 1333 de 2009
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Unidades Ambientales de los grandes centros urhanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, jos establecimientcs publicos ambientales a que se refiere ef articulo 13
de la Ley 788 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley v los reglamentos”. Que el mismo marco legal dispone que en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, 1o cual dara lugar a las medidas preventivas y que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncion de cuipa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prugba y nodré utilizar todos los medios probatorios
legales.

Asi mismo el articulo 2° ihidem, consagra gue "L Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial: .la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales: las corporaciones auténomas regionales y las de desarrolio
sostenible’ las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer vy ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas

en esta lay v que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.” | |

Que de conformidad con el articulo 18° de la . Ley 1333 de 2009 “E/ procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdodigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.”

Que sequn experticio técnico de sonometria, dictamen idoneo para determinar los niveles
de ruido, se pudo evidenciar que en el inmueble ubicado en la carrera 7 No. 11-27 en el
Municipio de Sabanagrande, lugar en el cual desarrolia sus actividades comerciales et
establecimiento BILLARES LA CENTRAL, se SUPERA el estandar maximo de emisién de
ruido permitido para el sector donde se ubica. En este orden de ideas, y frente a un
incumplimiento, o falta de observancia a lo reglado, se debera imponer las medidas

praventivas y de no ser atendidas estas, las sanciones consagradas en el titulo V de la ley
1333 ce 2009.

Que para garantizar lo anterior se debera ofictar a la Autoridad Municipal, enterandola de
las actuaciones adelantadas por esta Corporacion, a efectos de materializar ta medida
preventiva aqui contenida, de conformidad con los argumentos ya consignados en ia parte
motiva del presente acto administrativo; asi mismo, para dar cumplimiento a los dispuesto
en la Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Cddigo Nacional de Policia y Convivencia.

Que en vista de las circunstancias facticas, se considera que existe merito suficiente para
dar inicio a una investigacion, sin necesidad de recurrir a |la aplicacion del articulo 17
ibidem respecto de apertura de una indagacion preliminar.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se,
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RESUFLVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer como medida preventiva a SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades que superan el estandar maximo de ruido permitido para el sector
mrresp'o;wdiente ala carrera 7 No. 11-27, en jurisdiccion del Municipio de Sabkanagrande —
Atlantico, puntuaimente sobre los sisternas de sonido que se utilizan para el desarrollo de
la actividad comercial del establecimiento BILLARES LA CENTRAL de propiedad del
sefior GONZAGA ANTONIO HENAO CUERVO, identificado con C.C. No. 79.602.208, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFQ: Esia medida es de ejecucion inmediata; de caracter preventivo, transitorio
v s levantara una vez concluya la investigacion sancionatoria que se ordena abrir en la

presente providencia, y se demuestre el cumplimiento de las normas vigentes en estas
materias. |

ARTICULO SEGUNDO: Oficiar a la Alcaldia Municipal de Sabanagrande a efectos de
materializar la medida administrativa transitoria y de caracter preventivo, a partir de sus
competencias como autoridad administrativa y policiva. Para ello se remite constancia de

las gestiones adelantadas por esta Corporacion dentro de la actuacion administrativa que
nos ocupa. |

ARTICULO TERCEROQ: Iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en conira del
astablecimiente BILLARES LA CENTRAL de propiedad del sefior GONZAGA ANTONIO
HENAO CUERVO, identificado con C.C. No. 78.802.208, ubicado en la carrera 7 No. 11-
27 en el Municipio de Sabanagrande - Atlantico, por la presunta afectacion al medio

ambiente al superar el estandar maximo de emision de ruido permitido para el sector
donde 3e ubica el inmueble,

ARTICULD CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad

con ios arliculos 67,68 y 69 del Codtgo c:Ie Frocedimiento Administrativo y de [0
Conte nr:oso Administrativo:

ARTICULO QUINTO: El Concepto Técnico No. 00172 de marzo 10 de 2017 contentivo de
la sonometria, hace parte integral del presente Auto, recordando que para controvertirio,

debera presentarse prueba de laboratorio certificado por el IDEAM segin lo dispuesto en
el Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO: La totqhdad de Ios COSLOS que demande la practica de prueba seran a

cargo de la parte solicitante.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y
Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo

9
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previsic en e articulo 57 de ia gy 1333 de Z009, con base en [os lineamientos
establecidas en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013,

ARTICULO SEFTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
(articulo 32 Ley 1333 de 2009)

Dada en Barranquiila a los | 2_ H QETu 2@‘”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

G"FPE) mj%a Eo %ﬁp @?:JQ_J

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

j
L—’Prnyectd: Alvaro 1. Camorgo Morales / Contratisto
Reviso: Odair Mejia - Supervisor ¥
v.B.: tifiana Zapata Garrido — Subdirectora de Gestion Ambiental
rfgrﬂbﬂ: lufiette Sfeman Choms - Asesora de Direccion {C)
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