BARRANQUILLA, 2 9 1L 2018
10 06 272
NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.
(AVISO WEB)

Safor(a):

GUSTAVO RINCON

REPRESENTANTE LEGAL

RINAGUI Y CIA S.A.S

CARRERA 39 No 110-75 VIA JUAN MINA
BARRANQUILLA-ATLANTICO

Actuacion Administrativa: RES 00000399 DEL 04 DE JUNIO DE 2019
Numero de Expediente: 1909-252
REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articuio 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de 1o Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de matertalizar la notificacion personal
correspondiente, no obstante agotar citacion que para estos efectos contempla el articuio 68 de la
Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la correspondiente guia dé envio No. YG231776364C0,
se procede a notificar por medio de AVISO la siguiente actuacion administrativa.

Acto Administrativo a notificar: RES 00000399 DEL 04 DE JUNIO DE 2019

Autoridad que expide el acto | Corporacion Autonoma Regionai del Atlantico - C.R.A.
administrativo.

Recursos que proceden No procede recursoe alguno.
Plazo para interpcner recursos N/a

Advertencia Se le advierte que la notificacién se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.
Sujeto a notificar: GUSTAVO RINCON

Se adjunta copia integra de la RES 00000339 DEL 04 DE JUNIO DE 2019, en treinta y cuatro (34)
folios anexos.

Alentamente,

ALBERTO ESCOLAR VEGA
Director General

Exp: 1909-252

Proyecld: MC.
Revisd: Jyliette Sieman

CONSTANCIA DE PUBLICACION

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 la
oresente decision administrativa fue fijada en la pagina Web y en un lugar de acceso publico de (a
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, por el termino de ¢cinco dias. Con la advertencia que
12 notificacion se considera surtida a! finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

W Fecha de fijacion: 3 ‘ JUL 201\9
Fecha de des fijacion: () B AGU 20T
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NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.

Setrior(a)

GUSTAVO RINCON

REPRESENTANTE LEGAL

RINAGUI Y CIA S.A.S.

CARRERA 38 NO 110 - 75 VIA JUAN MINA
BARRANQUILLA-ATLANTICO.

Actuacion Administrativa: RESOLUCION: 00000399 DEL 2019 EXPEDIENTE: 1909-
252
REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo v, ante la imposibilidad de materializar
la notificacién personal correspondiente no obstante agotar citacion que para estos
efectos contempla el Art. 68 de la Ley 1437 de 2011, tal como consta en la
correspondiente guia de envio No. YG230229526C0, se procede a notificar por medio de
AVISO0 la siguiente actuacion administrativa

Acto Administrativo a | RESOLUCION: 00000399 del 4 de JUNIO 2019
notificar:

Autoridad que expide el acto | Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A.
administrativo.

Recursos que proceden. No procede recurso alguno

Plazo para interponer | No procede recurso alguno

recursos

Advertencia | Se 1e advierte que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso,

Sujeto a notificar: GUSTAVO RINCON

REPRESENTANTE LEGAL

Se adjunta copia integra del RESQLUCION:00000399 del 4 de JUNIO 2019 No 34 folios.

Atent ent

LILIANA ZAPATA GARRIDO -
SLRBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

]

\Elabﬂrf:: Jairg pacheco. Abogado contratjsta.
eviso: Karem Arcon-Prof, ESpecialjzadﬂﬁ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

resoLucionnd 80 00399 2019

«“pOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES A LAS EMPRESAS GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA Y RINAGUI &
CIA S.A.S., EN EL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS - ATLANTICO.”

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse Ia notificacién personal del representante de la
encartada, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la ley 1437 de

2011,

ARTICULO TERCERO: Los Informes Técnicos No.000291 del 11 de abril de 2019,
No.000384 del 30 de abril de 2019 y No.000423 del 15 de mayo de 2019, expedidos por la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la C.R.A., hacen parte integral del presente acto

admlnlstratwo

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Policia Nacional -
Departamento del Atlantico (DEATA), para que :coadyuve a la Corporacién Autdonoma

Regional del Atlantice, para hacer efectiva la medida impuesta.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Alcaldia de Santo
Tomas - Atlantico, para su conocimiento y fines pertinentes

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto adm!nistratlvo al Procurador Ambiental vy
Agrario de! Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo
previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos
en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con lo sefalado en la ley 1333 de 2009,

Dada en Barranquilla a los 04 JUM 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

frfbefo Bocstf @Q
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

1909-252
J I.T. No.000291 del 11/04/2019, No.000384 del 30/04(2019 y No.000423 del 15/05/2019
\Sp \Prﬂyecfu Amira Mejfa B. Profesional Universitario .
Revisé: Ing. Liliana Zapata. Subdirectora de Gestién Ambiental
Aprobd.: éyﬁ tte Sieman. Asesora de Direccion. |
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo 0 0 00 539 0O 2019

"POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES A LAS EMPRESAS GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA Y RINAGUI &
CIA 8.A.S., EN EL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS - ATILANTICO.”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de

2009, Decrato 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Iey 1437 de 2011, y demas normas
concordantes Y,

LCONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N°0000274 de $3 de aguos*ia-de 2007, la Corporacion Autdonoma

- Regional del Atlantico, otorga licencia ambiental a la empresa INGRES Y CIA LTDA. Y se
- establecen unas obligaciones.

Que mediante Auto N°00362 de 28 de noviembre de 2007, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico, unifica unos expedientes 1911-078 y 1909-252

Que a través de Resolucion N° 000318 de 16 de junio de 2008, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, modifica una licencia ambiental a la sociedad INGRES Y CIALTDA. Y

 se le otorga un permiso de emisiones atmosféricas y de aprovechamiento forestal.

Que mediante Resolucion N° 0000513 de 3 de septiembre de 2008, la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico, resuelve un recurso de reposicién a la empresa INGRES Y CIA. LTDA.
En el sentido de disminuir el valor de la compensacion forestal.

Que a través de Resolucion N°000459 de 14 de agosio de 2013, la Corporacién Autdnoma

Regional del Atlantico, auforiza la cesidn de una licencia ambiental a la empresa GM
ARENAS Y TRANSPORTES LTDA. Y a la empresa RINAGUI Y CIA S.A.S. en el municipio

- de Santo Tomas Atlantico.

Que a través de Resolucion N°00229 de 28 de abril de 2015, 1a Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico modifica la L.icencia Ambientzl otorgada mediante Resolucion N°00274
de 08 de Agosto de 2007, al contrato de concesion N*GER-122, en el sentido de incluir una
concesion de aguas subterraneas a la empresa GM ARENAS Y TRITURADOS S.A.S. a un
pozo ubicado en la finca EI Chapetdn, e incluir una’'concesion de aguas subterraneas a [a
empresa RINAGUI Y COMPANIA S.A.S. sobre un pozo ubicado en la finca Villa Katherine,
ambos dentro del contrato de concesion minera GER-122.

Que mediante Radicado N°013763 de 19 de septiembre de 2016, la sefiora ALICIA CARO
ARROYO presenta una queja sobre explotaciones gue viene realizando en cercanias de su

~ vivienda en el sector de la bonguita en zona ryral del municipio de Santo Tomas Atlantico,
- teniendo en cuenta gue el talud de la explotacion esta muy cercano y por las propiedades del

—-:F-

terreno es posible gque falle y coloque .en riesgo la vida de la mi familia.

Que mediante Resolucidon N°000710 de 18 de octubre de 2016, la Corporaciéon Auténoma
Regional de] Atlantico impone una medida preventiva de suspension de actividades en contra

de las empresas RINAGU! Y CIA S.A.S. y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA. —~ Cantera
Villa Katherineg, en el Municipio de Santo Tomas-Atlantico.

Que a traves de Radicado N°0000178 de enero 10 de '2017, la empresa RINAGUI Y CIA
S.A.S. solicita a la C.R.A. el levantamiento de {a medida de suspension de actividades
mineras a la cantera amparada por el titulo minero GER-122.

Que a fravés de Auto N°00776 de 5 de junio de 2017, la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico inicia un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las empresas RINAGUI
Y CIA S.AS. y G.M. ARENAS Y TRANSPORTES LTDA, Titulo GER-122 en el municipio de
Santo Tomas — Atlantico, en relacion con los hechos que generaron la Resolucion No.000710
del 18 de octubre de 2016. |
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REPUBLICA DE COLOMB:A
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo:(l 0 0 00 59 9 2019
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION

DE ACTIVIDADES A LAS EMPRESAS GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA Y RINAGUI &
CIA S.A.S., EN EL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS - ATLANTICO.”

~ Que a través de Resolucion N°00711 de 4 de octubre de 2017, la Corporacion Autonoma

Regional del Atlantico, niega solicitud de ievantamiento de medida preventiva establecida
mediante Resolucion N°000710 de 18 de octubre de 2016.

Que mediante Resolucion 281 de 4 de mayo de 2018. la Corporacidén Autonoma Regional del
Atlantico niega solicitud de levantamiento de medida preventiva establecida mediante

- Resolucion N°000710 de 18 de octubre de 2016.

A través de la Resolucion No.00981 del 20 de diciembre de 2018, esta Corporacion levanta la
~ medida preventiva impuesta mediante la Resolucién No.00710 de 2016, al considerar ¢l

cumplimiento de las condiciones para el levantamiento de la misma.

Mediante el Auto No. 2351 de 19 de diciembre de 2018, notificado por Aviso No. 71 de 4 de
febrero de 2019, esta Corporacidn realiza unos requerimientos.

Por medio del oficio con radicado No.002743 de! 1 de abril de 2019, la sefiora Alicia Caro
Arroyo presenta queja por la presunta afectacion a la salud, seguridad personal, integridad
personal y a la vivienda digna, por la extraccion de materiales de construccion ilevada a cabo
en la Cantera GER -122, predio Villa Katherine.

Posteriormente, mediante el oficio con radicado No.0003338 del 22 de abril de 2019, la
Defensoria del Pueblo, solicita a esta Corporacion informacién sobre las accilones
adelantadas en atencién a la queja presentada por ia sefiora Alicia Caro Arroyo.

En cumplimiento de las funciones de control, manegjo y seguimiento ambiental de esta
Corporacién, y con el objeto de verificar los hechos denunciados, funcionarios de la
Subdireccién de Gestion Ambiental realizaron visita de inspeccion técnica a la Cantera GER-
122, de las empresas GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA Y RINAGUI & CIA S.A.S. en

- jurisdiccion del Municipio de Santo Tomas - Atlantico, el dia 29 de marzo de 2019. De dicha

visita se desprenden {os Informes Téenicos No.00291 del 11 de abril de 2019, No.000384 del

30 de abril de 2019 y 423 del 15 de mayo de 2019,:én el cual se consignaron los siguientes
hechos de interés:

Informe Técnico No.000291 del 11 de abril de 2019:

"‘ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVI,DAD,;

Segun fo evidenciado en la visita, la c'antera, en particular el sector La Bonguita, se encuentra
en explotacion, produciendo varios tipos de arenas, arena fina y arena gruesa. £En una

- seccion del area se evidencia la reconformacion de un talud colindante con el predio objeto

de queja ambiental.

Fn general se destaca que el sector La Bonguita no se encuentra en proceso de abandono,
sino en etapa de explotacion. Adicionalmente existe otros 2 frentes de trabajo abiertos en el
mismo Titulo minero. |

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se practica visita al frente de explotacién de las empresas GM ARENAS Y TRASPORTES
LTDA y RINAGU!I Y CIA S.A.S. - sector La Bonguita, dentro del titulo minero GER-122, donde
se evidencian los siguientes hechos de interés:

> Se realiza un recorrido por el frente de explofacion ubicado en el sector de la
‘Bonguita”, en la zona cercana al predio que habita la sefiora Alicia Caro, quien




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

~ESOLUCIONNo: D 00 00 599 2019

«POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES A LAS EMPRESAS GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA Y RINAGUI &
CIA S.A.S., EN EL. MUNICIPIO DE SANTO TOMAS - ATLANTICO.”

presenta la queja.

> En general, se evidencia que el frente minero se encuentra en etapa de operacion,
con sectores activos donde se observa remocion de cobertura vegetal y extraccion de
materiales de construccion.

> E| movimiento de materiales se viene realizando en areas cercanas a las viviendas
existentes en el sector, asi: -

o Frente del predio de la Sra Alicia Caro se evidencia intervencion del area con
corte de material justo en el borde de [a cerca perimetral.

o En el predio vecino, se evidencia atn fterreno alto, sin corte, con
almacenamiento de material al lado de la cerca perimetral.

» Se pudo evidenciar que los suelos presentes en el drea del sector de explotacion son
suelos arenosos, que dadas sus caracteristicas son de baja cohesion (tienden a cero)
y con alta probabilidad de generacion de deslizarnientos o remocién en’masa.

 Se observan huellas de maquinaria en otras dreas de frente de explotacion.

> Se evidencia vestigios de remocién vegetal, de individuos con DAP>10 cms; existen 2
sonas de almacenamiento ‘de material vegetal, cercanas a los sectores de
explotacion.

> No se evidencia implementacién de medidas para control y mitigacion de material
particulado, no hay riego, ni barreras naturales o artificiales en particular en el
perimetro con la vivienda de la sefiora Alicia Caro.

> No se evidencia sefializacién, ni estructuras para control de aguas de escorrentia.

> Existe un poste de energia eléctrica, schre una base de terreno que presenta corte y

taludes sin reconformar. Asi mismo existen 2 postes aparentemenie nuevos,
colocados directamente sobre el suelo del predio.

> [a sefiora Caro manifiesta presentar prob}'emas respiratorios y afectacion de la
infraestructura de su vivienda.

> El administrador Wilson Junco (trabajasior da la empresa Rinagui), informa que /a
cantera, lo que incluye el secfor La Bonguita, viene operando normalmente de funes a
sébado. o

S [os limites con la sefiora Alicia Caro Arroyo se encuentran ubicados en las siguientes
coordenadas: N10°44°55,1” — W74°46°56,1”. y el predio cuenta con numero catastral
086850002000000000012000000000

> El frente del sector de la Bonguita esta delimitado con las siguientes coordenadas:

PUNTO NORTE OESTE
1 10°44°59,78" 74°46'55,76"
2 10°45'00,48” 74°47°00,02"
3 10°44°52,73" 74°47°02,29"
4 10°44°49,74” 74°46'57,48"
S 10°44°’62,83" 74°46'55,93"

Fuente: Elaboracion propia a partir de identificacion del drea. CRA — 2019
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CUMPLIMIENTO:

Autorizaciones y permisos ambientales

[as empresas Rinagui y Cia. S.A.S. vy GM Arenas Transportadores Lida. cuentan con
licencia ambiental y permiso de emisiones para desarrollar las actividades de explotacion de

materiales de construccion dentro del titulo minero GER-122 en zona rural del municipio de
Santo Tomas para un area total de 400 hectareas, donde se evidencian las siguientes

~ obligaciones concernientes a la queja presentada:

» Resolucion No.00274 de 2007 “Por la Cual se otorga una licencia ambiental a la
empresa Ingenieria del Gres Ingres Lida.” en la misma se establece en el arliculo
Séptimo. . |

‘en caso de detectarse durante el tiempo:de ejecucion de fas obras u operacion
del proyecto efectos ambientales no previstos, el beneficiario de la licencia
ambiental debera suspender las obras e informar de manera inmediala a la
C.R.A. para que este determine y exija las medidas correctivas que considere
necesarias, sin perjuicio de fas medidas que debe tomar el mismo para impedir la
degradacion del medio ambiente. El incumplimiento de estas medidas sera
causar de fas sanciones legales vigente.”

Consideraciones C.R.A.:

Al revisar las obligaciones impuestas por la C.RA. vy la licencia ambiental oforgada, se
observa que se contempla la obligacion de en caso de defectarse efectos ambientales no
previstos, suspender [as acfividades; sin embargo, las empresas GM ARENAS Y
TRASPORTES LTDA y RINAGU! Y CIA S.A.S. operadoras del frente la Bonguita en
desarroifo de las labores mineras identifican la manifestacion de impactos ambientales sobre
el area colindante donde se localizan viviendas, fréenfe a lo cual no implementan los
requerimientos establecidos en el instrumento de control ambiental. '

Asf mismo, el Plan de manejo ambiental acogido frie:dfante la Licencia Ambiental, establece

una serie de acciones y medidas de controi ambienial que al momento de la visita fue
evidente su incumplimiento. El detalle de este analisis se presenta en el numeral 19.2.

De lo anterior se determina que las empresas GM ARENAS Y TRASPORTES LTDA y
RINAGU!' Y CIA S.A.S. no han dado cumplimiento a los requerimientos esfablecidos en el
articufo septimo Resolucion No.00274 de 2007, ni las medidas de manejo establecidas en el
PMA cobijjado por Ja Licencia Ambjental estabplecida mediante el acto administrativo ern
comento. ~

» Resolucion No. 403 de 2015, por la cual se oforga permiso de emisiones atmosféricas,
con recurso de reposicion resuelto mediante Resolucion No. 743 de 2017

Realizar de manera semesiral, el estudio de calidad del aire.
Consideraciones C.R.A.:

En el expediente No. 1909-252 se observa que mediante Resolucion No. 743 de 27 de
octubre de 2017, notificado el dia 1° de noviembre del mismo afio, esta Corporacién se
pronuncio sobre el recurso Interpuesto por parte de las sociedades GM ARENAS Y
TRASPORTES LTDA y RINAGUI' Y CIA 8.A.S., contra la Resolucion No. 403 de 2015 en el

sentido de negar la pretension de modificar la periodicidad de cumpliimiento de fla obligacion
del estudio de calidad del aire de semestral a anual. Igualmente se observa que ejecutorio el

mencionado acto administrativo, las empresas ftitulares ambientales mediante escrifo No.
17980 de 17 de noviembre de 2016 solicitaron a esta Entidad imponer un estudio de calidad

-
T
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anual y no semestral, como se encuentra establecido en la Resolucion No. 403 de 2015;
dicha peticién resulta de similar alcance a la del recurso de reposicion interpuesto contra /a
Resoluciéon en comento, el cual fue resuelto mediante Resolucion No. 743 de 27 de octubre
de 2017, la cual se encuentra vigente-a la fecha.

1 os resultados del estudio de calidad del aire son evaluados en el marco del segﬂfmfento
ambiental realizado por parte de esta Corporacion.

> Auto No. 2351 de 2018 por el cual se hacen unos requerimientos a las empresas GM
ARENAS Y TRASPORTES LTDA y RINAGU! Y-CIA S.A.S., en su articulo primero
establece: | .

‘En un término de 15 dias:

Ajustar las medidas de mitigacién y correccién necesarias para salvaguardad la
integridad y los derechos de los titulares de la Licencia y los vecinos del sector La
Bonguita, en zona rural del municipio de Santo Toméas — Allantico, considerando la
inclusion de resultados, medidas y recomendaciones técnicas del estudio de suelos
presentado ante esta Corporacion mediante Radicado N°000027 de 02 de enero de
2018. |

L as actividades de reconformacion a realizar en el sector La Bonguita deben
conservar la zona actual de separacion del linderc con predios vecinos.

En un término de 30 dias:

Las empresas RINAGUI Y CIA S.A.S. y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA., deben
presentar ante esta Corporacion, en un término de 30 dias los soportes de la
socializacion de las medidas de mitigacion y correccion necesarias para salvaguardad
la integridad y los derechos de los titulares_ de la Licencia y los vecinos del sector,
considerando los ajustes requeridos por esta Corporacion.”

Consideraciones C.R.A.:

Fl Auto No. 2351 de 2018, notificado por Aviso No. 71 de 4 de febrero de 2019, quedo
ejecutoriado el dia 18 de febrero de 2019, y en consecuencia los piazos para el cumplimiento
de los requerimientos establecidos en el mismo se vencieron el 12 de marzo de 2019 (15
dias) y 8 de abril del mismo afio (30 dias) respectivamente. A la fecha, en el expediente No.
1909.252 no se evidencia soporte de cumplitniento de estas obligaciones por parte de las
empresas RINAGU! Y CIA S.A.S. y GMARENAS Y TRANSPORTE LTDA.

De lo anterior se determina que las empresas GM ARENAS Y TRASPORTES LTDA y
RINAGU! Y CIA S.A.S. no han dado cumplimiento a los requerimientos establecidos en el No.
2351 de 2018.

Plan de manejo ambiental

A continuacién se relacionan las fichas de manejo ambiental aplicables a las actividades
mineras desarrolfadas en el frente La Bonguita |

Ficha No.2 EXTRACCION DE MATERIALES:
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MEDIDAS DE MITIGACION
e (Obtencidon de autorizaciones y permisos.
« El Transporte del material producto de las expiotaciones, se realizara dentro de los
horarios establecidos pqr las autoridades de transito.

Sa supervisarad g} mantenimiento preventiva y correctivo de los equipos utilizados en
esta actlvidad |

Control en el mantenimiento de los equipos.
Control de efmisiones,
Control de 1a sequridad Vial.

Deﬁn}r los servicios, equipos e infraestructura necesarios para garantizar la sequridad
e higiene en la obra.

Establecer un prog rama de prevencidn de accidentes y de seguridad.

g;_si%blgcar con prontitud los daflos que se ocasionen durante 1a ejecucion de esta
vidad.

» [oOs h'gbajnﬁ se reauzaran de manera planificada para evitar dafios pradecibles.

+ Investigacion de la magoitud de los procesos erosivos que se generen producto de

esta actividad. 3
Fuente: EIA - 2007

e @

Consideraciones C.R.A.: -

Si bien, segun la informacién aportada por las empresas para la solicitud de/ fevantamiento
de la medida preventiva de suspension de actividades se relacionaba con el disefio del cierre
minero, y en tal virtud se adelanté la evaluacién y posterior autorizacion por parte de esta
Entidad, durante la visita realizada al sector La Bonguita se pudo evidenciar que en fa
actualidad se desarrollan actividades.de extraccién minera tipicas de la etapa de operacion.
En tal virtud, es aplicable la revision de la Ficha No. 2 Extraccion de materiales, cuyo

cumplimiento se presenta a continuacion.

Descripcion Cumplimiento Observacion
S/ NO
Obtenci6n de autorizacion y permisos X Cuenta con permiso de emisiones
atmosféricas, segun Resolucion No.
403 de 2015.
El transporfe del material producto de X Segtin lo evidenciado durante la visita

las explotaciones, se realizara dentro de
los horarios establecidos por [as
autoridades de transito

[ mineras se desarrollan en horario
.| diurno, de lunes a sabados.,

de inspeccién técnica, las actividades

Se supervisara el mantenimiento X Los equipos observados durante la
preventivo y correctivo de los equipos visita de inspeccion lécnica se
utitizados en esta actividad encuentran en correcfo estado. Los
Control en el mantenimiento de los| X soportes de cumplimiento se evaltian a

equipos

fravés de los informes de cumplimiento
ambiental.

Conftrol de emisiones X . | No se evidencia implementacion de
' | medidas de manejo, mitigacion o

correccion para el confrol de emisiones
atmosféricas  generadas por Ia
aclividades de extraccion y por la
exisfencia de dareas desprovistas de
cobertura vegetal.

Control de la seguridad vial X No se evidencia sefializacion en vias

_ | internas del sector en revision.

Definir los  servicios, equipos e X | Durante la visita de inspeccion tecnica

infraestructura necesarios para " i no se observaron equipos ni

garantizar la seguridad e higiene en la infraestructura que aseguren segquridad

obra. | en el frente minero.

Establecer un programa de prevencion

de accidentes y de sequridad

Restablecer con prontitud los danos que X No se evidencia durante la visita de

se ocasionen durante la efecucion de campo el acercamiento con pobiacion

esta actividad. asentada en areas colindante con el

L os trabajos se realizaran de manerd X frente minero, con el fin de identificar y

planificada para evitar dafios

valorar posibles dafios ocasionados
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Descripcion Cumplimiento Observacion
S NO |
predecibles ' durante la ejecucion de la actividad de
" | explotacién minera.
Investigacién de la magnitud de los - - No se evidencian procesos erosivos en
procesos erosivos que se generen el frente minero inspeccionado.
producto de esta actividad.

Ficha No.3 SENALIZACION Y CONTROL

FICHA 3 HENATIZALIONSE LERIIEUL 00 £
OBJETIVD
Mipimizar la ocunrencia de Incidentes yio accidentes en las vias internas y exiemas

inmediatas a sitio del proyecto; prevenir, controfar y miﬂg,ar los impactos que se puedan
 ocasionar a s recursos naturales y a las comunidades vecinas por el incremento en el §

' Tratico vehicular.

"~ POSIBLES IMPACTOS

Rigsgo de Accldentalidad

MEDIDAS DE MITIGACION

= Sefializacion de las diferentes areas del proyecto, tantc al interior como 3l exterior,

| delimitando las zonas de trabsjo, de irafico v las restricclones que aplican para cada
una de ellas, con base en 1as medidas prevertivas, reglamentadas o informativas
astablecidas legalmente por ias anlondades compelentas.

.« Las sefiales que se instafen deberan cumpli con Tas normas reglamentarias vigentes
s cuanto @ color, tamaiio, sspecificaciongs ™ de construccidn, Instalacion Y
mantenimienio, para garantizar su visibiidad y conservacidn 3 fo largo de cada fase
dal proyesto, |

« Se exigira a los diferentes contratistas, pm#e&ﬁc}ra&: y clientes, el cumplimiente de las

nonmas establecidas para el trafico de vehiculos en las zonas internas y externas |

MOMENTO DE APLICACION
} Durante todo el iempoe de gjacucion de Jos trabajos.

RESPONSABLE
| Gerente de Operacion

Fuente: EIA - 2007

Consideraciones C.R.A.:

No se evidencia cumplimiento de esta ficha de control ambiental, la cual es aplicable en /a

etapa actual del proyecto. A continuacion, se detalla el analisis de cumplimiento por parte de
las empresas titulares ambientales:

Descripcion Cumplimien Observacion

fo
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Si

. NO

Sefializacion de las diferentes areas del
proyecto, tanto al interior como al exterior,
delimitando fas zonas de f{rabajo, de

trafico y las restricciones que aplican para
cada una de ellas, con base en las

medidas preventivas, reglamentarios ©
informativas establecidas legalmente por
la Auforidades Compelentes.

X

En el frente minero, al momento de la
visita de inspeccion técnico no se
evidencio ningun tipo de sefalizacion,
en especial no se evidencia
delimifacion de las areas de frabajo en
el drea cercana a las viviendas
focalizadas en cercania con el frente
minero en explotacion.

Las seflales que se instalen deberan

cumplir con las normas reglamentarias
vigentes en cuanto a color, tamaho,

especificaciones de consftruccion,
instalacion y  mantenimiento,  para
garantizar su visibilidad y conservacion a
lo larga de cada fase del proyecto.

En el frente minero, al momento de la

visita de inspeccion téchico no se
evidencio ningin fipo de senalizacion.

Se exigira a los diferentes contratista,
proveedores y clientes, el cumplimiento
de las normas establecidas para el frafico
de vehiculos en las zonas Internas y
externas. '

En el frente minero, al momento de fa
visita de inspeccién techico no se
evidencié ningtn tipo de sehalizacion.

# | Ficha No. 5 PLAN DE GESTION SOCIAL

\9059
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F{CHA 5. PLAN DE GESTION SOCiAL

5 OBJETIVQ
- Permitir [ interaccidn con [a comunidad, ONG's, v auioidades locales pata promower [as |
relaciones armdnicas enlo estas y el concesionario minerg, I
POSIBLES IMPACTOS f
i Mejoram|ents de ka calidad de vida
{ ¢ Promoverilaparticipacion ciudadana.
Aurmento en los nivedss de amples en 1a zena.
MEDIDAS DE MITIGACION
Establecer {as necesidades de mane de obra no calificada,
Establecer un cronograma de reunicnes con ios represerantes de fa comunidad,
Deﬂpiy la teméatica def programa de educacite ambieatal
;ir;g;:mm de miembros de la empresa minera en ks programas de educacidn
| .

¥ 5 & &

ACTIVIDADES
1. Programa de fformacion v parliclpasion comunitara

LT s_yndamﬂpta: Ea gl comywemiso constilssnal de informar a2 las comunidades boslizadss en of Arsa |
ge L?ﬂllﬂﬂﬂlﬁ drocla dol pmyra-:!?, $Cro iz natwrdoza “dat mismo, los impacios  armbientdes |
n;l&_cjpﬂ_::za-:fas y las medidas provislas, Una ver nicfadas las actividades fooncladas, daberén
pecodicamotls sar hlfﬂnmdas Yy parépar de los rasullades de la mydomeniecion del maeie
amblanlaly de lag imadidas coractivas que de ésls 5o Jomwven, .
-' Zﬂ?r;ri: Tfmﬁr?'j EiEl[‘ELTjﬁﬂ?-Bﬁ, se gtigiore raalizerlas en escuslss o sifos de CONQ agacicn wsual an |

- « LG pATHGRSCKAT g 108 gripas éfnicas en [a gestitn arixanial o de ¢ t
Eﬂﬂ 2 Iogistacitn sioeett, phe be redlzar de scuerdo |

a infarmacidn que se brinda a lag comunidades v a fus q & : |
mriabiny y a las sutdridedes debe sar clara, acosstve v
Fara ung nifor coordinacion do o ARpECIOs Boc] ' i : '

una i ‘ sociales ¥ cormnilatios, ez impodants oo o

mm&gunnqgm ninﬂm ofganica un vinsulo pRfmanenia com i connidsd, nmnlang-g{::‘ma ﬂunilhgntr&:
comuricacion o les Aitoldades amblonlales ¥ coenie con i pereana quo afsnda las quejas
sugerancas Y recliamos, ¥ 58 encaigus de reglolrar v resokar asos astnios |

. es Pmgrama da Educasion Ambisnlal: . :
- Woackn amiyiental, es 1z base de una buina geslicn e, ya -
| bl | ' Una B Jasiion . que faoNita ia plamaacion v §

ﬂjlmlﬁn dal manajo cerolental y posibiita s dismituciin de losafeclos nogativos qus pifﬁda Wﬂ';f;: |
0l proyacte, desde I constrccion y monlaia de 1a obra, husta Se tierme y abandans. Por ko [2bs. oo
E;mfg a&gﬂgm mﬂ'fl un EYograma da educacion emblental, dirigido a dos pislivos: a las

= as BN 1A 20014 dal pr I ] o B ‘ ’ . i i
qirecclon os fa empresal, Proyocio y &l poreanal vinaulado & proyects (ncluda 1z

4 e ol ) _ & poinr ool diddogo de ssberes, v se ofanta
ha:llzn ?}E: 5en y la spcucion de las auiongs pecagigleas y particlpativas, quo mn!rim}-ah; af manelo §
gaslenitls del amblents y o estahfacimionts ds pautas ara [a_convivencla arménica oatre el {

Fuente: EIA - 2007

Consideraciones C.R.A.: _
En relacion a la interaccion con fas comunidades, con el fin de promover las relaciones

armonicas entre estas y el concesionario minero y el posible impacto identificado en el EIA
como “Mejoramiento de la calidad de vida”, se puede concluir que no se evidencia
cumplimiento de esta ficha de control ambiental, la cual es aplicable en la etapa actual del
proyecto. A continuacién se detalla el anélisis de cumplimiento por parte de las empresas
titulares ambientales en cuanto a los momentos de interaccion y socializacion con la

comunidad:

Descripcion Cumplimien Observacién

fo
Si NO
Establecer las necesidades - -

de mano de obra no

calificada.
Establecer un cronograma X

No aplica, en particular en la etapa de operacion se
evidencia la participacién del conductor de /a
volqueta, del cargado y del supervisor minero.

Tal como se indico en el informe técnico No. 424 de
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de reuniones con oS 24 de abril de 2018: “en relacion al proceso de
representantes de fa cierre qué nos ocupa, es pertinente que la Empresa
comunidad. se adelante la socializacién de la ficha de cierre del
frenfe minero -~ Sector La Bonguita, en
consideraciéon a que el contenido de la misma
corresponde a nueva informacién a actualizar en el
PMA, vy a que, tal como lo indica la Empresa,
“existen nuevos habitantes en el area”, quienes son
partes interesadas a considerar en el proceso de

socializacién”. Tal requerimiento qued¢ establecido
de igual forma mediante Auto No. 2351 de 2018; sin

embargo a la fecha no se evidencia en el
expediente No. 1909-252 el cumplimiento de tal
obligacién, condicion  que fie  validada
directamente en campo con la Sra. Alicia Caro,
durante la visita de inspeccitn técnica adelantada el
dia 29 de marzo de 2018.

Definir la temética del - - No aplica, la validacién de este requisifo se revisar
programa de  educacion en el marco del seguimiento ambiental a los

ambiental

informes ge cumplimiento ambiental.

Participacién de miembros
de la empresa minera en los
programas de educacion

No aplica, la validacién de este requisito se revisar
en el marco del seguimiento ambiental a los
informes de cumplimiento ambiental.

ambiental

Asi mismo, es importante destacar que a la fecha, las empresas GM ARENAS Y
TRASPORTES LTDA y RINAGU! Y CIA S.A.S. no han presentado ef soporte de cumplimiento
de la socializacion del Plan de Gestién social, es decir se mantiene la condicion sefialada en
el en Informe técnico No. 424 de 24 de abril de 2018, que dice: “... en relacion al proceso de
cierre que nos ocupa, es pertinente que la Empresa se adelante /a socializacion de la ficha de
cierre del frente minero ~ Sector La Bonguita, en consideracion a que el contenido de la
misma corresponde a nueva informacion a actualizar én el PMA, y a que, tal como lo indica la
Empresa, “existen nuevos habitantes en el area., quienes son partes interesadas a
considerar en el proceso de socializacion.”

Ficha No. 6. CALIDAD ATMOSFERICA
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[« Prevenir, controlar y mitigar los impacios que se puedan ocasionar en Ja calldad del
componente aire durante cada una de las fases del proyecto

POSIBLES (IMPACTOS -
a  Afectacion de |a calidad del aire
y  Cambios en [os niveles d& rujcin

MEDIDAS DE MANEJO YIO MITIGACION
e Mfinimizar la emanacion de paticulas durante af explotacion de arena en la cantera
Operar la maguinaria y equipos en |a jernada Jaborat ordinaria (6 am—8& pm).

ACTVIDADES

+ Se humedaceran con agua proveniente de carmianques, las vias intemas habilitadas
para la enfrada y salida de vehiculos en general. - -

« Se exigira el cumplimients de las disposiciores legales vigentes en lo referente al
cerificado de controt de gases y amisiones a vehiculgs propios o contratados que asl
lo requieran (vehicuips como montacargas, bulldozers, felroexcavadoras no
necesitan permiso de amisiones).

« Se requlard la velockdad de o5 vehicwlos que circulen en ¢l sitlo del proyecto v se
protegaran fodos aguellos materiales que deban ser Iransporiados.

» La maquinaria que genere ruido por encima de los niveles permisibles, contara con
los equiipos necesarios para el controi de los niveles de presion sonora.

« B cangue y descargue de materiales en el sifio de shras, se efectuara con €l cuidado
v 1as téonicas necesanias, para minimizar el impacte ocasionado por el movimlento de
estos elementas. .

» Todos los vehiculos ulilizados para et ransporia «de elementos € NSUMOS requendos
para el procese prodictvo o para la entrega de produclos que se generen en la
planta, deberan cubrir 1a carga fransporlada, con ef fin de evitar dispersion de la
misma o emisiones funitivas, cumpliendo con o establecido en el numeral 3, articulo
2 de la Resoluciin 541, sxpedida por ¢f hoy Ministerio de Ambienle, Vivienda ¥
Desarrolic Temitoriat, : ,;

MOMENTO DE APLICAGION |
| Antes y durante el desarrolio de las actividades - :

RESPONSABLE
(erente de Operation

- ——

Consideraciones C.R.A.:

No se evidencia cumplimiento de esta ficha de confrol ambiental, la cual es aplicable en Ia
etapa actual del proyecto. A continuacién se detalia el andlisis de cumplimiento por parte de
las empresas titulares ambientales: | |

¥

Descripcion Cumplimie Observacion
- nto
Si ! NO
Minimizar fa emanacién de particulas X | No se evidencia implementacion de
durante la explotacién de arena en la medidas de manejo, mitigacion o
cantera | correccion para el control de emisiones

atmosféricas  generadas  por la
actividades de exfraccion y por la
*| existencia de areas desprovistas de
cobertura vegelal.

Operar la maquinaria y equipos en la; X El  administrador  Wilson  Junco

jornada laboral ordinaria (6 am — 6 pm) (trabajador de la empresa Rinagui),
- informa que la cantera, lo que incluye el
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I

sector La Bonguita, viene operando
normalmente de lunes a sabado.

Ficha de cierre — Frente La Bonguita

Segin lo indicado en el informe técnico No. 424 de 24 de abril de 2018, se evidencia que
mediante Radicado N°00003863 de abril 24 de 2018, la Empresa presenté las medidas de
mitigacién y correccion necesarias para salvaguardar la integridad y los derechos de los

titulares de la Licencia y de los vecinos del sector La Bonguita.
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Consideraciones C.R.A.: .
No se evidencia cumplimiento de esta ficha de control ambiental, ni del disefio tecnico

presentado para la efapa de cierre minero. A continuacion se delalla el analisis de
cumplimiento por parte de las empresas titulares ambientales:

Descripcion Cumplimiento |. Observacion
S NO ,_
Rehabilitacién paisajistica X | No se evidencia implementacién de

medidas de rehabilitacion paisajistica; se
evidencia un frente minero activo, con
- | avance en areas de explotacién. En el
4drea colindante con la vivienda de {a
sefiora Alicia Caro se observa remocion
de material con corte a la cola de la
vivienda, sin guardar distancia minima
‘de 2 metros, y donde se evidencia talud

intervenido en Droceso de
reconformacion. .
Manejo adecuado del material vegefal | X Se observaron 2 areas donde se

encuentra almacenado el material
vegetal intervenido, con especies con
DAP mayor a 10 cm.

Empradizacién de taludes X No se evidencia implementacion de
medidas de rehabilitacién de taludes; se
evidencia un frente minero activo, con
avance en areas de explotacion.
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Descripcion Cumplimientec Observacion
S NO
Reconformacion del terreno X | No se evidencia implementacion de

medidas de reconformacion del terreno,
se evidencia un frente minero activo, con
avance en areas de explotacion. En el
area colindante con la vivienda de la
sefiora Alicia Caro se observa remocion
de material con corfe a fa cofa de la
vivienda, sin guardar distancia minima
de 2 meftros, y donde se evidencia talud
intervenido en proceso de
reconformacion.

En cuanto al Plan de cierre presentado por las Empresas, mediante Radicado N°000027 de
02 de enero de 2018, se observa que en el documento “Estudio de suelo” se indicd como
distancia minima del lindero 2 mefros, lo cual esta Gorporacion evalud y establecio mediante
Auto No 2351 de 2018, el requfsfto respetar la distancia que en su momento existia entre fas

B I L T |:Ahl| ‘u:..nh- IL Il,n.i.utl.l. ‘*.uln:u Jl. '.lh.'!.rn-r- -l.h.lm- ;,'i‘-l"f-'-'!‘-.'- ‘l“-llr-f“r“iJ lh- ’l’i‘l!-h Lo
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Fuente: Estudio de suelo — Radicado N°000027 de 02 de enero de 2018. Notese que se indica como distancia
minima del lindero 2 metros, lo cual debe ser ajustado, en el sentido de ampiiar a ia distancia actual de
separacton, la cuat se encuentra de 6 a 8 metros.

Segun lo evidenciado durante la visita de inspeccion técnica realizada al frente de explotacién
La Bonguita las empresas GM ARENAS Y TRASPORTES LTDA y RINAGU!I' Y CIA S.A.S. no
dieron cumplimiento a la distancia minima de separacién a respetar entre el frente de
explotacion y las viviendas colidantes, en particular ia vivienda propiedad de la sefiora Alicia
Caro, situacion que genera posibles riesgos afa infraestructura y a la salud, asociados a los

impactos causados sobre los medios fisico, biotico y social

EVALUACION DE QUEJA PRESENTADA:

Radicado No.002743 de 01 de abril de 2019

Mediante el radicado antes mencionado la sefiora ALICIA CARO ARROYO presenta queja
por presuntas afectaciones a la salud, seqguridad personal, integridad personal y a la vivienda
por las explotaciones de materiales llevadas a cabo en (a cantera Villa Katherine, alegando [0

siqguiente:
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Alicia Caro Arroyo, identificada con cedula de ciudadania No. 32.869.683 de
Santo Tomas, de manera respetuosa acudo ante esta aultoridad en aras que
adopte las medidas que el caso amerite para evitar la afectacion a mis derechos
fundamentales a la salud, sequridad personal, integridad personal y a la vivienda
digna, con fundamento en las razones que a continuacion describo:

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS

El dia 19 de Septiembre de 2016, a través de escrifo radicado bajo el consecutivo
No.013763 de, le puse en conocimiento a esta autoridad ambiental que se esta
realizando la extraccion de materiales de construccion en las inmedijaciones de
mi vivienda ubicada en la zona rural del municipio de Santo Tomas.

Con ocasién de la queja la Corporacion prqétfr:o visita de inspeccion el 22 de
septiembre de 2016 y evidencio extraccion de materiales en el predio vecino y la
existencia de mi vivienda, la cual se encuenira habitada.

A la fecha en se practicé dicha visita mi vivienda se encontraba en perfecto
estado, sin fallas en la estructura de la misma.

Como resultado de la visita practicada en ese momento se le impuso una medida
preventiva de suspension de actividades a la empresa Rinagui y Cia SAS y GM
Arenas y Transportes Lida., mediante la Resolucion No.00710 del 18 de octubre
de 2016,

En la visita practicada el 29 de marzo de 2019 por parte de la CRA, se evidencio
que existe movimiento de material a menaos de 15 metros del predio gue habito;
que las empresas en comento no estan implementando las medidas para el
control v mitigacion de malterial particulado; v que no hay riego, ni barreras
naturales cercanas al predio en el cual residg, entro otros aspectos. La falta de
implementacion de dichas medidas, no sofo_ya ha afectado mi salud, sino que
generara de manera inminente contaminacion, dado que es alftamente probable
que se produzca la degradacion, erosion y el deslizamiento de suelos y tierras
aledafias al predijo el cual resido.

Es importante resaltar que las actividades han continuado, inclusive /los
domingos, de modo que persiste el riesgo de qgue ceda el terrenc y se produzcan
graves afectaciones en la vivienda en la cual resido.

Todo fo expuesto pone en riesgo mis derechos fundamentales a la salud,
seguridad personal, la integridad fisica y a la vivienda digna.

Reitero que la vivienda reside mi hijo menor de edad (5 afios) Jestus de La Hoz
Caro, quien es sujeto de especial proteccion constitucional y que puede verse

afectado en el corfo plazo en su derecho a la salud, a causa de la mencionada
extraccion.

Con fundamento en las anteriores razones facticas y juridicas.
SOLICITO
1. Informar si las empresas Rinagui y Cia SAS y GM Arenas y Transportadores

Lida. Cumplieron plenamente las obligaciones impuestas en la resolucion
No.00710 del 18 de octubre de 2016.
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Consideraciones de la CRA: La C.RA. levanté la medida preventiva interpuesta a la
empresa RINAGUI Y CIA SAS mediante resolucion No.00710 del 18 de octubre de 2016,
toda vez que la misma presentd el estudio de suelos y estabilidad de taludes mediante
radicado N°000027 de 02 de enero de 2018 y allego ef complemento del PMA, mediante
“Ficha 8. Cierre y abandono” cumplimiento con la presentacion de las medidas de mitigacion
v correccién hecesarias para salvaguardar la integridad y los derechos de los titulares de /a
Licencia y de los vecinos del sector La Bonguita, requeridas mediante Resolucion N°000710
de 18 de Octubre de 2016. Asi mismo, y segtin lo analizado en el informe técnico No. 424 de
24 de abril de 2018, se requirié a la empresa para que.realizara ajustes y complementos de
las medidas a implementar durante el desarrollo de las actividades de cierre, requerimienfos
estos, contenidos en ef Auto No 2153 de 2018. |

2. Informar si las obligaciones impuestas en la resolucion No. 00710 del 18 de
octubre de 2018, son idéneas para mitigar de manera efectiva los riesgos
anunciados desde el 19 de septiembre de afio 2016 y reiterados en este oficio.

Consideraciones de la CRA: La C.R.A. mediante resolucién No.00710 de 18 de octubre de
2016, establecié obligaciones fendientes a la identificacién y control de impactos ambienlales
a generarse durante la etapa de cierre de la cantera Rinagui — Sector La Bonguita. Durante la
visita de inspeccion técnica pudo esta Corporacion evidenciar que las empresas no vienen
adelantando las actividades establecidas en el plan de cierre minero, ni las medidas
ambientales establecidas para el mismo, sino que han dado continuidad a las actividades de
explotacién minera, avanzando en el drea de intervencién. Asi mismo, se pudo establecer
que las Empresas titulares ambientales no han dado cumplimiento a las medidas de manejo
establecidas en el Plan de Manejo Ambiental cobijado por la Licencia Ambiental, lo que
genera posibles riesgos a la infraestructura y a la salud, asociados a los impactos causados
sobre los medios fisico, biotico y social.

3. Qué medidas adoptara la CRA con ocasion de los hechos evidenciados en la
visita practicada el 29 de marzo de 2019 ’

Consideraciones de la CRA: De conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2008,
mediante el presente Informe Técnico se recomienda tamar las medidas juridicas pertinentes
contra las empresas GM ARENAS Y TRASPCORTES LTDA y RINAGU! Y CIA S.A.S.
considerando el incumplimiento de las medidas de manejo establecidas en el Plan de Manejo
Ambiental cobifado por la Licencia Ambiental otorgado-mediante Resolucion No. 274 de 2007,
generando posibles riesgos a la infraestructura y & la salud, asociados a los impaclos

causados sobre los medios fisico, bidtico y social, del drea de influencia del sector minero
denominado La Bonguita— TM GER 122.

4. Qué medidas adoptara la C.R.A. a fin de que se reparen las fisuras que se han
producido en la estructura de mi vivienda, con ocasién de la mencionada
explotacion.

Consideraciones de la C.R.A.: Seguln la revision de las medidas de manejo ambiental, no
se evidencia el cumplimiento de la medida “Restablecer con prontitud los dafios que se
ocasionen durante la ejecucién de esta actividad" contenida en la Ficha No. 2 Extraccion de
materiales. En consecuencia, es pertinente requérir el cumplimiento de las medidas de

~ manejo ambiental establecidas en el PMA cobijado bajo Licencia Ambiental otorgada

mediante Resolucion No. 274 de 2007,

5. Copia de la totalidad del expediente ambiental que contiene los instrumentos de
control ambiental que habilitan a las empresas Rinagui y Cia SAS y GM Arenas
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Transportadores Ltda., para realizar extraccion de materiales de cohstruccion
en la zona aledaria al predio en el cual residc.

Consideraciones de la C.R.A.: Mediante oficio esta Corporacion remitira a la seriora Alicia
Caro los costos e instrucciones para la obtencién de las copias solicitadas.

| Informe Técnico No.000384 del 30 de abril de 2019:

Evaluacion De Queja Presentada:

Radicado No.3338 del 22 de abril de 2019

Mediante el radicado 3338 de 22 de abril de 2019, remitido a la Subdireccién de Gestion
Ambiental mediante Memorando No.2087 dei 26 de abril de 2019, la Defensoria del Pueblo
remitié oficio donde informa sobre la queja presentada por la sefiora Alicia Caro, en [0S

siguientes términos:

1))

En este contexto la sefiora Alicia Caro Arroyo, identificada con la cédula de ciudadania
No.32.869.683 de Santo Tomas/Atlantico, presenté a esta Regional solicitud de intervencion por
parte de la entidad, manifestando que es poseedora de un predio ubicado en la zona rural del
municipio de Santo Tomas siendo afectada desde ei afio 2016, por las aclividades realizadas
por la empresa RINAGU! Y CIA S.A.S. Y GM ARENAS Y TRANSPORTADORES LTDA, las
cuales estdn colocando en grave riesgo el derecho a la salud, a la vida, integridad fisica y a la
vivienda digna de su persona y ntcleo familiar debido a la extraccién de materiales en predio
VECing. |

Siendo ustedes la autoridad ambiental, es importanie resaltar que las actividades de la empresa
RINAGU! Y CIA S.A.S. Y GM ARENAS Y TRANSPORTADORES LTDA. han continuado con la
extraccion de materiales, inclusive los dias demingos como se evidencia en el CD aportado por
la afectada, de modo que persiste el riesgo de que ceda el terreno y se produzcan graves
afectaciones a la vivienda en la cual reside la sefiora Alicia Caro Arroyo, exponiendo su salud,
integridad fisica, seguridad personal de todas las personas que allf residen.

Por lo anterior, solicitamos una respuesta clara, oportuna y de fondo respecto al caso en
mencion a fin de garantizarle los derechos fundamentales a la sefiora Alicia Caro Arroyo y su
ntcleo familiar.” . | :

En el CD anexo al radicado No.3338 de 22 de abril de 2019, se presenta una fotografia
georreferenciada de fecha 31 de marzo de 2019 y un video que muestra el desarrollo de las
actividades de extraccién mecanica y cargue de material.

Consideraciones de la CRA: La queja remitida por la Defensoria del Pueblo corresponde a
los mismos hechos denunciados por la sefiora Alicia Caro mediante No.00002743 de 1 de
abril de 2019, cuya revision y analisis se presenta en el numeral 20.1 del Informe Técnico
No.291 de 11 de abrif de 20189. |

Tal como se sefialé en el Informe Técnico antes citado, durante la visita de inspeccion técnica
realizada el dia 29 de marzo de 2019, en la zona objeto de queja ambiental se pudo
evidenciar la realizar de actividades mineras en &reas colindantes con la vivienda de la
sefiora Alicia Caro. Tales actividades se desarrolian sin la implementacion de medidas de
manejo ambiental que controlen, mitiguen o corrijan los impactos ambientales sobre los
componentes fisicos, bibticos y social del area de influencia del proyecto de explotacion de
materiales de construccion en el frente denominado La Bonguita, ubicado en el TM GER-122.
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En esa misma visita se pudo corroborar que la vivienda es ocupada por la sefiora Alicia Caro,
sin evidenciarse, durante el momento de la vista, la ocupacion por demas miembros del
nacleo familiar. |

Asi mismo, el Informe Técnico serialé que durante la visita de inspeccioén técnica se pudo
verificar que las actividades desarrolladas no cumplen con las medidas ambilentales
pertinentes, generando un riesgo latente sobre el terreno donde se localiza la vivienda de [a
sefiora Alicia Caro.

En lo relacionado con las graves afectaciones a la samd, corresponde a la Secretaria de
Salud determinar la magnitud de las mismas y establecer las correspondientes medidas de
control '

Radicado No.3511 de 24 de abril de 2019

Mediante el radicado No.3511 de 24 de abril de 2018, remitido a /a Subdireccion de Gestion
Ambiental mediante el memorando No.2077 de 26 de abril de 2019, el Subsecretario de
Prevencion y Atencion de desastres da traslado de gueja presentada por la Sra. Alicia Caro,
en los siguientes términos: A

“Alicia Caro Arroyo, identificada con cédula de ciudadania No0.32.869. 683 de Santo Tomas, en mi
calidad de poseedora de un predio ubicado en la zona rural del municipio de Santo Tomas y asi mismo
en calidad de afectada por las actividades realizadas por la.empresa GM ARENAS Y TRASPORTES
L TDA y RINAGUI Y CIA S.A.S., las cuales estan colocaindo en grave riesgo mi derecho a la salud, a la
vida, en ocasion a la extraccién de materiales en el predio vecino y la existencia de mi vivienda, la cual
se encuentra habitada.

Es preciso seffalar que convivo con mi hijo menor de edad (5 afios) Jestis De la Hoz Caro, quien es un

sujeto de especial proteccién constitucional y que- puede verse afectado en el corfo plazo en su
derecho a la salud, a causa de la mencionada extraccion.

Es de advertir que mediante la Resolucién No.00710 del 18 de octubre de 2016, como resuifado de [a

visita practicada en ese momento se impuso medida preventiva de suspension de aclividades de
explotacién de materiales de construccion.

Todo lo expuesto pone en riesgo mis derechos fundamentales a la salud seguridad personal, la
integridad ffsica y a la vivienda digna.

En este orden de ideas acudo ante esta autoridad en aras de que sean verificadas y adoptadas
medidas correctivas del caso con el objeto de que cesen fas actividades aqul sefialadas ya que ponen
en grave riesgo mis derechos fundamentales y los de. mi nuacleo familiar, a la salud, seguridad
personal, integridad personal y a la vivienda digna.” |

Como anexo se presenta copia de la Resolucion No.710 de 2016, Acta de visita de fecha 29
de marzo de 2019 y copia simple del radicado No.013763 de 19 de septiembre de 2016. En
el CD anexo al radicado No.3511 de 24 de abril de 2019 y del video aportado mediante
radicado No.3338 de 22 de abril de 2019, ilustrados en el numeral 20.1 dei Informe Técnico
No.000384 del 30 de abril de 2019. |

Consideraciones de la CRA: La queja remitida pSr fa Defensoria del Pueblo corresponde a
los mismos hechos denunciados por la sefiora Alicia Caro mediante No.00002743 de 1 de
abril de 2019, cuya revision y anélisis se presenta en el numeral 20.1 del presente Informe
Técnico.

Mediante Resolucién No.000710 de 18 de octubre de 2016 esta Corporacién impuso una
medida preventiva de suspension de-actividades en contra de las empresas RINAGUI'Y CIA
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S.A.S. y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA — Cantera Villa Katherine, en el Municipio de
Santo Toméas — Aflantico, debido a hechos similares a los evidenciados en visita de

inspeccion técnica realizada el dia 29 de marzo de 2019 y denunciados mediante Radicado
No.3511 de 24 de abril de 2019. '

De igual manera se destaca que si bien mediante Resolucion No.00981 de 20 de diciembre
de 2018 esta Corporacién levanto la medida preventiva de suspensién de actividades a las
empresas RINAGU! Y CIA S A.S. y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA., Cantera Villa
Katherine, ubica en el municipio de Santo Tomas, durante la visita de inspeccion técnica
realizada el dia 29 de marzo del presente afio, se pudo verificar que las actividades
desarrolladas no cumplen con las medidas ambientales pertinentes, generando un riesgo
latente sobre el terreno donde se localiza la vivienda de la sefiora Alicia Caro.

Informe Téchico No.000423 Del 15 De Mayo De 2019:

Da alcance a los Informes Técnicos No.00291 del 11 de abril de 2019 y No.00384 del 30 de
abril de 2019, en cuanto a que se detectd un error en la leyenda de una imagen satelital que
se colocd en el acapite de observaciones de canpo de dichos informes, fos demas acapites d

los mencionados informes técnicos no presenta modificaciones, cambios o aclaraciones. La
aclaracion se realiza de la siguiente manera: |

“OBSERVACIONES DE CAMPO: En este aparte, considerando un error de lranscripcion, al
momento de digitalizar la fecha de consulta de la imagen satelital de manera involuntaria se
escribio el mes de mayo siendo que realmente correspondia al mes de abril; por lo anterior, la

leyenda de la imagen satelital debe ser corregida en el sentido de ajustar la fecha de 2 de
mayo a 2 de abril de 2019.”

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO No.000291 DEL 11 DE ABRIL DE 2019:

-

Después de realizar la visita de afencion a la queja presentada por la sefiora Alicia Caro
Arroyo en contra de las explotaciones llevadas a cabo por las empresas GM ARENAS Y
TRASPORTES LTDA y RINAGU! Y CIA 8.A.S., se concluye que:

e £/ dia 29 de marzo de 2018, la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico,
atendiendo queja telefonica por presuntas afectaciones en vecinos-a las explotaciones

llevadas a cabo en el titulo minero GER-122, de propiedad de las empresas Rinagui y
Cia S.A.S. y GM Arenas transportes Ltde., = .

e Posteriormente la sefiora Alicia Caro Arroye mediante Radicado No.002743 de 01 de
abril de 2019, manifiesta que la emprasa.minera viene realizando explotaciones de
materiales de construccion en su predio vecino y el cual viene generando afectaciones
en la salud de elfa y su familia, asi como defrimentos en la vivienda que ella habita.

» Durante la visita practicada al frente denominado “La Bonguifa” se observa que
efectivamente tiene una zona veredal vecina habitada y la cual se encuentra muy
cerca de dicho frente de explotacion, sin conservar la zona de separacion indicada en
el estudio de suelo, en relacion al lindero con predios vecinos.

s En la visita realizada por parte de la C.R.A se evidencia que las empresas Rinagui y
Cia S.A.S. y GM Arenas transportes Ltda. no han implementado fas medidas de
manejo ambiental que prevengan, mitiguen o corrijan los impactos generados por esta

actividad en el area de influencia de su proyecto, en patrticular, sobre el sector de
asentamientos humanos. '
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e FEl frente La Bonguita esta delimitado con las siguientes coordenadas:

PUNTO NORTE - OESTE
1 10°44°569,78" 74°46°55,76"
2 10°45°00,48" 74°47°00,02”
3 10°44'52,73” 74°47°02,29"
4 10°44°'49,74" 74°46°57,48"
5 10°44°52,83" 74°46°55,93"

Fuente: Elaboracion propia a partir de identificacion del drea. CRA — 2019

o Al revisar el expediente 1909-252, se puede observar que las empresas RINAGUI'Y
CIA S.A.S. y GM ARENAS TRANSPORTADORES LTDA., propietarias del titulo
Minero GER-122 y de la licencia ambiental y permisos ambientales, no estan
cumpliendo a las siguientes obligaciones.

> Articulo Séptimo de la Resolucion No.00274 de 2007: en caso de
detectarse durante el tiempo de ejecucién de las obras u operacion del
proyecto efectos ambientales no previstos, el beneficiario de la licencia
ambiental debhera suspender las obras e informar de manera inmediata a /a
C.R.A. para que este determine y exija las medidas correctivas que considere
necesarias, sin perjuicio de las medidas que debe fomar el mismo para impedir
la degradacion del medio ambiente.

> Fichas de manejo ambiental - medidas de manegjo establecidas en el PMA
cobijado por la Licencia Ambiental establecida mediante Resolucion
No.00274 de 2007.

> Auto No. 2351 de 2018, por el cual se hacen unos requerimientos.

o Mediante Resolucion N°000710 de 18 de Octubre de 2016 esta Corporacion impuso
una medida preventiva de suspension de actividades en contra de las empresas
RINAGUI Y CIA S.A.S. v GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA. — Cantera Villa
Katherine, en el Municipio de Santoc Tomas-Atlantico, debido a hechos similares a los
evidenciados en visita de inspeccion técnica realizada el dia 29 de marzo de 2019.

De igual manera se destaca-que si bien mediante Resolucién No.00981 de 20 de
diciembre de 2018 esta Corporacion levanid ia medida preventiva de suspension de
actividades a las empresas Rinagui y Cia. S.A.S. y GM ARENAS Y TRANSPORTE
| TDA, Cantera Villa Katherine, ubicada en el municipio de Santo Tomas, durante la
visita de inspeccion técnica se pudo verificar que las actividades desarrolfadas no
cumplen con las medidas ambientales pertinentes, generando un riesgo latente sobre
el terreno donde se localiza la vivienda de la sefiora Alicia Caro.

e Derivado de lo anterior es progedente establecer desde el punto de vista técnico, que
no se puede continuar con el frente explotacién abierto en el sector de la Boguita, toda
vez que el mismo se encuentra colindante con viviendas y las empresas GM ARENAS
Y TRASPORTES LTDA y RINAGU! Y CIA S.AS., no viene implementando
cabalmente las medidas de manéjo ambiental para controlar los impactos ambientales
generados por las actividades alli realizadas.

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO No.600384 DEL 30 DE ABRIL DE 2019:
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Después de realizar la visita de atencién a la queja presentada por la sefiora Alicia Caro
Arroyo en contra de las explotaciones llevadas a cabo por fas empresas GM ARENAS Y

TRASPORTES LTDA y RINAGU!I Y CIA S.A.S., y revisado el expediente No.T 909-252, se
concluye que:

| a primera parte igual al Informe Técnico No.00029% del 11 de abril de 2019

(...)

e Posteriormente mediante los radicados No.3338 y 3511 de 22 y 24 de abril de 2019,
remitidos por la Defensoria del Pueblo y el Subsecretario de Prevencion y Atencion de
Desastres de la Gobernacién del Atfantico, respectivamente, esta Corporacion recibe
queja por los mismos hechos denunciados por la sefiora Alicia Caro Arroyo mediante
Radicado No.002743 de 01 de abril de 2019, referente a los riesgo sobre la salud de
ella y su familia, asi como detrimentos en la vivienda que ella habita, generados por
las actividades de explotacién de materiales de construccion en su predio vecino, por
parte de las empresas RINAGUI Y CIA S.A.S. .y GM ARENAS Y TRANSPORTE
LTDA.

e Considerando lo anterior, y dado que existe evidencia que a la fecha las empresas
RINAGU! Y CIA S.A.S. y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA. hayan implementado
medidas para controlar, mitigar o corregir los impactos derivados de las aclividades
mineras adelantadas en el frente La Bonguita — TM GER-122, es pertinente continuar
con las recomendaciones contenidas en el Informe Técnico No.291 de 2019.

e En lo relacionado con las graves afectaciones a la salud, corresponde a la Secretaria
de Salud determinar la magnitud de las mismas y establecer las correspondientes
medidas de control. '

' CONSIDERACIONES DE LA C.R.A. EN EL CASG CONCRETO:

De las normas anteriormente transcritas, de lo evidenciado en la visita de inspeccién técnica,
y de la revision del expediente 1909-252, se tiene que las empresas RINAGUI Y CIA S.A.S.,
identificada con Nit No.830.066.951-4, y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA., identificada
con Nit No.900.404.394-6, no han dado total cumplimiento a las obligaciones impuestas por
esta Corporacion mediante la Resolugion No.00274 del 8 de agosto de 2007 “Por medio de la
cual se otorga licencia ambiental para el titulo. minero GER-122", modificada por Ia
Resolucién No.00318 del 16 de junio de 2008 “Por medio de la cual se otorga un permiso de

 emisiones atmosféricas y un aprovechamiento forestal’, por lo que se procedera a Imponer.

Medida Preventiva de Suspension de actividades mineras desarrolladas por las empresas
RINAGUI Y CIA S.AS., identificada con Nit No0.830.066.951-4, vy GM ARENAS Y
TRANSPORTE LTDA., identificada con Nit No.800.404.394-6, en el titulo GER-122, ubicado
en jurisdiccion del municipio de Santo Tomas — Aflantico. Teniendo en cuenta que esta
Corporacion no cuenta con informacién actualizada que permita determinar la no afectacion
de los recursos naturales del area de influencia, ya que el beneficiario de la licencia no ha
presentado a esta Corporacion la totalidad de la informacion exigida por esta Autoridad

- Ambiental en la Resolucion No.00274 de! 8 de agosto de 2007, por medio de la cual se le

otorga una licencia ambiental, modificada por la Resolucion No.00318 del 16 de junio de 2008
“Por medio de la cual se otorga un permiso de emisicnes atmosféricas y un aprovechamiento
forestal”.

Si bien es cierto, que las empresas RINAGUI Y CIA S.AS., identificada con Nit
No.830.066.951-4, v GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA., identficada con Nit
N0.900.404.394-6, tienen licencia ambiental otorgada por esta Corporacion a traves de la
Resolucién No.00274 del 8 de agosto de 2007, modificada por la Resolucion No.00318 del 16
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de junio de 2008, no es menos cierto que el otorgamiento de dichos instrumentos
ambientales quedaron condicionados al cumplimiento de unas obligaciones, las cuales de
acuerdo a lo vislumbrado no se han dado cumplimiento. En consecuencia, la actividad
ejecutada no cuenta con los mecanismos ambientales necesarios para el pleno acatamiento
de los parametros y controles en el desarrollo de su actividad nroductiva, ya que no puede
garantizar a cabalidad la preservacion y conservacion del medio ambiente y de los recursos
que se encuentran en el area de influencia del proyecito.

De lo expuesto se colige, que las actividades que desarrollan las empresas RINAGUI Y CIA
S.A.S.. identificada con Nit No.830.066.951-4, y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA.,
identificada con Nit No.900.404.394-6, en e! titulo minero GER-122, presuntamente se llevan
a cabo sin el pleno cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas por esta
Corporacién, mediante la Resolucién No.00274 del 8 de agosto de 2007, modificada por la
Resolucién No.00318 del 16 de junio de 2008, de conformidad con lo sefialado en el Decreto
Ley 2811 de 1974, la ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015. En consecuencia, se hace
necesario, bajo el principio de precaucién, la imposicién de una medida preventiva de
suspension de las actividades de extraccion de materiales de construccion en el Titulo Minero
arriba mencionado, especificamente en las siguientes coordenadas: |

PUNTO NORTE | OESTE
1 10°44’59,78" | 74°46'55,76"
2 | 10°4500,48” | 74°47°00,02"
3 | 10°44'52,73" | 74°47°02,29”
4 | 10°44'49,74" | 74°46°57,48”
5 | 10°44’52,83" | 74°46'55,93"

Las actividades mineras a cielo abierto, como las que se desarrollan en el Titulo Minero GER-
122, especialmente en el area arriba georreferenciada, de las empresas RINAGUI Y CIA
S.A.S. identificada con Nit No.830.066.951-4, y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA.,
identificada con Nit No0.900.404.394-6, al réalizar” remocién del suelo y extraccion de
materiales pétreo generan tension sobre los recursos naturales existentes en la zona, es por
ello que la elaboracién del Estudios de Impacto Ambiental para aquellas actividades
licenciables ambientalmente, nace de la necesidad de ‘evaluar, cuantificar y cualificar los
impactos que producen en el ambiente dichas actividades productivas; pues esta constituye
una herramienta técnica gue introduce la variable ambiental, en la toma de decisiones sobre
los proyectos con capacidad suficiente para .alterar el medio bidtico, abiotico y
socioecondmico del area donde se desarrolla. Asi puss, se constituye en el instrumento mas
adecuado para la conservacion del medio ambiente.  Asi mismo, existe una gran necesidad
de conocer todos aquellos factores que inciden en el impacto mundial y ocasionan un gran
deterioro en el normal desarrollo ecoldgico de la naturaleza lo que termina generando efectos
positivos o negativos en el medio social, pues nuestras actividades econdmicas obtienen su
materia prima de la naturaleza. En consecuencia, el ambiente es visto como el ecosistema
donde vive el ser humano, es un sistema de relaciones donde es imposible cambiar alguna
cosa sin alterar otras a su alrededor. -

Algunos autores definen el término IMPACTO, como ia cadena de efectos que se producen
en el medio natural y social, como consecuencia de una determinada accion. Por su parte
definen el término IMPACTO AMBIENTAL como el cambio que se ocasiona sobre una
condicidn o caracteristica del ambiente por efecto de un proyecto, obra o actividad, y que este
cambio puede ser benéfico o perjudicial ya sea, que la mejore o la deteriore, puede
producirse en cualquier etapa del ciclo de vida del proyecto y tener diferentes niveles de
significancia (importancia).

En el caso bajo estudio, estamos frente a una actividad econémica que presuntamenie
genera un impacto negativo, toda vez que, al nc contar con el cumplimiento de las
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obligaciones ambientales impuestas por esta Autoridad Ambiental e informacion actualizada
sobre el desarrollo de la actividad minera, no se tiene el control sobre los impactos que la
misma genera, por lo tanto el beneficiario de la licencia ambiental y demas permisos
ambientales, en este caso, las empresas RINAGUl Y CIA S.A.S., identificada con Nit
N0.830.066.951-4, vy GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA., identificada con Nit
N0.900.404.394-6, es enteramente responsable por las afectaciones ambientales y tecnicas
gue se causen en la zona.

Es importante anotar, que las actividades econdmicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo “al ambiente o a los recursos naturales
renovables asi como a las personas ubicadas a su alrededor, es por ello que las actividades,
obras o proyectos que requieran del uso, aprovechamiento o explotacion de algun recurso
natural renovable, deben no solo contar previamente con los respectivos permisos
ambientales a que haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con cada una de las
obligaciones inherentes a estos permisos o autorizaciones establecidos en la normatividad
ambiental vigente o las impuestas por la autoridad ambiental competente.

FUNDAMENTOS LEGALES Y JURIDICOS:

Nuestro pais, es mucho lo que ha evoiucionado en normas atinentes a la conservacion del

medio ambiente, es asi como hoy nuestra Constitucion Politica, es catalogada como
ecologica.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucién Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que sobre el particular el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, encarga al
Estado de planificar “e/ manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”, le asigna el deber de
“prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados” y le impone cooperar “con otras naciones en /a
proteccion de los ecosistemas situados en fas zonas fronterizas’.

“Ciertamente, cuando se habla de prevencion o de-precaucion como principios del derecho
ambiental, no se hace alusion a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono
con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que
ese bien juridico soporta en las sociedades contemporaneas. (...)’

‘Tratandose de darios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra ©
actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el
riesgo o el dafto se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarfas y
cuando tal hipdtesis se presenta opera el principio de prevencion que se maferializa en
mecanismos juridicos tales como fa evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de auforizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con

antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformfdad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente.’ =

‘El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no esta presente en el caso
del principio de precaucion o de cautela, pues tratandose de éste el riesgo o ia magnitud del
dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay
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manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual por
efemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirnir la
certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se
sepa que los efectos son nocivos.’ |

(...)JAunque el principio de precaucion “hace parte del ordenamiento positivo, con rango legal,
a partir de la expedicién de la Ley 99 de 1993, la Corte también ha considerado que ‘se
encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacion de las relaciones
ecoldgicas (art. 266 CP) y de los dgberes de proteccién y prevencion contenidos en los
articulos 78, 79 y 80 de la Carta y que esa constitucionalizacion deriva del deber impuesto a
las autoridades “de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al medio ambiente.(...)"
(Sentencia C-703 de 2010, Mp: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)

Aunado a lo anterior, en la Sentencia C-293 de 2002 la Corte puntualizé que “acudiendo af
principio de precaucién”, y con “los limites que la propia norma legal consagra”, una autoridad
ambiental puede proceder “a la suspensién de la obra o actividad que desarrolla el particular,
mediante el acfo administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los
recursos naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta”

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico e compete entre otras cosas, ejercer
las |labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento, transformacion y
recursos haturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

impondréan las sanciones que se prevén de acuérdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley
1333 de 20009. |

La Corporacion esta investida de facultades preventivas y policivas, en razon a o
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley 1333
de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiente previo del usuario o propietario de
una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y vigilancia, o
que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar los factores de
deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Que en virtud del princivio de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1983,
se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el
medio ambiente. -_

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatoric ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas- investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la eferce, sin petjuicio de las competencias
legales de otras auforidades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor sera sancicnado definitivamente si no desvirtua ia
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sosfenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos a los que hace alusién el arficulo 13 de /a
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional;, asi como fos departamentos, municipios y Distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecular las
medidas preventivas y sancionaforias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

L.as actividades ambientales estan regladas por un sin numero de normas, que para el caso
concreto, citamos entre otras la Ley 99 del 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076
de 2015, sefialando este Ultimo, en cuanto a la necesidad de licencia ambiental, lo siguiente:
“Articulo 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Autonomas Regionales. Las
Corporaciones Autonomas Regionales, fas de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se
ejecuten en el area de su jurisdiccion. (...) |

1. En el sector minero
La explotacion minera de:

(...)b) Materiales de construccion y arciflas o mneralés indusitriales no metalicos; (...)"

El articulo 8 del Decretoc - Ley 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” establece:

“Articulo 8°- Se consideran factores que deferioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion def aire, de Ias aguas del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas.en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y Ia

salud de las personas, atentar contra [a flora y la fauna, degradar la calidad del
ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares. |

Se entiende por confaminante cualquier elemento, combinacion de elementos,
0 forma de energifa que actual o potencialmente puede producir alteracion

ambiental de las precedentemente escntas La confaminacion puede ser lisica,
quimica, o biologica,

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
c.- Las alteraciones nocivas de la topagrafia;
d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos v depositos de agua,
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f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas,

g.- La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de rectlirsos genélicos.

h.- La infroduccién, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i.- La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales
dafiinas o de productos de susfancias peligrosas; -

j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales; ...”

En el decreto 2235 del 30 de octubre de 2012 se reglamentan el articulo 60 de la Decisién
No. 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la
Ley 1450 de 2011 en relacién con el uso de maquinaria pesada y sus partes en actividades
mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley”

Que el Decreto 1076 de 2015, en cuanto a la licencia ambiental senala:

“Articulo 2.2.2.3.5.1: “Del Estudio de Impacto Ambiental (EIA). El Estudio de [Impacto
Ambiental (EIA) es el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos,
obras o actividades que requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que
de acuerdo con la ley y el presente reglamento se requiera. Este estudio debera ser
elaborado de conformidad con la Metodologia Ganeral para la Presentacion de Estudios
Ambientales de que trata el articulo 14 del presente decreto y los términos de referencia
expedidos para el efecto, el cual debera incluir como minimo lo siguiente.

 {...)2. Caracterizacién del drea de influencia del proyecto, para los medios abiotico, biolico y
socioeconomico.

8. Programa de seguimiento y monitoreo, para cada uno de los medios abidtico, biotico y
socioeconomico.(...)” | |

“Articulo 2.2.2.3.5.2. Criterios para la evaluacion del estudio de impacto ambiental. La
autoridad ambiental competente evaluard el estudio con base en los criterios generales
definidos en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales de proyectos. Asi mismo
- debera verificar que este cumple con el objeto y contenido establecidos en los articulos 14 y
21 del presente decreto; contenga informacion relevante y suficiente acerca de la
identificacion y calificacion de los impactos, especificando cuéles de ellos no se podran evitar
o mitigar: asi como las medidas de manejo ambiental correspondientes.”

“Articulo 2.2.2.3.9.1. Control y segufmfeni‘o, Los proyectos, obras o actividades sufetos a
licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento por
parte de las autoridades ambientales, con el propaosito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas e manejo implementadas en relacion con
el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de
contingencia, asi como el plan de desmantelamietito y abandono y el plan de inversion del
1%, si aplican. | |

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los terminos, obligaciones y condiciones que se
deriven de ia licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de los medios biéticos, abidticos y socioeconomicos y de /os
recursos naturales frente al desarrollo del proyecto.
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4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental y localizados en una misma area de acuerdo con los estudios
que para el efecto exija de sus litulares e imponer a cada uno de los proyectos las
restricciones ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto
ambiental en el area.

5. Verificar el cumplirmiento de los permisos, concesiones o autorizaciones ambientales por el
uso y/o utilizacion de los recursos naturales renovables. autorizados en la licencia ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o
actividad. o

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir [as
contingencias ambientales ocurridas. |

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre ofras
actividades, visitas al lugar donde se desarrolia ef proyecto, hacer requerimientos, imponer
obligaciones ambientales, corroborar técnicamente 0 & través de pruebas los resultados de
los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental -0 plan de manejo
ambiental. ‘

Frente a los proyectos que pretendan iniciar su fase de construccion, de acuerdo con su
naturaleza, la autoridad ambiental debera realizar una primera visita de seguimiento al

proyecto en un tiempo no mayor a dos (2) meses después del inicio de actividades de
construccion. i -

9. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambiental
competente deberé pronunciarse sobre los mismos en un término no mayor a tres (3) meses,

Paragrafo 1° La autoridad ambiental que otorg6 la licencia ambiental o establecié el plan de
manejo ambiental respectivo, seré la encargada de efectuar el control y seguimiento a los
proyectos, obras o actividades autorizadas,

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto on ef presente paragrafo las autoridades
ambientales deberan procurar por fortalecer su capacidad técnica, administrativa y operativa.

Paréagrafo 2° Las entidades cientificas adscr'ftas'g; vinculadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podran dar apoyo al seguimiento y control de los proyectos por solicitud
de la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 3° Cuando, el proyecto, obra o actividad, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 1185 de 2008 hubiese presentado un Plan de Manejo Arqueologico, el control y

seguimiento de las actividades descritas en este sera responsabilidad del [nstituto
Colombiano de Antropologia e Historia.”

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA
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Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 coOmo consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procederéa a recibir descargos.”

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los

recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procederéd a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado”.
Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar de
ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término méaximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

Prevenir es evitar que algo se produzca, ver ton anticipacion. La ley 99 de 1993 establece
como uno de los principios generales el de precaucion, segtn el cual, “cuando exista peligro
de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientiiica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente” |

Para evitar ese dafio grave, la ley les otorgd a ias- autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares gue por motivos de urgencia debidamente
comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales como el medio
ambiente v la seguridad de las personas. Que 1a imposicion de medidas preventivas es la
actividad de la administracion de mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende
gque puedan evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables
afectados por la actividad humana. -

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dano
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, ciaro esta, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se
refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter
transitorio. surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no
cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas
medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion
provisional.

Que es hecesario recordar que para el predio amparado por el titulo minero GER-122, ésta
Corporacién ha otorgado Licencia Ambiental, Permisc de Emisiones Atmosféricas y una
Autorizacién de Aprovechamiento Forestal para las actividades de extraccion de materiales
de construccion. a través de la la Resolucion No.00274 del 8 de agosto de 2007, modificada
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nor la Resolucién No.00318 del 16 de junio de 2008; sin embargo se ha evidenciado un
incumplimiento a las obligaciones impuestas en los anteriores actos administrativos, por lo
que presuntamente se esta transgrediendo la normatividad ambiental vigente,
especificamente en las siguientes coordenadas:

PUNTO | _ NORTE OESTE
1 | 10°44'59,78" | 74°46'55,76"
2 | 10°45'00,48° | 74°47°00,02"
3 | 10°44'52,73"__| 74°47°02,29"
4 | 10°44'49,74" | 74°46'57,48"
5 | 10°44'52,83"_ | 74°46'55,93"

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado v de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad minera ejecutada en la Cantera GER-122. de Ilas empresas RINAGUI Y CIA S.AS,,
identificada con Nit No.830.066.951-4, y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA., identificada
con Nit No.900.404.394-6, ubicada en jurisdiccion del Municipio de Santo Tomas — Atlantico,
es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y expreso, a través de los
cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos terminos, unas condiciones y unas
obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la imposicién de las medidas
preventivas y sanciones consagradas en el titulo V de 1a ley 1333 de 2009.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencién al caso que nos ocupa y con el proposito de garantizar la proporcionalidad en la
medida preventiva recomendada en el informe técnico No. 000187 del 22 de marzo de 2018,
se procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como se conceptud en
acapites anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio ambiente y a las
personas ubicadas dentro del area de influencia del proyecto, y al incumplimiento de la ley 99
de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, al no contar con licencia ambiental y demas permisos
ambientales para las actividades mineras. Asi ias cosas, el mencionado andlisis de
proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad del Fin; Legitimidad del Medio; y
Adecuacion o ldoneidad de la Medida.

Se reitera que la medida a imponer consiste en la suspension inmediata de las actividades de
explotacién de materiales de construccion en el predio ubicado en las coordenadas arriba
establecidas, en jurisdiccion del Municipio de. Santo. Tomas — Atlantico, ya que no cumplen
con las obligaciones ambientales impuesias por la.normatividad ambiental vigente y esta
Corporacion, como son el cumplimiento de las acciones para mitigar, compensar o evitar 10s
impactos negativos, sefialados en ei’Estudio de Impacto Ambiental y demas establecidas en
la Resolucion No.00274 del 8 de agosto de 2007, modificada por la Resolucion No.00513 de!
3 de septiembre de 2008, por medio de las cuales se otorgd licencia ambiental, permiso de
emisiones atmosféricas y autorizacién de aprovechamiento forestal, lo cual permite tener un
conocimiento actualizado de las actividades mineras, generandose asi una presunta
afectacion o dafio a los recursos suelo, flora, fauna y aire irreparables, pues no se cuentan
con medidas que garanticen la mitigacién o compensacion de los impactos ambientales que
este tipo de actividad genera. Las cuales se ubica en las siguientes coordenadas:

PUNTQO NORTE  QESTE
1 10°44'59,78” 74°46'55,76"
2 10°45°00,48" 74°47°00,02”
3 10°44'52,73" | 74°47°02,29”
4 10°44°49,74” 74°46'57,48"
5 10°44°52,83” 74°46°55,93”
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Dicha medida se halla fundamentada en 1o establecido en ios articulos 36 y 39 de la Ley 1333
de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran en la
parte resolutiva del presente aclo administrativo.

a) Legitimidad del Fin.

| a finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12 ae
la Ley 1333 de 2009, consiste en impedir las actividades de extraccion de materiales de
construccién en el predio amparado por el Titulo Minero GER-122, en jurisdiccion del
Municipio de Santo Tomas — Atlantico, tal y como se constato en la visita contenida en los
informes técnicos No.291 del 11 de abril de 2019, No.000384 del 30 de abril de 2019 y
No.000423 del 15 de mayo 2019, ¥ continlie generando riesgo de afectacién sobre el
ambiente, resultando menester suspender inmediatamente las mencionadas actividades, |as
cuales se desarrollan sin cumplir con las actividades establecidas en el Estudio de Impacto

- Ambiental aprobado por esta Corporacion, asi como las obligaciones impuestas a través de

los actos administrativos ya enunciados en lineas anteriores, por medio de los cuales esta
Entidad otorgé licencia ambiental y demas instrumentos de control ambiental, lo cual impide
establecer que las actividades desarrolladas por las mencionadas emprésas no estan
~fectando el medio ambiente, especificamente en las coordenadas arriba sefialadas.

Es por ello que nuestra Corte Constitticional ha conceptuado que:

e “(...) Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya
en la Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por
presuncién de culpa o dolo del infractor, asignandole a dichas medidas preventivas fa
funcién de prevenir, impedir o evitar la coniinuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia_de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud.humana. (..) Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y
de acuerdo con la valoracién competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente y que, como su nombre io indica, su propésito consiste en concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, para
precaver la eventual ocurrencia de un dafio irreversible o de muy dificil o costoso
tratamiento que podria generarse Si no se interviene oportunamente o para hacer
cesar la actividad o situacién causante de la afectacion previamente valorada por la
autoridad ambiental que adopta la medida”

Es asi como la legitimidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacion de factores de
afectacion o deterioro ambiental, justifican la Jegitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es, la orden de suspension de ia actividad que esta generando el riesgo
de afectacién o deterioro ambiental. |

b) Legitimidad del Medio

La medida preventiva a imponer, enduentra fundamento en los articulos 12, 13. 36 y 39 de la
Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir 0 evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, en
este caso, la realizacion de una actividad o de una de situacion atentatoria del medio
ambiente y la salud humana, en las condiciones alli establecidas.

1 Sentencia C-703/10. M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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¢) Adecuacion o6 ldoneidad de la Medida

La medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspensién de actividad cuando pueda
derivarse dafio o peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo 39 de la
Ley 1333 de 2009, resulta idonea, ya que la misma fue establecida por e| Legislador para los
casos en los que se deba prevenir la generacion de factores de deterioro ambiental que
puedan generar riesgo o perjuicio al medio ambiente v a los recursos naturaies y para los
casos en gue se incumplan los terminos, condiciones y obligaciones establecidas en la
instrumento de controi ambiental respectivo, afectando o poniendo en riesgo los recursos

naturales renovables, el ambiente, el paisaje o la salud humana.

Es por ello que el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se€ concibe para,
entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en el Co6digo
de los Recursos Naturales Renovables (Decreto-Ley 2811 de 1974), en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en el Decreto 1076
de 2015, en igual sentido, en la normativa que las sustituyan o modifiquen y en los aclos
administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el responsable de la
actividad objeto de la medida preventiva, confinden generando afectacion; riesgo de
afectacion: deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse otro
medio mas idéneo que la suspension de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones
. necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la

salud humana.

En suma, esta Corporacion impondra medida preventiva de suspension de actividades
relacionadas con la extraccion de materiales de construccion en el predio ubicado, en
jurisdiccion del Municipio de Santo Tomas — Atiantice. la cual tiene el propdsito de suspender
inmediatamente las actividades que estan generando la alteracion al medio ambiente
presente en el area Titulo Minero GER - 122, y-sobre el cual existe licencia ambiental
otorgada por esta Corporacion mediante la Resolucion No.00274 dei 8 de agosto de 2007,
modificada por la Resolucién No.00513 del 3 de septiembre de 2008, especificamente en las
coordenadas -

PUNTO NORTE ~ QESTE
1 10°44°59,78" | 74°46°565,76"
2 10°45'00,48". | 74°47°00,02"
3 10°44'52 73" | 74°47°02,29”
4 10°44'49,74" |174°46°567,48"
5 10°44'52 83" | 74°46°565,93"

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo &l propésito de las medidas preventivas de
suspension de actividades, ésta Unicamente sera levantada cuando se verifique técnicamente
la superacion de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion?, es decir, el
cumplimiento de la normatividad ambiental, especificamente el Decreto 1076 de 2015.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado gue fijara la
autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion

2 Articulo 35 Ley 1333 de 2009
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nueda derivarse dafio o peligro & los recursos naturales, al medio ambiente, a! paisaje 0 la
salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizaciéon o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas." (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el particular que nos ocupa y-de conformidad con lo evidenciado en la
visita de inspeccion, el levantamiento de la citada medida quedara condicionado a que las
empresas RINAGUI Y CIA S.A.S., identificada con Nit No.830.066.951-4, y GM ARENAS Y
TRANSPORTE LTDA., identificada con Nit No.900.404.394-6, para las actividades de
extraccion de materiales de construccion realizada en el predio ubicado en jurisdiccion
del Municipio de Santo Tomas — Atlantico y amparado por el Titulo Minero GER-122, en
el frente antes georreferenciado, deba dar cumplimiento a lo siguiente:

1. Colocar cierre perimetral que impidan el paso del material particulado hacia las
viviendas ubicadas contiguas al frente denominado La Bonguita vV
georreferenciado anteriormente. Para lo cual deberd enviar las respectivas
evidencias fotograficas a esta entidad

2 Presentar actualizada la ficha de manejo ambiental en el componente de medidas
para el control de emisiones atmosféricas, para aprobacion de la C.R.A.

3 Presentar el Plan de Cierre y Abandono de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.2.3.9.2 (De la fase de desmantelamiento y abandono) del Decreto
1076 de 2015 y los términos de referencia para proyectos mineros, establecidos
nor el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para la aprobacion de 1a
C.RA.

La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya gue na puede
supeditarse la medida de proteccion def ambiente a queé un particular cumpla con los
requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccion del
ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de la
medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida, las cuales, en
caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion del ambiente. No
obstante lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el deber legal de
cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud del
principio de prevencion.

CONSIDERACIONES FINALES

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medioc ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad de extraccion de materiales de construccion en el predio georreferenciado en
acapites anteriores, ubicado en santo Tomas — Atlantico, y ejecutadas presuntamente por las
empresas RINAGUI Y CIA S.A.S,, identificada con Nit No.830.066.951-4, y GM ARENAS Y
TRANSPORTE LTDA., identificada con Nit No.900.404.394-6, es una actividad totalmente
reglada, con un procedimiento claro y expreso, a través de los cuales se sujeta al interesado
al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo
incumplimiento se hace acreedor a la imposicion de las medidas preventivas y sanciones

consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, es evidente el impacto ambiental generado por las actividades desarrolladas,
razdén por ia cual esta Corporacion considera pertinente imponer la medida preventiva de
suspension de actividades, € iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin

evitar el riesgo de afectacion a la salud de los moradores del sector, y a los recursos
naturales. - |




33

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No: o o 2019 -
2000035909
«pOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES A LAS EMPRESAS GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA Y RINAGUI &
CIA S.A.S., EN EL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS - ATLANTICO.”

Ahora bien, en virtud del Articulo 22° de la Ley 1333 de 2009, la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico, esta facultada para tomar las medidas y acciones necesarias que le
nermitan de forma técnica alimentar el acervo probatoric y determinar con certeza los hechos,
todo esto en aras de dar efectiva aplicacion al derecho constitucional al debido proceso

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer una medida preventiva consistente en la suspension de
actividades de extraccién de materiales de construccidén a las empresas RINAGUI Y CIA
S.A.S., identificada con Nit No0.830.066.951-4, y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA.,
identificada con Nit No.900.404.394-8, ejecutadas en el predio amparado por el titulo minero
GER-122, ubicado en jurisdiccion del Municipio de Santo Tomas — Atlantico, en consideracion
a la parte motiva de ia presente Resolucién y el Principio de Precaucion. Las coordenadas
donde se impone la presente medida preventiva son las siguientes:

PUNTO NORTE QESTE
1 10°44°59,78" 74°46°55,76"
2 10°45'00,48" 74°47°00,02"
3 10°44°52,73” 74°47°02,29"
4 10°44°49,74" | 74°46°57,48"
5 10°44°52,83" 74°46°65,93"

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata, contra

ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333
del 2009. | :

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se levantara
una vez se comprueben que desaparecieron las causas que la motivaron y se de
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Colocar cierre perimetral que impidan el paso del material particulado hacia las
viviendas ubicadas contiguas al frente denominado La Bonguita y georreferenciado
anteriormente. Para lo cual debera enviar las respectivas evidencias fotograficas a
esta entidad _ . B

2. Presentar actualizada la ficha de manejo ambiental en el componente de medidas
para el control de emisiones atmosféricas, para aprobacion de la C.R.A.

3. Presentar el Plan de Cierre y Abandono de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.2.3.9.2 (De la fase de desmantelamiento y abandono) del Decreto 1076 de
2015 y los términos de referencia para proyectos mineros, establecidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible, para la aprobacion de la C.R.A.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto

Administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 67 Y 68 de la ley 1437 de 2011.

3 Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podrd realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, examenes de laboratonio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.




34

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N_é? 0000399 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES A ILAS EMPRESAS GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA Y RINAGUI &
CIA S.A.S., EN EL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS - ATLANTICO.”

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del representante de la
encartada, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la ley 1437 de
2011. |

ARTICULO TERCERO: Los Informes Técnicos :No.000291 del 11 de abril de 2019,
No.000384 del 30 de abril de 2019 y No.000423 del 15 de mayo de 2019, expedidos por la
Subdireccién de Gestion Ambiental de la C.R.A., hacen parte integral del presente acto

administrativo

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Policia Nacional -
Departamento del Atlantico (DEATA), para que coadyuve a la Corporacion Autonoma

Regional del Atlantico, para hacer efectiva la medida impuesta.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Alcaidia de Santo
Tomas - Atlantico, para su conocimiento y fines pertinentes

ARTICULO SEXTO: Comunicar e! presente acto administrativo al Procurador Ambiental y
Agrario del Departamento del Atlantico, para 1o de su competencia de conformidad con lo
previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos
en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013. -

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con lo sefialado en la ley 1333 de 2009, |

Dada en Barranquilla alos ) A UM 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ﬁf%tf—;"? &o m‘/ich__

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

1909-252
1.T. No,000291 del 11/04/2019, No.000384 del 30/04{2019 y No.000423 del 15/05/2019

. Proyecto: Amira Mejia B. Profesional Universitario
Revisé: ing. Liliana Zapata. Subdirectora de Gestion Ambiental
Aprobo.. &Jifftre Sleman. Asesora de Direccion.




