BARRANQUILLA, *

20 DIC. 2013

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No. B 1t}

(PAGINA WEB)

Senor(a)

MARLENY GIRALDO
ESTADERO MI REINA
CARRERA 6 No. 12-05
SABANALARG-ATLANTICO

Actuacion Administrativa: RESOLUCION: 0000565 DEL 2019. EXPEDIENTE: POR ABRIR
REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar la
notificacion personal correspondiente no obstante agotar citacion que para estos efectos
contempla el Art. 68 de la Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la presente guia de envio No.
RA194790753C0O se procede a notificar por medio de AVISO la siguiente actuacion
administrativa.

Acto Administrativo a Res: : 0000565 del 26 de Julio del 2019
notificar:

Autoridad que expide el acto | Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A.
administrativo.

Recursos que proceden. No procede recurso alguno.
Plazo para interponer No procede recurso alguno.
recursos
Se le advierte que la notificaciéon se considerara surtida al
Advertencia finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.
MARLENY GIRALDO
Sujeto a notificar: ESTADERO MI REINA

Se adjunta copia integra de la Res. 0000565 del 26 de Julio del 2019 No (9) Folios.
CONSTANCIA DE PUBLICACION

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 la
presente decision administrativa fue fijada en la pagina web y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la Corporaciéon Auténoma Regional Del Atlantico por el termino de (5) dias,
con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro del presente aviso.
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Fecha de des fijacion: U v

Fecha de fijacion:

Atentamente,

LI NA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Elaboro: Cesar Ojeda - Practicante.
Revisé: Karem Arcén-Profesional Especiahzadj?_éﬁ




BARRANQUILLA, {1 6 O(T. 20{9-&#

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.

0903383

Senora:

MARLENY GIRALDO
Estadero Mi Reina
Carrera 6 No 12 05
Sabanalarga - Atlantico

Actuacion Administrativa: Resolucion No 0000565 del 26 de Julio de 2019— expediente
por abrir.

REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar la
notificacion personal correspondiente, no obstante agotar citacion que para estos efectos
contempla el articulo 68 de la L.ey 1437 de 2011 tal y como consta en |a correspondlente
guia de envio No.RA157208515L0 se procede a notificar por inedio o AN SO g siguiente
actuacion administrativa.

Acto Administrativo a Resolucion No 0000565 del 26 de Julio de 2019

notificar: o

Autoridad que expide el Corporacion Autonoma Regional del Atlantico - C.R.A.

acto administrativo.

Recursos que proceden. No Procede recurso de reposicion (Art. 74 de la ley 1437 de
2055

Plazo para interponer 10 dias habiles contados a partir del dia siguientes de su

Recurso notificacion (ART 69 LEY 1437 DE 2011)

Advertencia Se le advierte que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al recibido.

Sujetos a notificar: MARLENY GIRALDO
Estadero Mi Reina

Se adjunta copia integra de la Resolucion No 0000565 del 26 de Julio de 2019, en DIEZ
(10) folios anexos.

Atentamente,

A ZAPATA GARRIDO
SUBRIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL.

Elabord: Juan Carlos Echeverria - Contratista.
uperviso: Luis Escorcia - Profesional Universitario G-6 ?&
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Senora:

MARLENY GIRALDO
Estadero Mi Reina
Carrera 6 No. 12-05
Sabanalarga - Atlantico
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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccién de Gestion Ambiental de ésta
Corporacién, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del
acto administrativo de la referencia. De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la
Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO acompanado
de copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo 69 de la citada Ley.

Atentamente,

ALBERTO ESCOLAR VEGA
| ()Ob DIRECTOR GENERAL
O

Exp: Por abrir
- Elaborado por: JTrujiio (Conitratista)/Karen Arcon
b \\ Revis6:Dra Liliana Zapata Garrido — Subdirectora de Gestion Ambiental
Aprobd; Ju!@ﬁr Sleman Asesora de Direccion (Supervisora)

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla-Colombia 1S0 9007

cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co :
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RESOLUCIONY 4 () 1 ) 5 § %  DE2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE NULIDAD DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA MARLENY
AMPARO GIRALDO GUZMAN EN CALIDAD DE PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO

DE COMERCIO DENOMINADO ESTADERO MI REINA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO
DE-SABANAGRANDE.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, en uso de las

facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99/93 y teniendo ‘en cuenta lo sefialado en
la Ley 1333 de 2009, La ley 1437 de 2011, demdas normas concordantes, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que en el mes de Noviembre de 2016, a través de quéja presentdda con el nimero de radicado

R- 015573 , se elevd denuncia ante ésta Corporacion por parte de la sefiora DIANA CARRENO
GUERRERO y deméas moradores del Barrio Don Bosco en jurisdiccién del municipio de

- Sabanagrande, departamento del Atlantico, en la cual manifiesta que se esta presentando una

afectacion ambiental, los hechos denunciados se encuentran relacionados con la presunta
contaminacion sonora proveniente del establecimiento ESTADERO MI REINA, el cual es
propiedad de la sefiora MARLENY AMPARO GIRALDO GUZMAN, identificada con la cédula de

ciudadania No. 43.450.975, ubicado en la direccion Carrera 6 No. 12-05 del municipio de
Sabanagrande. = :

Que de acuerdo con la queja presentada ésta Corporacién ambiental procedi6 a realizar visita
de inspeccion técnica para efectuar con los equipos técnicos la prueba de sonometria el dia 4
de marzo de 2017 en los equipos de ruidos donde se presenta la presunta afectacién de la

denuncia, generandose el Informe Técnico No. 00291 de abril de 2017, en el cual se establecié
lo siguiente:

“‘De acuerdo a las mediciones realizadas el fin de semana marzo 4 de 2017 en el
establecimiento de comercio ESTADERO M! REINA, ubicado en la carrera 6 No. 12-05 en
Sabanagrande- Atlantico, el nivel de presion de Sonora emitido ( LAeq emitido) es de 90 Db (A),

valor que supera el estandar méximo de emisién de ruido establecido para cualquiera de los
sectores contemplados en el articulo 9 de la Resolucién No. 627 de 2006,

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico mediante Resolucién N° 00749 de 24 de
Octubre de 2017 resuelve Imponer una medida preventiva de suspensién de actividades
especificamente de los sistemas de senido que se utilizan para el desarrollo de la actividad en
el estadero Ml REINA; considerando que unha vez efectuada la visita de verificacién preliminar
de los hechos constitutivos de infraccion, se determin6 en el informe técnico que los equipos e
instrumentos de sonido exceden los estdndares maximos permitidos en el sector: evento por el
cual ésta Corporacién, en uso de sus facultades, consideré que existia suficiente mérito para
iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental contra el Establecimiento Estadero Ml REINA
ubicado en la carrera 6 No. 12-05 en el municipio de Sabanagrande de propiedad de la sefiora
MARLENY GIRALDO GUZMAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.450.97.

DE LA NULIDAD PRESENTADA = -

Que la sefiora MARLENY GIRALDO GUZMAN, en su calidad de propietaria del establecimiento
MI REINA, a través de radicado No. R- 0004414 de fecha 09/05/2018, allegado a la oficina de
Subdireccion de Gestiébn ambiental, solicité se declarase:nulo todo lo actuado dentro del

proceso a partir del informe técnico del 28 de Abril de 2017, sefialando lo siguiente:

(...) “ALCANCE DE LA RESOLUCION EMANADA DE LA CRA

1- Se hace imporiante, realizar un anélisis de lo ordenado por el ente regulador del medio
ambiente en el Atlantico, en lo conceriente a mi caso veamos:
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resoLuciot 00 00365 DE 2019

'POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE NULIDAD DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA MARLENY
AMPARO GIRALDO GUZMAN EN CALIDAD DE PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADO ESTADERO MI REINA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE

- SABANAGRANDE. ~

Cuando los funcionarios de la CRA, Hegarf’ a mi negocio, encuentran el volumen por bajo de los
decibeles permitidos. Es decir al llegar no encuentran infraccion alguna a las normas que
regulan el medio ambiente. Ello, se logra establecer en el informe téchico de abril de 201 7, en

el mismo no se lee por ninguna parte, que me encontraron con un alfo volumen que en este
caso seria sancionable. -

Adelantan una prueba de sonometria para verificar el alcance del volumen de los equipos del
establecimiento, no en el que se usa en el establecimiento.

=

Esta prueba arroja decibeles que superan los permitidos, pero no los que se usan aca. No hubo
‘flagrancia” que seria lo que conducirfa a una medida preventiva como es el procedimiento en
este fipo de procesos sancionatorios.

Esta falta de tecnica procesal, conducen a que la prueba sobre la que se edifica la medida
preventiva y el inicio de un tramite sancionatorio es NULA.

2- Seguidamente analicemos la "Resolucion del Director de la CRA, que ordena en el

articulo Primero lo siguiente: | ’
‘Imponer como medida preventiva la suspensién inmediata- de las actividades que
superan el estandar maximo de ruido permitidos para el sector correspondiente a la
carrera 6 No. 12-05, en jurisdiccion del Municipio de Sabanagrande — Atlantico,
- puniualmente sobre los sistemas de sonido que se utilizan para el desarrollo de Ja
actividad comercial del establecimienfo ESTADERO M| REINA, de propiedad de la
senora MARLENY AMPARO GIRALDO GUZMAN, identificada con Ila cc No. 43.450.975,
por las razones expuesta en la parte motiva del presente acto administrativo” (
Subrayas fuera del texto) Zo >

De lo anotado tenemos: sin estar de acuerdo con la decisién asumida por el Director General de
la CRA, en cuanto a la emision del acto cuestionado, es claro y bien claro, que lo ordenado es
que se suspenda el alto volumen que emiten los aparatos de sonido usados en e/ estadero,
nunca fue su sentir, que se suspendiera la actividad comercial que se desarrolla en mi negocio.

Sin embargo, la funcionaria de policia del municipio, se extralimité en sus f&ncfones y cerro toda
actividad comercial en el ESTADERO, desde el dia 23 de Abril de 2018, hoy hace 15 dias de
cierre y ocasionandome perjuicios cuantiosos. ’

(...) FUNDAMENTOS JURIDICOS DE TODO LO EXPUESTO

(...) Como se sabe para imponer sanciones, se debe contar con la o |as pruebas que indiquen
indefectiblemente la necesidad de imponer los correctivos.

Ahora, la prueba debe ser arrimada al proceso de manera valida y oportuna, es decir, obtenidas
sin la violacién de los derechos de las partes o del investigado, como lo sefiala el estatuto
procesal, que dice: :

Articulo 164 Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas
regular y oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido
proceso son nulas de pleno derecho. B

Conforme a lo expuesto se edifica el pfoceso y la medida preventiva adelantada en un informe o
dictamen pericial ( prueba sonometria) y practicada en mi negooio.
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE NULIDAD DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA MARLENY
AMPARO GIRALDO GUZMAN EN CALIDAD DE PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADO ESTADERO MI REINA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE

SABANAGRANDE. -

(...) Pues bien, el medio de prueba que sostiene las decisiones cuestionadas del ente
ambiental, fue obtenido de manera irreqular, la misma no plantea que evidentemente, se haya
encontrado ALTO VOLUMEN en mi negocio, no hubo flagrancia. '

El dictamen lo que indica es que los aparatos de sonido de mi negocio, tienen una capacidad de
decibeles que superan los permitidos por la ley. Lo que no demuestra es que a Ia llegada de los
agentes de la CRA, me encontraron que usaba alto volumen.

Con las decisiones cuestionadas el Organismo ambiental violenta de manera grave, mi derecho
al DEBIDO PROCESO desarrollado en el articulo 29°de la Carta Politica que dispone:

" El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones Judiciales o administrativas...Es
nula de pleno de pleno derecho, Ia prueba obftenida con la violacién al debido proceso”.

...Ahora en cuanto al cierre del establecimiento, tenemos:

Muy a pesar que el procedimiento de la CRA es flagrantemente violatorio de las garantias
constitucionales personales de la suscrita, la funcionaria de policia municipal de Sabanagrande,

se extralimité en el cumplimiento de lo ordenado por el director de la CRA, mediante acto
administrativo. Resolucién No. 000749 de octubre 24 de 2017 al proceder de manera arbitraria
a cerrar la actividad comercial total de mi estadero, cuando lo que se ordena materializar es e/
cese de la actividad que produce ALTO VOLUMEN. |

Debié desactivar u ordenar que quedaba prohibido el uso de los equipos de sonido con
decibeles que superan los limites permitidos por la ley.

' PETICION RESPETUOSA

Apreciado Director General, en aras del restablecimiento de mis derechos y garantias
constitucionales, le solicito se declare NULO todo lo actuado, a partir del informe técnico de abril

28 de 2017 rendido por sus AGENTES por lo expuesto en.este escrito.

Mientras estudia todo lo anotado en el presente memorial, LE SOLICITO QUE EN LA MAYOR
BREVEDAD, se dirija a la funcionaria del municipio de Sabanagrande (Inspectora Dra. DIANA
PACHECO BARRIOS) para que le ordene corregir el yerro procesal y protuberante que le dio a
Su orden, en el sentido de DAR APERTURA DE LAS ACTIVIDADES DE COMERCIO EN EL
ESTADERO MI REINA de.mi propiedad y solo ordenar la suspensién del uso de los aparatos de
sonido con ruidos y altos decibeles, hasta nueva orden suya...”

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

Que a través del radicado No. R- 0004414 de fecha 09/05/2018, allegado a la oficina de
Subdireccién de Gesti6n ambiental, la sefiora MARLENY AMPARO GIRLADO GUZMAN,
identificada con la cédula de ciudadania No. 43.450.975 expedida en San Luis, Antioquia, en su
condicién de propietaria del establecimiento ESTADERO Mi REINA, ubicado en el municipio de
Sabanagrande, present6 solicitud de nulidad de las actuaciones administrativas adelantadas en

contra del establecimiento de comercio objeto de las denuncias por presunta infraccion
ambiental. '

Que el articulo 32° de la ley 1333 de 2009 consagro: “Caracter de las medidas preventivas. Las
medidas preventivas son de ejecucién inmediata, tienen carscter preventivo y transiforio, surten
efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicardn sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar.” |
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REsOLUCIOR. 0 0 0565 DpE2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE NULIDAD DEL -
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA MARLENY
AMPARO GIRALDO GUZMAN EN CALIDAD DE PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADO ESTADERO MI REINA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
SABANAGRANDE.

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo 'y de lo Contencioso Administrativo ley 1437 de
2011, en sus articulos 75° 76°,77° y 78° establece lo siguiente:

El articulo 75 de la ley 1437 de 2011 en materia de recursos en via administrativa, sefial6 “No
habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de framite, preparatorios o de
ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.

En cuanto a que los articulos 75° de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 32° de la ley 1333 de

2009, establecen que las_medidas preventivas son de ejecucién inmediata, gozan de un
caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
alguno, conforme lo ha senalado la jurisprudencia constitucional (...) “En la medida en que per
se no son actos llamados a concrefar situaciones juridicas subjetivas de sus destinatarios y

que la Administracién necesita intervenir con eficiencia y celeridad en la efecucién de
sus funciones, el legislador opté porque tales actos preparatorios o de tramite no sean

susceptibles, por regla general, de recursos en via gubemnativa (art.49 C.C.A) ni de acciones
judiciales auténomas. Asi, su control solamente es viable a través de la discusién del acto
definitivo que defina la voluntad administrativa, a través de los recursos procedentes confra é/ o
mediante la causal de anulacion ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo

Por lo que refiere al inicio del procedimiento sancionatorio, el cual se encuentra investido de los
principios constitucionales (Art 209°) de igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad,
imparcialidad y publicidad de las actuaciones administrativas, no menos cierto es que los
diferentes procesos en materia disciplinaria, judicial y administrativa, se subyacen al articulo 29°
de la Constitucion Politica que dispone “ el debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”® precisando, asf mismo, que “nadie podrg ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

“Este derecho comprende un conjunto de garantias que tienen como propésito someter a
reglas minimas de caracter susfantivo y procedimental, el desarrollo de las actuaciones
desplegadas por las autoridades en el campo administrativo o judicial en aras de garantizar los
derechos e infereses de las personas vinculadas, siendo claro, entonces, que el debido proceso
se erige como “un limite material al posible abuso de las autoridades estafales (Sentencia T-
1095 de 2005. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez). |

Como se afirmé arriba, acorde con el articulo 18° de la ley 1399 de 2009, El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.

Es decir frente al debido proceso, la Corporacion Auténoma Regional, en el acto de imposicion
de la medida sancionatoria, en virtud a los principios de eficacia, economia, celeridad de las
actuaciones administrativas, procede adelantar de>oficio el inicio del proceso sancionatorio
conforme lo establecido en la normatividad para tal efecto sin que se haya acreditado en dicho
tramite la inobservancia al debido proceso y/o conculcado el derecho de defensa y
contradiccion del peticionario. | |

Con respecto, a los puntos de inconformidad planteados por parte de la sefiora MARLENY
GIRALDO GUZMAN y su apoderado, se fundamenta en una indebida interpretacion de la
normatividad ambiental vigente que rige el proceso sancionatorio ambiental, lo que lo lleva a
concluir equivocadamente que el inicio de un proceso sancionatorio ambiental, conlleva una
decision de fondo, por lo cual solicita una nulidad de todo el procedimiento, inobservando
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RESOLUCIC%JN 00005 o5 DE 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE NULIDAD DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA MARLENY
AMPARO GIRALDO GUZMAN EN CALIDAD DE PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADO ESTADERO M! REINA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
SABANAGRANDE.

ARTICULO SEGUNDO: Contintiese el proceso '-s'ancionatorio ambiental iniciado mediante
Resolucion No. 000749 del 24 de Octubre de 2017, “Por medio del cual se impone una medida
preventiva de suspensién inmediata de suspensiéon de actividades y se inicia un procedimiento

sancionatorio ambiental contra el establecimiento Estadero Mi Reina de propiedad de la sefiora
MARLENY AMPARO GIRALDO GUZMAN, identificada con CC No. 43.450.975 - Carrera 6 No.

12-05, en jurisdiccion del Municipio de Sabanagrande- Atléntico”

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo a la .parte interesada sefiora
MARLENY AMPARO GIRALDO GUZMAN, identificada con la cédula de ciudadania No.

43.450.975 expedida en San Luis — Antioquia, 0 a su apoderado debidamente constituido de
conformidad con los articulos 67 al 69 de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
conforme a lo que establece la Ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los

P

(o3

el 2019

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O% grﬁ anﬁ[mQ_

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

G.S} Exp: Por abrir

L1
!

Elaborado por: JTrujilfo (Contratista)/Karen Arcon Coordinadora

\ Revisé:Dra Liliana Zapata Garrido - Subdirectora de Gestién Ambiental

Aprobd; Juﬂeggr Sleman Asesora de Direccién (supervisora)”




