{BARRAN QUILLA,

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No. -. Bgos3s
02 ;iL. 2019
Senor(a)}

LINDA CARVAJALINO
CANTERA PUERTO RICO
CALLE 98 No 49c - 80
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Actuacién Administrativa: RESOLUCION: 000733 DEL 02 DE OCTUBRE DEL
EXPEDIENTE No 1427 - 713.
REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011,

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Coédigo de Procedin

2018

niento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materjalizar
la notificacién personal correspondiente no obstante agotar citacion que para estos efectos
conterpla el Art. 68 de la Ley 1437 de 2011, tal como consta en la correspondiente guia de

envio No. YG224008295C0, se procede a notificar por medio de AVISO la sig
actuacion administrativa

iente

Acto Administrativo a | RESOLUCION: 000733 del 02 de OCTUBRE de 2018

notificar: _

Autoridad que expide el acto | Corporacién Autéonoma Regional del Atlantico — C.RA.

administrativo. _

Recursos que proceden. Contra el presente acto administrativo, procede el re¢urso
de reposicion ante la Direccion General de |esta
Corporacion, el cual podra ser interpuesto personalmente
y por escrito por el interesado, su representante o
apoderado debidamente constituido, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a
lo dispuesto en la ley 1437 de 201 1.

Plazo para interponer | Diez (10} dias habiles contados a partir del dia siguiente

recursos de su notificacion (art 69 ley 1437 de 2011).

Advertencia Se le advierte que la notificacién se considerara syrtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso,

Sujeto a notificar: LINDA CARVAJALINO

CONSTANCIA DE PUBLICACION
De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

la presente decision administrativa fue fijada en la Pagina Web y en todo caso en un lugar

de acceso al piiblico de la de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico por el t4

rmino

de cinco (3) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar

el dia siguiente al retiro del presente aviso,
068 JuL
02 JUL 2019

Fecha de fijacion

Fecha de des fijacion:

Pt

LILI ZAPATA ATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL !

Atent

Elaboré: P.V.R. — Contratista
veviso: Karem Arcén- Profesional Especializad&!»’
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05 Abr. 2019

BARRANQUILLA,

NOTIFICACION MEDIANTE AVISONo., 88 013 1,

Sefiora

LINA CARVAJALINO
CANTERA PUERTO RICO
‘CALLE 98 N° 49C - 80 |
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Actuacién Administrativa: RES. No.000733 del 02 de Octubre de 2018 — expediente

No. 1427 - 713
REF: Notificacion mediante aviso artlculo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulc 89 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ante la impesibilidad de
materializar la notificacion personal correspondiente, no cbstante agotar citacion gule
para estos efectos contempla el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, tal y como consta
en la correspondiente gufa de envio No. YG205573805C0, se procede a naotificar por
“medio de AVISO la siguiente actuacion administrativa.

Acto Administrativo a RES. No.000733 del 02 de Octubre de 2018

notificar:

Autoridad gue expide el Corporacién Auténoma Regional del Attantico — C.R.A.
acto administrative. ‘

‘Recursos que proceden. Procede recurso de reposicién (Art. 74 de la ley 1437 de

2011).
Plazo para interpener 10 dias habiles contados a partir del dia siguientes de pu
Recurso notificacion (ART 69 LEY 1437 DE 2011}
Advertencia Se le advierte que la notificacién se considerara surtida|al

finalizar el dia siguiente al recibido,

Sujetos a notificar: LINA CARVAJALINOC

[
=3

Se adjunta copia integra del RES. No.000733 del 02 de Octubre de 2018
diecinueve (19) folios anexos.

AtenTwente,
LIDANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL.

-Elaberd: Juan Sebastian Marin R.
Supervisé: Karem Arcon Jiménez - Profesicnal Especiaiizadoﬁf’
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Ministerio de Ambiente
y Desarrolla Sostenible

| . CE-006299
' VB_arranquilla, 03 OFT 2{]’@

Sefior
LINDA CARVAJALINO
CANTERA PUERTO RICO
Calle 98 N°49 C-80

. Barranquilla— Atlantico.

Ref Resolucion No. & 0000 753V ERINS 2018

Le solicitamos se sirva comparecer a la

ésta Corporacion, ubicada en la calle 86 No. B4 - 43 Pisc 1°, dentro de los

iy o000

SRR

TR

0neaa
BV

Sy

C.R.A

Corporacion AUldROMEa
Regional gef Alléntico

Subdireccion de Gestién Ambientdl de

inco

(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para gue se

notifigue personalmente del acto adm
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,

En el evento de hacer casc omiso a la presente citacién, se surtira por &

inistrativo de ia referencia, de oonformidad

I
i

viso,

acompanado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia can el

articulo 69 de la citada ley.

Atentamente

fofbefo Goes OLQ

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 1427-713 -
.- Elabord M. A, Contratista,
- Revisd: Liiana Zapale. Subdireccidn Gestion Ambiental

\Aprobd: JULIETTE SLEMAN CHAMS, . Asesora de Direccion.

Calle 686 N°. 54 - 43
"PEX: 3492482
Barranquilla-Cofombia '
cra@crautonoma.gov.com
WwWW.crautonoma. gov.co




enla Ley 1333 de 2009, La ley 1437 de 2011, demas normas concordantes, y
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: . REPUBLICADE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION Bﬁoo 000 73 3 DE 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA LINDA CARVAJALINO GERALDINO CON|CC
N°22.443.649"

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, en uso dg las
facultades que le fueron conferidas mediants I3 Ley 99/93 y teniendo en cuenta lo sefialado

CONSIDERANDO :

|
Que a través de Resolucién N°000484 del 28 de Agesto de 2013, ia Corporacion Autérfwoma
Regional del Atlantico, establecié como obligatorio el cumplimiento de un Plan de Manejo

. Ambiental, otorgé un permiso de Emisiones Atmosféricas y un Aprovechamiento forestal a la

sefiora Linda Carvajalino, identificada con Cédula de Ciudadania N°22.443.645, para g
desarrollo de actividades de explotacion de materiales de construcciéon en un pfedio
amparado bajo solicitud de legalizacion de minerfa de hecho con ptacas NHB6-11131,
derominado "Puerte Rice”, y ubicado en Jurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia -
Atldntico.

“Que posteriormente esta Auloridad Ambiental, a través de Aute N°001131 del 03 de

Noviembre de 2018, inicio un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de ia sefiora
Linda Maria Carvajaline Geraldino, por e incumplimiento de las disposiciones centempladas
en la Resolucién N°00484 de 2013,

Que dandao impulso a los procesos sancianaterios iniciados al interior de esta Corporagian,

.mediante Auto N°00013 del 16 de Enero de 2018, se procedio a formular el siguiente pliego

de cargos en contra de la sefiora Carvajalino, a saber:

s Frasunto incumplimiento de les obligaciones impueasias median?e Resclucién
No. 000484 del 28 de Ageste ds 2013, "Por ef cual 58 establece como
ohfigatoria &f vumplimisnic del Plan de Mangio Am;‘.werr;ai ¥ oSE o.';:,.*gs 1
permiso de esmisiones afmosféricas y un aprovechamiento foresial a la
safiarn LINDA CARVAUALING a0 gl Municivie de Puerlo Colomibia -
Allantico”. En lo concerniente a:

Ficha 2. Mangjo de aguas lluviss.

- Consiruceion de cunetas de conduccidn de aguas Nuvias, focqhzag’as en}l_as
ey e mevsso de o8 frentss de expfotacion, instalecionss existenier, panos

=, 5/ P w oinmros e oo
e acoplo, boladero de esterles, depositc de stelo v en 3 husg U& 10§

. laludes. ) _ N
- Construceidn de pozo sedimaniadores que reciben ef agua rig fas clinetas.

Ficha 7. Manejo de las vias.

1 i syiol s naia evifa
. Reslizar las adecuaciones necasanas a los accesos exislentes para gvilar

sit deterioro, ) o

L B¢ disaiio de les vias de acceso & proyeclo debe fener una pandienie

ececuada v manefar &l drensfe para evitar la erosion. ‘

- Las vias deben racebar, para svitar erosion de agias lirias, _ o ln
Censireocidn de chaptas laberales en las vias de acceso para avilar Ia

T [Re ¥ R PR L) San llJi,.— P T "

formacién de charcasy el deferoro de estas.

Presunie incumplimientc del Articuio 2.2.3.2.25 4 del Decreto 1078 del 2015,
debido a la oposicien a la visita de inspeccion ecular, por parte del poseedor ©
administrador del bien inmueble.
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. REPUBLICADE COLOMBIA 9
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION Mo ( ¢ 0 733 DE 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA LINDA CARVAJALING GERALBINO COII# Cc
N®22.443.649"

~ Que el anterior acte administrativo fue notificado personalmente el dia 02 de Mayo de [2018,
y a través de Radicado N°C005082 del 29 de Mayo de 2018, la safiora Linda Carvajalino

Geraldino, presentd escrito frente a las disposiciones contempladas en el Auto N°000H 3 de
2018. :

Que en aras de resolver el procedimiento sancionatoric ambiental iniciado, se procédié a
elaborar Conceptc Tacnico N°0001211 de! 19 de Septiembre de 2018, en el que se
- consignan ios sigufantes aspectos:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Las actividades en la cantera se encubntran

suspendidas, toda vez que el predio "Pustlo Rico” esta amparado con una legalizacion de mineria de
hecho.

EVALUACION DEL PROCESC SANCIONATCRIO:

INICIO DE LA INVESTIGACION,

La C.RA mediante Auto N°J01131 de 3 de noviembre de 201 6, inicia un proceso sancionatoric
ambiental confra de la sefiora LINDA CARVAJALING, propietaria del predio "Puerto Rica” en

Junsdiccion del Municipio de Puertc Colombia, Alldntico, por no haber dado cumplimiento a [as
obligaciones impuestas mediante Resolucion N°00484 del 28 de Agosto de 2012, :

. FQRMULACION DE CARGOS.

La CRA mediante Auto N® 00000013 dei 16 de enero de 2018 (notificado 2 de mayo de 2018),
formula el siguiente pliego de cargos a la sefora Linds Maria Carvajalinc Geraldino:

CARGO UNO: ‘Presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante Resofucith N°
- 00484 del 28 de Agosto de 2013, “Por el cual se establece como obligatorio el curnplimiento def Plan
te Manejo Ambiental y se otorga un permisc de emisiones atmosféricas ¥ un aprovechariiento

forestal a la sefiora Linda Carvajalino, en al municipio de Puerto Colombia —~ Alianiico, én lo
concermiente a:

- Ficha 2. Manejo de Aguas Liuvias:

¥ Construccion de cunetas,de conduccién de aguas Nluvias, jocalizadas en las vids de
acceso de fos frentas de explotacién, instalaciones existentes, patios de acppio,
botadero de estériles, deposito de suelo y en la base de Jos taiudes.

v’ Construccion de pozo sedimentadores que reciben e agua de las cunetas.

- Fleha 7. Mangjo de jas vias:

¥ Realizar las adscuscionss necesarias a los accesos exisientes para evitar su

dateriors.

v El disefio de las vias de acceso al proyecto debe tener una pendiente adecuagia y
manegjar el drenaje para evitar la erosion,

v Las vlas deben rocebar, para evitar arosion de aguas lluvias. j

v Consiruccion de' cunetas laterales en las vias de acceso para evilar la formacioh de

charcos y el deleriore de estas.

CARGO DOS: Presunto incumplimiento del Arficufo 2.2.3.2:25.4 del decreto 1076, debido @ Ia

‘oposicion a la visita de inspeccidn ocular, por parte del poseedor o administrador del bian inmueble.

REVISION DE DESCARGOS:
Macliante radjcado N°005082 de 29 de Mayo de 2018, I sefiora Linda Maria Carvajalino prasenta los
Siguientes desecargos referente al plisgo de cargos formulado en ef Auto N°00013 de 18 enerd de
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. REPUBLICADE COLOMBIA 3
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO G.R.A.

RESOLUCION '?iﬁ’:ﬂ 00 0 7% % DE 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA LINDA CARVAJALINO GERALDINO CONCC
: N°22.443,649"

» £l olorgamiento de la licencia ambiental mediante Resolucion N°*00484 deoj 28 de Agosfo de
2013, para la explotacion de maleriales de construceion, en el predio Puerto Rico, ubicado en
jurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia — Atlantico. De la misma manera se informa
que la empresa Control de Contaminacion LTOA, realiza el estudio de calidad de aire.
Evaluacién C.R.A..
No se ha presenfado estudio de calidad de aire con la perlodicidad establecida ¥ tampoéo se
ha informado las fechas de elaboracién de esfos estudios.

o Enlre olras consideraciones se tiene un ltem puntual motivo por el cual se generd|esia
notificacién y as la queja sefialada por la secretaria del Medio Ambiente municipal de Plierto
Colombia, relacionado con derrames da lodo v arrastre de material en la via.
Evaluacidon C.R.A.:

La formulacion de cargos establecida en e! Auto N°0013 de 16 de enero da 2018 se realiza
basado e el inicio de invastigacion mediante Auto N°0C1137 de 3 de noviembre de 2016,
basados en los seguimientos que se realizan a estas canteras por parte de la autoridad
ambiental, anterior al radicado N°005464 del 22 de Junio de 2077, presentado pq?)r la
secrelaria de medic amblente del municipio de Puerto Colombia, {

b

= Manejo de Aguas Lluvias: Durartie Ja ejecucién def proyecto, la topografia original del terfrenc
€8 modificada producio del movimiento de tierra y de la exiraccidn realizada, 1o cual va a
gensrar cambios en los patrones de escarrentia deniro del predio, por jo que as aguss de
fluvias serdn conducidos hacia cunetas o canaletas que se disefiaran y construirda de férma
tal que puedan ser orientadas hacia las respeclivas canales para su tratamientfo fsico
(sedimentacion) y de esta manera mitigar &l posible arrasire de sedimentos hacia 13 vig
principal de saigar y evitar de la misma manera la sedimentacion o taponamiento dé las
alcantarillas de la via y el deterioro de la via principal por causa de erosion. Para garantizar
una sjecusion acorde con los lineamienics ambieniales vigentes se tiene planteadc rel) stir
de asfalla la entrada principal de la cantera y a ambos lados de la via se tiene proysctado la
construceion de unas cunetas que a su vez funcionen como trampa de sedimento con &l fin
te que las aguas desemboquen los mas limpias posibles, svitando de esta manera el arrasire
de sedinmentos. En fecha 07-05-2018 se consigno ante su dsspacho un Plan de Saneamibnto
Ambiental Gue contempla punlos como los drensjes, manejos de desechos no peligrosos,
conformacion de faludes y sansemiento del dree de saque; asf como la colocacion de evitar
astancamientos y obstrugeién de libre flujo del agua.
Se requiere por parte de la C.RA. un tiempo estimado para realizar los levantamiehios
topagréficos y el disefic de los canales con sus respectivos parfiles y secciones.
Evaluacion C.R.A.:
El proceso sanicionatorio se inicia por el Presunfo incumplimiento de las obligatidnas
impuesias mediante Resolucidn N° 00484 del 28 de Agosto de 2013, “Por el cual se
establece como obligatorio el cumplimientc del Plan de Manejo Ambiental y se otorgd un
permiso de emisiones atmosféricas y un aprovechamiento forestal a la sedora Linds
Carvajalino, en el municipio de Puerto Colombia — Atldntico, con respecto al incumplimigato
de [a ficha N°2 referente al mangjo de agua lluvias v a la fecha de la Gltima visita realizada
continug el incumplimiento, y en el documento se confirma el mismo al decir que 56 proye 2fen
a realizar en un futuro. |

s Manejo de fas vias: enr el punte anterior s6 menciont que se asfaltara por lo menos 100 mis
de fargo & partir de la entrada principal con una calzada 0 ancho de 4 mis aproximadamente,
a ambos lados dg la via se consitiuirdn las respectivas ctnetas. También se tiene previsto
colocar una pluma de agua para que J0s conductores de los camionss laven los caushos d fas
flantas amtes de salir de la cantera. En su momento se solicflard una inspeccidn téonica de
campo, para inspeccionarla construccion de fo aquf mencionado.
De la misma manera se le debe informar a la Agencia Nacional de Minerla, que la sra Linda




- REGIONAL DEL ATLANTICO,

imprescriptible e inembargables que &e le da a los bienes de uso publico.

T 1S

. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESCLUCION é}éo(‘) G G O i 3} DE 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DE LA SENORA LINDA CARVAJALING GERALDINO CON CC
N°22.443.649"

Maria Carvajalino ha cumplido con lo dispuesto en ia Resolucidn N°00484 del 28 de agosto
de 2013, en lo referente al estudio de calidad de aire, ¢i plan de compensacicn forestal en el
cual se sembraran mas de tres mil arboles, se cumplié con fa consignacion de un plan de
saneamiento ambiental y proximamente se consignaran jos plancs con los disefios de las
cunetas y todo refacicnado al manejo de escorrentias.
Evaluacion C.R.A.; .
El proceso sancionatoric se inicia por el Presunto incumplimiento de las obligaciones
impuestas mediante Resolucién N° 00484 del 28 de Agosto de 2013 “Por el cuyal se
establece como obligatorio el cumplimiento dei Plan de Mansjo Ambiental y se otorga un
permiso de emisiones atmosféricas y un aprovechamiento forestal a |z sefora ILinda
Carvajalinc, en el municipio de Puerto Colombia — Atldntico, con respecto al incumplimiento
de la ficha N°7 referente al manejo de vias y a la fecha de fa uitima visita realizada continua el
incumplimiento, y en ef documento se confirma el mismo af decir que se proyectan a realizar
en un futuro.

- Por todo lo antericr, la Corperacion Auténoma Regional del Allantico — CRA, procederd a determinar

la sancion respectiva, consisiente en ia imposicion de una multa por incumplimiento a la normatividad
armbiental y esta tasada de la siguiente forma: ;

CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA

Una vez verificada [a informacion expuesta en el informe Técnico N°0001211 del 19 de
Septiembre de 2018, resulta pertinente entrar a evaluar los cargos formulados.

- De la competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

'La Constitucion Politica de Colombia, en los articuios 8, 63,79 v 80 hacen referenciala la

obligacion del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, impeoner sanciones legales v exigir la reparacion dé ios
dafics causados, del derechc de toda la poblacién de gozar de un ambiente sand, de
proteger fa diversidad e integridad del ambiente, relacionads con el caracter de inalienable,

Que en relacidén con la proteccion del medio ambiente, la Corle Conslitucional en fdrma
reiterada, ha establecido la obligacién del estado de propender por la conservacion dg los
recursos, sefialando en Sentencia C-703 de 2010: “La Consiitucién de 1991 ha §ido
cataiogada como una Coristitucidn ecoidgice en razoén del iugar tan trascendental que la
proteccion dei medio ambiente ocupa en el lexto superior y, por conslguients, en el

.ordenamiento furidico fundado en él, sfendo asi que en su articuiado se prevé sl derecht de

todes las personas a gozar de un ambiente sanoc y el deber de! Estade de protegdr ia
diversidad e integridad del amblente, conservar las dreas de especial importancia ecologica
y fomentar la educacion para &l logro de estos fines, siendo ei Estado ei encargadol del
planificar el mangjo y aprovechamiento de fos recursos naturaies, para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucicn; y de prevenir y controlar
los factores de deleriore amblental, impornier ias sanciones legaies y exigir la reparacién de

‘los dafios causados. £n estas condicicnes, el medio ambiente es un bien jurldico que es'ala

vez un darecho de las personas, un servicio pablico y, ante todo, un principio que permea fa
totalidad del ordenamienio”




Ministerio del Medio Ambients”

" procedimiento sancionatorio iniciado y determinar ia responsabilidad v sancidn a la

“ i

. REPUBLICADE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA,

i v
resoLucion 8 0 00 7 3 3 DE 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DE [LA SENORA LINDA CARVAJALINO GERALDINO CON CC

N°22.443.649"

Que el articulo 23 de ta Ley 89 de 1.993, define |a naturaleza Juridica de las Corporagiones
Auténoma Regionales como entes “encargados por la Ley de administrar dentro def drea
de su jurisdiccidn, el Medio Ambiente v los Recursos Naturales Renovables ¥ propender
por su desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del

Por otro lado, puede sedalarse que la Ley 99 de 1993, "Por la cual se crea el Ministerio dal
medic ambfenle, se reordena el sector publico encargado de la gestion v conservadion def
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nbcional
Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 31, las furlciones

de las Corporaciones, consagrando en el numeral 17, lo siguients:

“imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas porlla Ley
a otras autoridades, fas medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso
de violacién de las normas de proleccidn ambiental v de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion ‘de fos

dafios causados”

~ Que de conformidad con lo establecids en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "&/

Estado es el litular de la potestad sancionatoria en maleria ambiental v la ejerge, sin
perfuicio de las competencias legafes de otras auloridades, a través del Ministdrio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, |jas de
desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes ceniros urbanos a gue se
refiere el articulc 66 de /a Ley 99 de 7993, los establecimientos publicos ambientales|a que

- se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Espedja
Sistema de Farques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad cah

competencias estabiecidas por la ley y fos reglamentos”,

| del

las

Que teniendo en cuenta que la Corporacion Auténoma Regionai dei Atlantico, resultalser ia
entidad facultada para adelantar los procedimientos sancionatorios por las infractiones
cometidas en ejecucion de los proyectos, obras o actividades, resulta pertinente resolvar €

hace alusion el articulo 27 de la Ley 1333 de 2008, a saber:

“Articulo 27. Determinacion de /a responsabilidad v sancién. Dentro de fos quince (18

cual

dias

habiles siguientes a fa presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segin el caso, mediante acto administrativo motivado, se deciarard olno la

sanciongs a que haya lugar.

-responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental v se impondran fas

- Evaluacidn de los_cargos formulados en contra de la sefiora UINDA .

CARVAJALING GERALDINOQ identificada con CC. 22.443.649

'En principio es necesario anctar que’ esta Autoridad Ambiental otorgd todas y cada uha de

las garantias procesales consagradas en la Ley 1333 de 2009, y demés normas de caracter
administrativo que aplican para este proceso, notificande de forma parsonal a la sefiora
Carvajalino, de cada una de las decisiones tomadas al interior de este sancionatorio. Asi ias
cosas, ¥ atendido el principio de debido proceso es preciso verificar los cargos imputados en

el Auto N°0013 de 2018.
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PRIMER CARGO: Presunto incumptimiento de las obligaciones impuestas mediante

. Resolucidn N° 00484 del 28 de Agosto de 2013, “Por el cual se establece

" obligaciones derivadas del Plan de Manejo Ambiental aprobado, y demés de

obligatorio el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y se otorga un permi
emisiones atmosfericas y un aprovechamiento forestal a la sefiora Linda Carvaj
en el municipio de Puerto Colombia - Atlantico,”.

Frente al primero de los cargos, es necesario anotar gue desde la expedicion
Resolucion N°000484 de 2013, la sefiora Linda Carvajaling, ha hecho caso omiso g

como
50 (e
alino,

de la
ie las
beres

originados de la obtencion de los instrumentos de control para el desarrolio de las

actividades mineras.

As[ entonces, de la revisién del expedienie 14089-295 pudo concluirse que la s

2fjora

Carvajailno no aporto los documentos requaridos en varias oportunidades por esta en

tidad,

- asl como también omitid lo consagrado en ef Flan de Manejo Ambiental aprobade por g

CRA, y especificamente lo relacionado con las fichas N°2 y N° 7 del indicado PMA, a saber:

Ficha 2. Manejo de Aguas Lluvias:

v Construccion de cunetas de conduccion de aguas Nuvias, localizadas en jas v
acceso de los frentes de explotacion, instalaciones existentes, palios de a
botadero de eslériles, deposito de suelo y en ia base de los taludes.

v Construccian de pozo sedimentadores que reciben el agua de las cunelas.

- Ficha 7. Mangjo de las vias:

¥ Realizar Jas adecuacionss necesarias a oS accesos existentes para evit
delerioro.

v Ef diseffo de las vias de acceso al provecto debe tener una pandiente adecu
manejar el drenaje para evitar la erosién.

v Las vias deben recebar, para evitar erosion de aguas liuvias.

v Constriiccion de cunstas laterales en las vias de access para evitar la formaci
charcos y el deterioro de estas.

Sefiala la investigada en su escrito de descargos (Radicado N°0005082 de 2018) que

as ds
COpIo,

ar St/

ada v

01 de

BN la

actualidad se realiza un estudio de calidad de aire, por parte de la empresa Control de
Contaminacion Lida, sin embargo a |& fecha de expedicion del presente acto administrativo

"no se reporta en las instalaciones de esta entidad ninguna copia del sefialado documento.

Que en relacion con el manejo de las aguas lluvias, la sefiora carvajalino argumenta; "

garantizar una efecucion acorde con Jos lineamientos ambientales vigentes se
planteado revestir de asfaito la entrada principal de la cantera y a ambos lados de Ja v

FPara
ene
a se

tiene proyectado /a construccion de unas cunetas que a su vez funcionen como trampa de

. sedimento con el fin de que las aguas desemboquen los mas limpias posibles, evitandp de

esta manera e arrastre de sedimentos. £n fecha 07-05-2018 se consigno ante su despacho
un Plan de Saneamiento Ambiental que contempla puntos como los drenajes, rnanejos de
desechos no peligrosas, coriformacion de taludes y saneamiento del drea de saque; asi
como fa colocacion de evitar estancamientos y obstruccion de libre flujo del agua. Se

requiere por parte de la C.RA. un liempo estimado para realizar los levaritamie,
topograficos y el disefio de fos canaigs con sus respectivas perfiles v seceiones”

Se evidencia entonces gue han transcurrido mas de cinco (5) afios, desde |a expadicio
la Resolucion N°000484 del 28 de Agosto de 2013, sin gue la sefiora Caraval

(1{0s

N de
alino

Geraldino, cumpliera con las fichas de manegjo relacionadas con la consiruccién de cunktas




_intenciona!]dad.

autoridad en el Departamento del Atlantico.
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de conduccion de aguas lluvias, patios de acopic, botadero de estériies, deposito de suglo y
la construccidn de pozo sedimentadores que reciben el agua de as cunetas, por o q%e no
son de recibo los argumentos de la investigada en relacién con un plazo adicional para el
cumplimiento de una obligacion que debié garantizarse cinco afos atras.

" Finalmente, y en relacion con el cumplimiento de 1a ficha relacionada con ef Manejo de Vias,

la Sefiora Carvajaline indica gue realizara en el futurc las actividades a las que ediaba
obligada hace mas de cinco (5) afios, y textualmente sefiala: (...) Se menciond que se
asfaltara por lo menos 100 mts de largo a panir de fa entrada principal con una calzada o
ancho de 4 mis aproximadaments, a ambos lados de la via se construiran las respaativas
cunetas. También se tisne previsto colocar una piuma de agua para que los conductarss de

. 1os camiones laven los cauchos o las flantas anfes de salir de fa cantera. En su momenio se

solicitard una inspeccion técnica de camipo, para inspeccionar la construccion de o |aqui
mencionado. {...). Se constata con lo indicado en el escrito que dentro de la Cantera Puerto
Rico, se han omitido por completo las obligaciones derivadas dei Plan de Manejo Ambiental
aprobade por .esta Corporacion, y pretende ahora la investigada argumentar gue |dara
cumplimiento a dichas obligaciones, sin embargo no aporta prueba aiguna frente & su

SEGUNDO CARGO: Presunto incumplimiento del Articulo 2.2.3.2.25.4 del degreto
1078, debido a la oposicién a la visita de inspeccidn ocular, por parte del poseedor o
administrador del bien inmueble.

Que al respecto, el articulo 2.2.3.2.25.4, dispone: *fnoponibilidad a la préctica de /a

-diligencia. El duefio, poseedor o tenedor del predic o del propietario o administrador de Ia

industria no podra oponerse a la practica de esta diligencia, de acuerdo con previsto parios
articulos 135 y 144 del Decreto - Ley 2811 de 1974"

Se observa entonces que esta entidad ambiental en cumplimiento a las funciones legales y
constitucionales otorgadas a esta, intentd practicar visita de inspeccién técnica el dia 07 de

Julie de 2017, sin que le fuera permitide el ingreso al predic denominado “Cantera Plerto

Rico", por parte del administrador de 'a cantera, tal como se evidencia en el informe Tég¢nico
N°0001419 dei 30 de Noviemble de 2017, ef cual hace parte del expediente 1427-713.

Asi las cosas, es evidente el incumplimiento de la norma precitada, sumade a esto, con la
actuacion descrita se impide el desarrcllo de las facuitades de control y seguimlento
dispuestas en fa Ley 99 de 1983 y que fuercn atribuidas a gsta Corporacion, come maxima

Teniendo individualizadas ias conductas que dieron origen al procedimiento sanciongtoria
ambiental, resulta a todas luces procedente continuar con el proceso sanciongtorio
ambiental que se adelanta. :

DE LA DECISION A ADOPTAR.

En cumplimiento a las orientaciones del debidc proceso y con el fin de resolver el caso de
marras se tiene gue, la facultad sancionatonia de ia Administracian, es un instrumento cbn &l
cual cuenta el Estadc para preservar el orden juridico, mediante el cua! puede imponer & los
servidores publicos y a los particulares, ef acatamiento y observancia de una da’sciplinafque
contribuya a la realizacién de los cometidos estatales, incluso a través de medios puniqivos,




[N

ias sanciones fega!es v exigir la reparacion de los dafios causados. ..
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garantizando en tedo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clag
actuaciones judiciales o administrativas ( art 28 C.P).

Esta facultad nace de manara expresa en el Capitulo Tercerc de la Constitucion Paliti
1991, los derechos colectivos y del medic ambiente, articuio 80, que establece como ¢

TAL

cc
e de

ca de
leber

del Estado planificar el mangjo v aprovechamienta de los recursos naturaies, ademas el

deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanc
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

En el ejercicic de esta facuitad, el Estado esta habilitado para imponer sanc

ones

ones

disciplinarias y correctivas, las primeras destinadas a reprimir l1as conductas despieéadas

por ios funcionarios y empieadaos por ia violacian de deberes, obligacionss y prohibiciof
las segundas orientadas a sancionar las infraccionss cometicas por particulares freq

desconocimiento de regulaciones, mandatos, obligaciones y fimitaciones establecidasi
_reglar determinadas materias. :

Para el caso, la facultad sancicnaloria ambiental debe regirse potr los pring
constitucionales y iegales que rigen Jas actuaciones administrativas y los prin
ambientales consagrados en el articula 1 de la izy 99 de 1993.

se deriva de la infraccion de la norma ambiental administrativa, sus ng
complementarias y su reglamentacion, se concreta en la apiicacion de una sancion
administrativa por fa accién u omision infractora, v de ella nace {a obligacion de repa
agresion ocasionada, aplicar las medidas de prevencion y mitigacidon y asumir los g
sorrespondientes, incluyendo la responsabllidad civil, administrativa, penal y fisca
puedan conhcurrir a consecuencia de un sclo acto u omisién que infrinja la legisl

-ambiental y demas normas legales vigentes.

De acuerdo a lo establecide en e articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, las infracc
ambientales son de dos tipos, es decir la aecion U amisién que constituya la violacion ¢
normas ambientales y demas disposiciones ambientales vigentes, y gnh_los i

es; y
nte al
para

Sipics
ciplos

Cuandc se habla de responsabilidad administrativa ambiental, se defins como aguella que

rmas
btoria
rar la
astos
que
acion

cnes
s las

fctos

emanados por |a autoridad ambiental correspondiente, se entendera en todo cas

infraccién normativa, todo incumplimiento a las normas gue en materia ambientai le

exigibles a fas personas naturales o juridicas en razdn del ejercicio de una acl
comercial, o una conducta que le sea atribuible a estas.

No obstante corresponde en éste momente a la Corporacion, hacer un analisis a ia |
los conceptos que la legislacién, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos ae en

responsabilidad a persona publica o privada alguna, en tanto que, al momento de defjn

0 por
sean

ividad

iz de
dilgar
nir la

procedencia o'no de una sancidn administrativa, sin cuya constitucién cualquier JUIOIO de

reproche que se pretenda haeer carece de fundamento alguno.

El art. 80 de la Constitucidén Poiltica de la Republica de Colombia dispane &n uno de sus
apartes, "£i Estado deberéd prevenir y controlar los factores de deterroro ambiental, rmponer

De iqual forma se establece en los articulos 78, 89 y 95, ibldem la obligacion dei Esta
proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro ambi

do de
ental.




L.a regla general gue en materia sancionatoria ambiental iteva a praesumir la culpa o g

Jdundamental por ccnexidad ai estar ligado a iz vida y la salud (ars. 11 y 49 C.P

<olo mediante prueba en contrario. En esa medida, la presuncion general ssiablecida &
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El derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los ciudagdancs

de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacign del

ambiente.

l.a norma vigente para el proceso sancionatorio ambiental es ta ley 1333 de 12009,

_reglamentada por el Decreto 3678 de 2010, Esta ley dic un vuelco & las disposicionas que

en materia ambiental estaban determinadas para el proceso sancionatorio que se llgvaba
con base en las previsiones contempladas en el Decreto 1594/84, a! respecto la Cotte en
Sentencia C-595/10 resaltd gue con la expedicidn de la Ley 1333 de 2008, se procura
otorgar una lectura mas renovada de la proteccicn del medio ambiente y los principios que la

inspiran en el mundo contemporanes, en la busgueda de avanzar significativamente freg

nie a

las debilidades del procedimiento administrativo sancionador, Asi declara g titularidad del

“poder sancionatorio administrativo en cabeza del Estado, establiece un procedimiento

ambiental claro y expedito que garantice el debido procesc administrative y defirje las
medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental, entre otros aspectos. l.a funcién
de jas sanciones administrativas =n materla ambiental es preveniiva, correctiva v
compensatoria para garantizar la efectividad de ios principios y fines de la Constitucion, los

tratados internacionales, 12 ley y el reglamento.

en las infracciones ambientales, presuncion gue encaja dentro de las denomis
presunciones legales —iuris tanium- toda vez que admiten prueba en contrario, como {

fdo?o
adas
uade

advertirse de unza lectura literal del texto de los pardgrafos cuestionados. En esa medida,
antes de imponearse ia sancidn definitiva, al presunto infractor podra desvirtuar la presupcion

utilizando todos los mediogs probatorios legales. Para la Corte, la presuncion

de presuncidn de inccencia. A su juicio, este procedimiento de téenica juridica adeptad
el legistador en desarrollo de su potestad de configuracion, busca hacer efectivas b
juridicos constitucionales de vital importancia como lo es la conservacién del ambiente
para la preservacién de la humanidad. Bien constitucional que constituye un objetiy
principic dentro del Estado sccial de derecho (arts. 1° 2° y 388 C.P.), un de

legal

‘establecida y [a consecuente inversién de ia carga de la prueha no desconacen el pripcipio

0 por
enes
sang
o de
2cho
), un

deracho colective que comprbmete a fa comunidad (art. 88 C.P.) y un deber constitugiona!

en cabeza de todos (arts. 8%, 79, 95y 333 C.P.).

Para la Corte, ia creacién de la presuncion legal supera el juicio de razonabilidad por cyanto

atiende [a correspondencia entre la  experiencia -circunstancias ambientaleg

degradacidn- v la defensa del bien juridico constitucional —~preservacion del ambients

bien la regla general es gue los sujetos procesaies deben demostrar los hechos qgue a
como fundamento de la pretension —onus probande incumbi actori- tambien lo es gue g
dnimo de propender por la efectividad de los bienes juridicos constitucionaln
relevantes, el iegislador podia libergr al Estado de la carga de la prueba —redistribuciq
las cargas procesales- sin perjuicio del que presuntc infractar pueda desvirtuar la culpé

normas demandadas se acompasa con la Constitucidn, teda vez gue no exime al Estad
su presencia activa en el procedimiento sancionaterio ambiental a efectos de verifice
hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales, de conforn
con &l procedimiento sancicnatorio regulado en ia Ley 1333 de 2009. Advirtio qu
dispasiciones condiclonadas no establecen una presuncion de responsabilidad sino de
o dolo del presunto infractor ambiental, por o que las autoridades ambleniales d

de
s5ang

‘para la supervivencia de la humanidad- bajo los principios internacionales ambientaies. Si

egan
on e
lente
n de
0 el
nlas
lo de
r los
hidad
2 (3%
Upa
eben
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verificar la ocurrencia de ia conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si
actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad. De este modo, la presu
general consagrada en las normas mantiene una responsabilidad de caracter subj

tiene un fin constitucionalmente valido como lo s la efectiva proteccion del ambiente

ccC

de ha

NCion
v,

- gonforme a unas caracteristicas especiales y supera el juicio de propercionalidad por ciranto

SaAc

para la conservacion de la humanidad y constituye una medida idonea y adecuada para esta
salvaguarda. Dada la posicion de garante que también tienen los particulares, rgsulta

indispensabie la medida por la carga de responsabilidad maycr frente a ia proteccl
medio amhbignte sano.

' Ahora bien, teniendo en cuenta las conducta descritas en Concepto Técnico N°00Q12

2018, y ios actos administrativos citados en el lbele de este escrlto se considerara que
hechos se enmarcan dentro de los supuestos facticos de la estructura normativa det ar|
5 de Ja Ley 1333 de 2009, por lo anterior buscando e! espiritu de las normas ambientalg
cuales buscan la proteccién de un bien juridico comun a la socledad y la humanidad
es el medio ambiente, debemos reconocer la existencia de una trasgresion a dicho

" juridico tutelado.

Es menester tener en cuenta que la fey 1333 del 2009, consigna las sanciones aplic
para los haechos antes mencionados, por lo cual se resuelve sancionar a la sefora L
CARVAJALING GERALDING, por los cargos Indicados y se procedera a la determinacig
la medalidad de la falta e imposicién de ia sancién que en Derecho corresponda.

estabiece:

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones seflaladas en este articuio se impondran
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Minister
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ias Corporaciones Auténomas Regionales, I

“Desarrollo Sostenible, ias Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a Jos

se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientas publiccs que lre
articulo 13 de Ja Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistern
Parques Nacionales Nalurales, impendran al infraclor de fas normas ambientals
acuerdo con la gravedad de [a infraccion mediante resolucion motivada, alfguna o algun
fas siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigente

2. Cierre temporal ¢ definitiva del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocaloria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, perm
registro,

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silveslres exdficas, proo’uctE
subpraductos, elementas, med.'os 0 ;mp!ementos utiizados para cometer la infraccicn.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental

De la lectura de las normas previamente transcritas, es posible congluir que |a Autc
Ambiental se encuentra facultada para imponer una o varias sanciones a titulo de princ

-accesorias, teniendo en cuenia el tipo de infraccién que se ha cometido. Es decir la n¢

dependiende la gravedad de la infraccien, y la finalidad de la misma, permi

éh de!

1 de
2stes
icule
s las
SOMO
bien

hhles
NDA
iy de

Asi las cosas, en lo atinente a ias sanciocngs y su imposicion la Ley 1333 del 2009,
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astablecimientc de una o varias medidas como sancicnes, dejando a criterio de la eitidad

ambiental cual o cuales de estas deberan imponerse.

De lo indicado en el articulo anteriormente transcrito, 1a Corporacién Auténoma Regicnjal del
Atlantico, considera procedente imponer a titulo de sancién una multa por los DQS (2)

cargos descritos con anteriaridad,

DE LATASACION DE LA MULTA:

Ante los anteriores hechos la C.RA. considera procedents establecer una sdncion

pecuniaria a |a sefiora Linda Carvajalino, aplicando ia metodologla para el Célcuio de M
.por infraccidn a la normativa ambiental.

uitas

Ahera bien, en relacidn con la imposicion de la Multa, es preciso sefialar que ef Decreto
3678 de 2010, en su Articulo 11, establecid una competencla en cabeza del Ministetio de
Ambiente, Vivienda y Desarroilo Territorial con la finalidad de gue la mencionada entidad
elaborara Una metodologia para |a tasacion de las Multas de conformidad con ios criterios

desarroflades por el mismo Decreto,

Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidié ia Resolucion 2088 del 2

5 de

Octubre de 2010, mediante [a cual se adoptd la metodologia para [a tasacion de las multas,

aplicandose por parte de esta Autoridad Ambiental al momento de su expedicion.

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de io Contencieso Administrativo, Seccion Primera
-expidid el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitio la demanda con Ref. N°
1100010324000201100330, y ordend fa suspension provisional de los actos acusados, fentre
etios la Resolucion 2086 de 2010, con el argumento que “El Articuio 40 de {a Ley 1333 de
2009 facultd al Gebierno nacional para definir los criterios para la imposicion dg las

sanciones, mas nc para elaborar y adoptar la mstodologia®.

Vale 1a pena sefialar, que medlante la providencia de! 10 de julio de 2014, expedida f
Sala de io contencioso AdministratiVa Seccién Primera, se decidid el recurso de st

or la
plica

interpuesto por el apoderado de la parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo de

2012 en los siguientes terminaos:

‘Al realizar el andlisis dé las normas confrontadas la sala observa que la alegada
vulneracion no es manifiesta por o que no es posible decrstar la medida preventiva. En
-efecto, para elio resultaria contrario hacer un anélisis de fondo que no es dable realizar en

esta etapa del proceso, para establecer si dentro de la faculiad otorgada por la ley 133

3 de

2008, la definicién de criterios para la imposicién de sanciones —se encuentra incluifla Ia

elaboracion de una metodologia para la tasacién de muita”, Por lo anterior, se encu
revocado el auto de fecha 8 de marzo de 2012, toda vez que no hay lugar a decref
suspensidn provisional de la Resolucion 2086 del 25 de Octubre de 2010

Bntra
ar la

‘En razén a lo expuesto se concluye que la Resolusién N°2088 de 2010, a "Por medfb del

cual se adopto la metodologia para fa tasacicn de las multas’, se encusntra vigente y
tedos los efectos juridicos.

Los hechos constitutives de infraccion por parte de la sefiora Linda Carvajalino, corresp

con

nde

a la transgresion de un acto administrativo emanado de parte de esta autoridad (Resolucion
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N°000484 de 2013), y transgresidn a las disposiciones legales (Articulo 2.2.3.2.25.4 del
Decreto 1078 de 2015), especificamente confluye infraccion gue no se concreta en
afectacion pero que genera un riesgo.

Teniendo en cuenta lo anterior, ta Corporacion Autdnoma Regional det Atlantico procede a
determinar la sancién respectiva, consistente en la imposicion de una multa tasada de la
siguiente forma,

Multa = B + [{0 %) = (1+ A} + Ca] »Cs

. Donde:
B= Beneficio iicito A= Circunstancias agravantes y atenuanias
o= Factor de temporalidad Ca= Coslos asociados

i= Grade de afectacion ambientai Cs= Capacidad socioecondmica del infractor,
yfo evaluacion del riesgo.
Como producto de la infraccion a las normas ambientales, se pueden presentar dos tLst de

. situaciones:

1>~ Infraccion que se concreta en afectacion ambiental.
2>- Infraccién gue no sé concreta en impactos ambientales, generan un riesgo potencipl de

afectacion.

Para el caso que nos ocupa se trata de los RIESGOS POTENGIALES de afectacion, es cdegir, la
_segunda situacién.

Luego entonces i {importancia de la afectacién) es = R (riesgo) como veremos mas adelante

FRENTE A LOS CARGOS FORMULADOS.

Beneficio licito {B}: El beneficic econdomico se encuenira asccigdo al costo de realizacign de
_obligaciones establecidas per parte de la autoridad ambiental

g = va{i-p)

p=1045 . .

, donde: p = Capacidad de deteccion= 0,45

Costos evitados {Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econdmico por parte del agente al inctimplir
las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, ia ganancia que se obtlene al levitar
‘las inversiones exigidas por la norma gue sean necesarias para prevenir un grado de afecfacion
ambiental o potencial.

Y= Ce* {1 - T}, donde:
T=Impueste = 33% (tipe de infractor: Sociedad comerciat)
Ce= Costos evitados, que pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

1.- Inversiones que debid realizar en capital: la sefiora Linda Carvajalino dejo de realizar yfo
presentar a la CRA en total lo siguiente:

1.1 Construccién de cunefas de conduccién de aguas luvias, localizadas en las vias de acecdso de
los frentes de explotacion, instalaciones exisientes, palios de acopio, botadero de ssterifes,
depdsito de suelo y en la base de los taludes.

iLa construccion de cunetas de aguas fluvias depende de ‘fa longitud de las vias internas, |no se
cugnta con ese date per lo que se toma como un agravante en la evatuacion,
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1.2 Construcecion de pozo sedimentadores que reciben el agua de las cunetas.

La construccién de pozo sedimentadores que po se construyeron por parte de |z sefiora Linda
Carvajaline sin embargo no se cuentan con los estudios de mercado respectivos y no se fuede

determinar dichos costos.

1.3 Realizar las adecuacicnes necesarias a los accesos existentes para evitar su detericro.

No se realizaron fas adecuaciones & 108 accesos existentes, sin embargo, no se Clentan cgn los

astudios de mercado respectivos para determinar su costo,

1.4 El disefio de las vias de acceso al preyecto debe tener una pendiente adecuada y manejar el

drenaje para evitar la erosign.

Nc se realizaron los disefics de las vias de accese sin embargo no se cuentan con los estlidios

de mercado respectivos para determinar su costo.

1.6 Las vias deben recebar, para evitar erositn de aguas fluvias.
No se realizaron los diseftos de las vias de atceso sin embargo no se cuentan con 103 esty
de mercado respectivos para determinar su costo.

4.6 Construccion de cunetas laterales en las vias de acceso para evitar Ia formacian de charco
deterioro de estas.

dios

y el

Mo se realizaron las cunetas sin embargo no se cuenta con los esludics de mergados

pertinentes,

2.- Mantenimiento de inversiones: Lz empresa no necesitaba realizar gastos en capital [para

mantanimiento de ipversiones {no hay inversidn, no hay mantenimiento).

3.~ Operacién de inversiones: Linda Maria Carvajaline, no, necesitabg realizar gastos por |a

operacion de inversiones.

Luegoe entonces: Ce=$0, portanto
¥y=Ce* {1-T)=$0(1-0,33)

Y, = 50, de donde el beneficio llicito

B = 0*(1 — 0,45)
0,45

B =50

Como la infraccion cometida se infringe la normativa ambiental al no acatar las obligacipnes

establecidas por |a autoridad ambiental y no se concreta un impacte ambiental, pero esta suje
crear un riesgo potencial de afectacion, por tanto se procede al calculo de la multa por Riesgo.

DETERMINACION DEL RIESGO:
T = 0 *711; Donde: \

r = Riesgo
0 = Probabilidad de ocurrencia de |la afectacién
m = Nivel potencial de Impacto

to a
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Se calcula la importancia de 'a afectacién: = (3x/N) + {2«EX) + PE + RV + MC

Donde:
IN: Intensidad = Define ! grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccién
" EX: Extensién = Se refiere al area de influencia del impacto en refacion con el entorno
PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta
que el bien de proteccian retorne a las condiciones previas a la accian,
RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de voiver a | sus
cendiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre
el ambiente.
MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio dé la
" implementacion de medidas de gestion ambiental.

Tabla N° 2 Matriz de identificacidn de impactos.

BIENES DE PROTECCION

ASPECTO
INCUMPLIMIENTO DE ANBIENTAL QUE -
OBLIGACIONES GENERA EL RIESGO | AIRE

AGUA AGUA ;
SUPERF| | SUBTERRA | SUELO | FAUNA |
CIAL NEA |

- Construccion de cunetas de
conduccion de aguas Huvias,
localizadas en las vias de
acceso de los frenles de
explatacisn, instalacicnes
existenles, patios de acopio,
botadero de estériles, deposito
de suelo y en la base de los
taludes.

- Construccidn  de  pozo | Transporte de
sedimentaderes que reciben el| sedimentos durante las X : X
agua de las cunetas, luvias. I
- Las viag deben
recebar, para evitar erosion de
aguas lluvias.

- Censtruccicn de
cunelas laterales en las vias de
acceso para evitar la formacian
de charcos y el delerioro de
astas.

- Realizar - las
adecuaciones necesarias a fos
‘accesos existentes para evitar
su deterioro.

Emisiones de malerial

- El disefio de las vias ;
particulado

de acceso al proyecto debe
lener una pendienie adecuada
y manejar el drenaje para evitar
la erosion.

i ]

Despugs de realizar una evaluacién de las posibles afectaciones causadas por las activigades
incumplidas por parte de Linda Carvajaline se puede considerar como la mas relevante, la afectacion
causada al recurso suelo por el transporte de sedimentos, teniendo en cuenta las modiﬁcacioné;s del
mismo y la contaminacién causada por este hecho, por lo tanto se procede al calculo de la

impaortacion del riesgo de afectacion dei recurso suelo.

L} Tabla N°® 3 Importancia def Riesgo de afectacion recurso Suelo,
ob [ VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSO SUELQ: El incumplimiento de las obligaciones

H
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ambientales establecidas por la Autoridad ambiental, generan un Riesgo Potencial de afectacion de
la Calidad y morfologia de los suelos del area de influencia del proyecio de explotacion mineralde la

sefiora Linda Marla Carvajalino.

ATRIBUTO PONDERACION

OBSERVACION

IN: 4

Afactacion de bien de proteccion representada en| una
desviacidn del esténdar fijado por la norma y comprendida en
ef rango enfre 34% y 66%. (se generan moedificacionesien el
suelo superiores al npo mitigar el impacto)

EX: ' 42

Cuande la afectacion se manifiesta en un area supefior a
cinco {5) hectareas. {Durante las temporadas de lluvias los
sedimentos pueden llegar a predics vecinos superando|ias 5
Ha)

PE: 5

E! efecto se una alteracion indefinida en el tiempo del regurso
suelo e indefinida en ef iempo

RV: . 5

Cuando la afectacitn es permanente o se suponhe ia |
imposibilidad ¢ dificuitad extrema de retomar por medios
naturales a sus condiciones naturales.

MC: 1

La afectacién puede eliminarse por la accion humanalsi se
astablecen las oportunas medidas correctivas en un periodo
entre 6 meses y 5 anos.

[= (3x4} + (2512)+ 5+ 5 + 1= 47

Tabla N° 4 Imporiancia de la afectacién recurso Agua.

VALORACION DEL RIESGO PARA CUERPO DE AGUAS SUPERFICIALES, SUBTERRANEAS Y
EL RECURSO SUELO: EIl incumplimiento de las abligacicnes ambientales establecidas pgor la
"Autoridad ambiental, generan un Riesgo Potencial de afectacién al agua superficial en 2! area de
influencia del proyecioc de explotacién minera de la sefiora Linda Carvajaiing. =

ATRIBUTO PONDERACION

OBSERVACION

IN; 1.

; &l range entre 0% v 33%.

Afectacion de bien de proteccién representada en| una
desviacion del estandar fijado por la norma vy comprendiga en

EX: 4

Cuando la afectacion incide en un area determinada lentre
una (1) hectarea y ¢inco (5) hectareas

PE: ‘ 3

Cuandc la afectacion ne es permanente en el tiempo, se
establece un plazo temporal de manifestacién enire sdis (8)
meses y cinco (5) afios.

RV: 3

Agquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el
entorne de forma medibte en el medianc plazo, debido
al funcionamiento de los procesos naturales pe [a
sucesion ecclégica y de los mecanismoes de autodepunacion
del medio. Es decir, entrg uno (1) vy diez (10) afos

MC: ' 3

Si se logra en un plazo inferior a seis {(8) meses,

=31+ (2+4) + 3+ 3 + 3= 20

Realizando un promedico de la importancia de Riesgo de afectacién de ¢ada unc de los bieges de

proteccitn se tiene:
' %

1= (47+20)/2= 33.5

1= 33,5

Luego entonces aplicando Artlculo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y segin
Tabla que se muestra a continuacian la importancia de! Riesgo de afectacion se ealifica comao

MCODERADA (Range entre 21 a 40)

J+5)
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" Tabla N° 6 Clasificacidn de la importancia de la afectacion

16

AL
CC

Lafificacion Descrigeion Medida Cualitativa

rrefawsnte

NMedida cualitativa del impaclo & |; aue

panlir el grade de incidencia de
snportancia i Iz atleracino producida v de sus | MWoderado

A e A,

Fuente: Metodologia para el calcuio de Multas por Infraccion a la Normativa Amhiental (Manual

Conceptual y Procedimental} Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial
MADS).

Hoy

‘Evaluacion del riesge (r). Para aquellas infracciones gue no  se concretan  en  afeclacion

ambiental, se evalua el riesgo, mediante & siguiente relacion:

Determinacion del riesgo.
' T = 0 %M, Oonde:

‘r = Riesgo
0O = Probabitidad de ccurrencia de |a afectacion
m = magnitud potencial de la afectacion

Una vez obtenido el valor dela importancia del Riesgo de afectacion (1) se detarmina la magnitud

patencial de ta afectacion con base en la siguiente tabla, resultando que 12 magnitud potencial de la
afectacion es Cincuenta (50).
Tahla N° 7 Magnitud potencial de la afectacién (m).

Criterio de valeracién de afectacian importancla de ia afectac)on |)
] Irrelevante - v B
| Leve 8.20

Moderado 21-40

Fuente; Articulo 8" Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (0}). L& probabilidad de ocurrencia de la afectacién se
puede calificar como Moderada (0,€), toda vez que esta propensa a ocurrir en temporadas de lipvias v

atendiendo los valores preseniados en |a siguiente tabla:
3 1

Tabla N° 8 Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.
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-SMMLYV = Salario minimo mensual fegal vigenie en el afio 2018 (Afio en que se formularon cargo
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Callficacién Probabi

My alla

hicderada
Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2088 del 25 de octubre de 2010,

r=(0,6) x (50), de donde r =30

Se determina e! valor monetario de la imporiancia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacion

R =(11,03x SMMLV) x r;  Donde;

17
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R = Valor monetario de la infraccion por riesgo de afectacion. F
b
|

través de Auto N°0013 de 2018)
SMMLY ==8781.242,00

Luego entonces R = (11,03x SMMLV]) x r = (11,03)x($781.242,00)x(30)

? R =$258.512.977,8

Factar de Temparalidad (a). Paragrafe tercero, Artlculo 7° Resoclucion No. 2086 del 25 de og
de 2010.

sefiora Linda Carvajaling.

- -

LA C.R.A. mediante Autoc N°001131 de 3 de noviembre de 2018 inicia un proceso sancionator

S a

tubre

.La C.R.A. mediante Resolucion N°0C484 de 28 de agoste de 2013 establece unas obligaciones a la

ic en

contra de la sefiora Linda Carvajalinc por el incumplimiento a las obligaciones establecidas gn ia

Resolucion N°00484 de 28 de agosto de 2013, adicionalmente mediante Radicado N°005082 de
afirma que no se han realizado fas obras.

2018

Es decir, han trascurrido mas de 365 dias (del aflo 2013 al afio 2018}, por tanto, el fact&r dae

temporatidad tomaré el valor de Cuatro (4).

Entonces a=4 Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion Na. 2088 del 25 de ociubre de 2010)

De donde (a *i)= (4} x ($258.512.977,8) =$1.034.051.911,2 ‘

L +

Circunstancias Agravantes y atenuantes: Articulo 9° de la Resclucion No. 2086 dei 25 de octL,
de 2010.

Circunstancias Agravantes =04

bre

. = Por obtener provecho econdmico para si 0 para un iercero. Dado gue el beneficio evitato no

se pudo.calcular para la construccion de las obras de drenaje y sedimentadores.




Calculo de la multa a imponer:

-5in embargo, &f cargo 2 es evaluado en los agravantes.

Ca =0,00

Multa = $72,383.633,78

-General,

a L]
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« Obstaculizar la accidén de las autoridades ambientales {no permitir el ingreso de la autoridad
ambiental), el cual es al cargo N°2 formulado.

Circunstancias Atenuantes = 0.

+ No hay atenuantes.

Castos Asociados (Ca) = 0, no se generaron costos asociados en el proceso.

Capacidad Socioecondmica del Infractor (Cs) = 0,05 (Estrato del lugar de residencia es §, Articuio

10, numeral 2 de la resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerip de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo territoriai).

Téngase en cuenta el articuto 2° de la Ley 905 de agosto 02 de 2004 {Diario oficial 45.628 de 2 de
agosta de 2004)

Multa=B + [{a x i)+« (1+ A) + Ca] «Cs
Donde B = Beneficio ilicito por el cargo nimero uno (1) + Beneficio iiicito por el cargo numero Dog (2),

B = 0,00 =80
(a x 1)= $1.034.051,911,2

A=0,2+0,2=04

Cs=0,05

Multa = §0 + [{$1.034.051.911,2+ (1 +0,4) + 0] 0,05

7 r

Multa = $72.383.633,78

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta Diregeion
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decitrar rdsponsable a la sefiora LINDA MARIA CARVAJALINO
GERALDINQ, identificada con CC. 22.443.648, de los cargos formulados mediante Auto
N°00013 de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva del presente |acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER como Sancidn a la sefiora LINDA MARIA
CARVAJALINO GERALDINO, identificada con CC. 22.443.848, una MULTA equivalente a
SETENTA Y DOS MILLONES, TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL, SEISCIENTOS
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TREINTAY TRES PESOS CON SETENTA 'Y DCHD CENTAVOS, ($72.383.633,78), M/ de
conformidad a |os argumentos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: EI usUartio debe cancelar el valor sefialade en el presente Articulo
~dentro de los Nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobre, que para tal efecto
se le envijé.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acraditar la cancelacion de los costas sefialados
en el presente Articulo, el usuaric debe presentar copia del recibo de consignacién o de la
cuenta de cobro, dentro de los Cinco (5) dias siguientes a la fecha de pago, con destinoja |a
Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumptimiento de! pago anotado en el presgnte
articulo, la C.R.A. Afidntico podra ejercer el respectivo procedimienta de jurisdiccion
coactiva, conforme a lo establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1992,

ARTICULO TERCERO: El Informe Técnica N°00C1211 de 2018, expedido por la
Subdireccion de Gestion Ambiental de ia C.R.A, hace parte integral del presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el cantenido de la presente Resoilicidn al
interesado ¢ a.su apoderade debidamente constituido, de confermidad con los articulas 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

"ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente actc administrativo a la Procuraquria
Ambiental y Agraric del Departamento del Atléntico, para lo de su competencig de
conformidad con lo previsio en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los
lineamientos establecidos en &l Memorando N°0QU5 det 14 de marze de 2013.

ARTICULO SEXTO: Ceontra el presente actc administrativo, procede el recurso| de
reposicion ante el Directer General de esta Corporacién, el cual podré ser interpugsto
personatmente y par escrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente
constituido, dentre de los diez {10) dias habiles siguientes a su notificacién, conforme|a lo
dispuesto en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,

Dado en Barranguila alos ¢34 art, 2018

NOTIfiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Wét{% Eaco\t[de
ALBERTO ESCOLAR VEGA
. T (ARECTOR GENERAL
Exp: 1427-713 t
+ Elaboré M. A. Contratista.

\ Revisd: Lilana Zapata. Subdireccion Gesiidn Ambiental,
A fpipbo: JULIETTE SLEMAN CHAMS, .Asesora d'e Direccidn.
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Causak:Devpliciones’

Nombre/ Razdn Sacial Nombre/ Razdn Secial: CORPORAGIGN AUTONCMA REGIONAL [DEL ATLANTICO - CRA - CRA -

CORPORACION ALTONOMA BARRANGUILLA
REGIONAL DEL ATLANTICO - GRA Direccion:CALLE 66 # 54 - 43 NITIC.LIT.:802000338 g Rehusade ;: E;} e
. el . . ) y pisthla o aclato
DlrecEM.CALLE 66454-43 Referencia: + Telfono: Cédige postai.oaum A Eallecido
. Ciudad:BARRANQUILLA Depta: ATLANTICO Codige Cperativo (A Apartada Clausurada
Ciudad:BARRANQLALLA [EM Fuerza Mayar

De pa(}t_arﬁemo:ATLAmco
Codigo Postal:080002084
" ENVioiYG224006295C0

‘hombref Razén Soc
LINA GARVAIALING

Direccién:CL 58 49C-80

Cindag:BARRANQUILLA

Depanarnenm ATLANTICO

Cédlgd Postal 0800203638

Fecha\Pre—Adm:s:én.

05447019 14:25:04

Min. Transporte Lic de carga 000200
- det 20005/2011

Direceiom:CL 98 49C-80
Tel:
Ciudad BARRANGUILLA

Nombre/ Razén Social: LINA CARVAJALING

Codige Postal:080020:368
Depto: ATLANTICO

Cédigo
Operativd:8888505
[eE N

Peso Fisico{grs):200
Pesa Volumétrica(ars):Q
(%% peso Facturado{grs):206
& Valor Declarado:30

2 Valor Flete:52 600

{osto de manejo: 50
Valor Tutak $2.600

Dice Contener : Fecha de entrega:

CpSH COVV

Dbservaciones del cliente :

194/1/6—9 7/@7/§>

I

8888530B388505YG224808

I !llilil'illiil!lll

PO.BARRANQUILLA [sg8ss

Pritcipal; Bogotd D.C, Coloria Diagonal 25 G #f £5 A 55 Bogold / waww.4-72.com.co Linea Nacional: 018060 111 210/ Tek. contacto: {571} 4722005. Min. Transpode, Lic. de carga 000200 del 26 de mayo de

201 1/Min.TIC, Res. Mensajeria Sxpresa 001967 de 8 septiembre del 2011
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