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BARRANQUILLA, 22 AGD. 2019 ..
000704

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.

: {(PAGINA WEB)
Senor(a)

DALYS JIMENEZ
CARRERA 42F No 79B - 49 CIUDAD JARDIN
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Actuaciéon Administrativa: RESOLUCION: 0000531 DEL 2019 EXPEDIENTE:0727-
116
REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrative y de le Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar
la notificacion personal correspondiente no obstante agotar citacién que para estos
efectos contempla el Art. 68 de la Lev 1437 de 2011, tal como consta en la
correspondiente guia de envio No. YG236252077C0O, se procede a notificar por medio de
AVISO la siguiente actuacion administrativa

Acto Administrativo a | RESOLUCION: 0000531 del 12 de Julio de 2019
notificar:

Autoridad que expide el acto | Corporacion Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A.
administrativo.

Recursos que proceden. Contra el presente acto administrativo, procede el recurso
de reposicidn ante la DIRECCICN GENERAL, el cual
podra ser interpuesto personalmente y por escrito por el
interesado, su representante o apoderado debidamente
constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su notificacion, conforme a lo dispuesto en la ley 1437

de 2011.
Plazo para interponer | Diez(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente
Tecursos de su notificacion (art 69 ley 1437 de 2011)
‘| Advertencia 3e le advierte que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.
Sujeto a notificar: DALYS JIMENEZ

CONSTANCIA DE PUBLICACION

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 la presente decisidon administrativa fue fijada en la Pagina Web y en todo caso en un
lugar de acceso al publico de la de la Corporacion Autdonoma Regional del Atlantico par el
término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surfida
al finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

Fecha de fijjacion 2 3 AGD 2019
Fecha de des fijacion: 2 9 AGO 2[]19

Atenttaxnente

LILMNA ZAPATA GARRIDO
SUBNIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Elaboro: Jairo Pacheco-Abogado contratista.
\Reviso: Karem Arcon-Profesional Especializado
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NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No. Pp.06357

Sefor(a)

DALYS JIMENEZ

CARRERA 42F No 79B -~ 49 CIUDAD JARDIN
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Actuaciéon Administrativa: RESOLUCION: 0000531 DEL 2019 EXPEDIENTE:0727-
116
REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011,

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar
la notificacion personal correspondiente no obstante agotar citacién que para estos
efectos contempla el Art. 68 de la Ley 1437 de 2011, tal como consta en la
correspondiente guia de envio No. YG233939431CO0, se procede a notificar por medio de
AVISO la siguiente actuacion administrativa

N
Acto Administrativo a | RESOLUCION: 0000531 del 12 de Julio de 2019
notificar:

Autoridad que expide el acto | Corporacion Auténoma Regional del Atlantico ~ C.R.A.
administrativo.

Recursos gue proceden. Contra el presente acto administrativo, procede el recurso
de reposicion ante la DIRECCION GENERAL, el cual
podré ser interpuesto personalmente y por escrito por el
interesado, su representante o apoderado debidamente
constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su notificacion, conforme a lo dispuesto en la ley 1437

de 2011,
Plazo para interponer | Diez(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente
recursos de su notificacién {art 69 ley 1437 de 2011)
Advertencia Se le advierte que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retirc del aviso.
Sujeto a notificar: DALYS JIMENEZ

Se adjunta copia integra del RESOLUCION: 0000531 del 12 de Julio de 2019 No 22 folios.

Atenthmente,

o0

. ]
LI Ll}ﬁllA ZAPATA GARRIDO

SUBPIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

~ Elaboro: Jaire Pacheco — Abogado Contratista
‘Reviso: Karem Arcén-Profesional Especializad
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DALYS JIMENEZ

Carrera 42F No. 79B-49 Ciudad Jardin
Barranquilla, Atlantico

Asunto: Resolucion No.

BOOOO:ETC 12 ML 2018

Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion, ubicada
en [a calle 66 No.54 - 43 Piso 1 dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
de recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del Acto
Administrativo antes anotado, de conformidad con el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, la notificacion se surtira por
aviso, en concordancia con el articulo 69 de la citada Ley.

Atentamente,

o Fo &oc,o\faag\

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 0727-116 n
L7.: 000507-30/05/2019 .

Elaboro: Luis Escorcia Varela, Profesional Univarsitario,

Revisé: Liliana Zapata Garride- Subdirectora de Gestién Ambiental,
Aprobd: Juliefte Steman Chams- Asesora de Direccidn.

66 N°. 54 - 43
BX: 3492482
quilta-Colombia
utonoma.gov.com
. grautonoma. gov.co
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE-SANCIONA A LA SENORA DALYS GENITH JIMENEZ ANGULO”

con los articulos 67, 88 y 69 del éédigo d& Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra ia presente resolucion procede, por escrito, el recurso de
reposicidn ante la Direccion General de ésta Corporacion, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacion conforme a lo dispuesto en el Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Barranquila a los | £ 41, 2010

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

g%er?g & w&p@&

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

?/ EXP. N°, 0727-116

I.T. No: 006507 - 36/05/2019
Elabord: Luis Escorcia Yarela. Frofesional Universitario.
* Revisd; Liliana Zapate Garrido. Subdirectora de Geslion Ambiental,
VoBo.."( jeite Sleman Chams. Asescra de Direccién.




i

I IIXELITIN
SR AR

UK AN

C.R.A

sten de Ambiente . - - Corporacién Auténoma

B%?’F%iﬂ‘t{uﬂla 'i 5 JUL Zm . .SGAg a " 5 . 3Reg|oncﬂ éel Aﬂcmh-co‘

i

Sefiora

DALYS JIMENEZ

Carrera 42F No. 79B-49 Ciudad Jardrn
Barranquﬂla Atlantico

" BAsunto: Resolucion No.

9000053 12 0L, 2019

Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestion Amb|ental de esta Corporacnon ubicada
En-|a calle 66 No.54 - 43 Piso 1 dentro de'los cince (5) dias-habiles siguientes a la fecha
e recibo del presente citatorio, para que ‘se' notifique  personalmente del Acto
dministrativo antés anotado, de conformidad con el articulo 68 de la Ley 1'4'37 de 2011,

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, la notlﬁcacmn se surtira por-'
pVis0, en‘concordancia con el artuculo 69 de la cltada Ley..

L.

Atentamente,

ﬁ%aﬂag &oc.b\_paJQ\ : | - _ S : -
LBERTO ESCOLAR VEGA E | |
IRECTOR GENERAL ~ :

0 0727-116 -
: 000507-30/05/2018 .
abaré Lufs Escorcia Varela, Profesional Universitario.
Visé; Liliana Zapala Garido- Subgirectora de Gestion Abiantal.
robo: Juliette Steman Chams- Asesora de Direceion. -
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REPUBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORACION AUTONOMA REGIrONALJDEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUC[ON No; - DE 2019
RO00053 1
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE SANCIONA A LA SENORA DALYS GENITH JIMENEZ ANGULO”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 89/83, el Decreto 2820 de 2010, [a
Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 de 2010, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 2041 de
2014, el Decreto 1076 de 2015, vy demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

Que mediante Resolucién N° 000492 de 2013, la Corperacion Auténoma Regional del
Atlantico impuso una medida preventiva de suspension de actividades de la planta de
trituradora y se inicié un procedimiento:sancionatorio ambiental en contra de la sefora
DALYS JIMENEZ identificada con cédula de ciudadania nimero 22.726.252, por los
hechos ocurridos en el Municipio de Luruaco — Atlantico, corregimiento de arroyo de
piedra, referentes a la realizacién de actividades de mineria sin contar con licencia
ambiental debidamente aprobada por la autoridad ambiental competente.

Que mediante Auto No. 00001195 de 20186, se formuld un pliego de cargos en contra de
la sefiora Dalys Jiménez, en el municipio de Luruaco -Atlantico, por presunto
incumplimiento del articulo 2.2.2.3.2.3. .del Decreto 1076 de 2015, antes articulo 9 del
decreto 2041 de 2014, que sefiala: “Los proyectos obras o actividades a las cuales por
competencia las Corporaciones otorgaran o negaran la licencia ambiental: Sector Minero,
la explotacién minera de materiales de construccion y arcillas 0 minerales industriales no
metalicos”. '

Lo anterior, concordante con el articulo 7° del Decreto 2820 de 2010: "Articulo 7°.
Proyectos, Obras y Actividades sujetos a Licencia Ambiental. Estaran sujetos a licencia
ambiental Gnicamente los proyectos, obras ¥ actfwdades que Se enumeran en los articulos
8° y 9° del presente decreto..

..En el sector minero: La expiotac:on mmera de ...b) Materiales de construccién y
arcm’as 0 minerales industriales no metalicos..

Que una vez notificado el Auto No. 00001195 dé& 2016 y transcurrido el término para la
presentacion de descargos la sefiora DALYS GENITH JIMENEZ ANGULO no presentd
descargos

De lo expuesto, se tiene que dentro de ia presente actuacion administrativa, la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico ha garantizado el debido proceso de la
Sefiora DALYS GENITH JIMENEZ ANGULO.

li. DEL INFORME TECNICO.

Que la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico, en uso de las facultades legales y
en cumplimiento de las funciones de manegjo, control y proteccidn de los recursos
naturales del Departamento del Atlantico asignadas por la Ley 99 de 1993, procedié a
efectuar visita de inspeccion el dia 15 de enero de 2019, expidiendo el Informe Técnico
No. 000507 del 30 de mayo de 2019, del cual es importante incluir al presente la siguiente
informacion de especial importancia:

1. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:
La cantera y planta de triturado localizadas en las coordenadas geogréaficas

10°38'18.22"N — 75°06'11.76"W, se ubican dentro del contrato de concesion minera
N° 19829, de propiedad de concretos Argos S.A (ver imagen satelital N°1), segun

/7054/5’

e
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CORPORACION AUTONOMA:REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUBIGNGIG 0 2 3 ¥ DE 2019

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL\:’E UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE SANCIONA A LA SENORA DALYS GENITH JIMENEZ ANGULO”

registro minero GFLL — 01 del 4 de junio de 1997.

Durante la visita se verifica que desde el afio 2010, la cantera y la trituradora
dejaron de ser responsabilidad del sefior José Romero (representante legal de
Triturados del caribe), pasando a ser administradas por la sefiora Dalys Jiménez
identificada con cedula de ciudadania N° 22726252, quien a su vez sub arrends (en
el afio 2018) el area de la trituradora a los sefiores Benny Habbiy Jose Reca Angulo
identificado, este ultimo con cedula de ciudadania numero 3776487, quien
actualmente vive en la carrera 3 B Numero 4 — 3 del corregimiento de Arroyo de
Piedra.

A la fecha de la visita, no hay evidencia de explotacién comercial de la cantera, sin
embargo se observan frentes antiguos de “extraccién y mineros artesanales
realizando obras de picado de material pétreo (ver anexo fotografico). Con relacion
a la planta de triturado, se identifican 2 plantas en actividad, 1 es artesanal, los
cuales no cuentan con permiso de emisiones atmosféricas.

Locallzacion Triturados del Carlbe eyenda
i Expediente N° 0727-116

O Consecion Minera N* 19329 |
[® Triturados de! Caribe

Imagen siil

CUMPLIMIENTO:

Acto

Administrativo Requerimiento Comentarios Cumplimiento

g

Los proyectos obras o

actividades a las.cuales por . e s
: P La sefora Dalis Jiménez

Decreto %%Tﬁoﬁfggfes otorgarénlag dgsarrollé actividades de Dentro del expediente
. . | minerfa sin contar con . .
1076/2015, negaran I licencia | . . . analizado no  existe
Articulo ambiental: Sector Minero, la heencia ambiental | o encia de la
222323 explotacion minera ;de Idaerzbld:unt".:ri'gzdaprobag?eptorl presentacion del
materiales de construccion y | . etenrte ambiental | qoeumento ambiental
arcillas o} minerales P )

-

industriales no metdlices.”

REVISION DEL CARGO FORMULADO:

Mediante el auto N° 00001195 de 2016 se formulé el siguiente cargo a ia sefiora Dalys
Jiménez: :

"Presunto incumplimiento, del articulo 2.2.2.3.2.3 del decreto 1076 de 2015, antes Art 9
del decreto 2041 de 2014, que sefiala:
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» Los proyectos obras o actividades a las cuales por competencia las Corporaciones
otorgaran o negarén la licencia ambiental: Sector Minero, fa explotacion minera de
materiales de construccion y arcillas 0 minerales industriales no metalicos.”

De acuerdo a la revisién del articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015 y segun la
evidencia presentada en el informe Técnico 0000707 de agosto de 2013, dicho cargo se
debe confirmar.

" Es del caso mencionar, que el Decreto 1076 de 2015 es una norma compilatoria que no

modifica ni deroga las normas anteriores que forman parte integral de su contenido. En
ese sentido, es valido recordar que la obligacion contenida en ef articulo 2.2.2.3.2.3. del
Decreto 1076 de 2015 proviene iniciaimente del articulo 7° del Decreto 2820 de 2010,
veamos: “Articulo 7°. Proyectos, Obras y Actividades sujetos a Licencia Ambiental.
Estarén sujetos a licencia ambiental inicamente los proyectos, obras y actividades gue se
enumeran en los articulos 8° y 9° del presente decreto. ..

..En el sector minero: La explotaciéon minera de.... ... b) Materiales de construccion y

" arcillas o minerales industriales no metalicos...”

Seguidamente, se expidié el Decreto 2041 de 2014 que en su articulo 9° establecio lo
siguiente: “... Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Autdnomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas medjante la Ley 768 de 2002, otorgaran o
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se
efecuten en el drea de su jurisdiccion.

1. En el sector minero.

La explotacion minera de:

a) Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea menor a ochocientas mil (800.000)
toneladas/afio;

b) Materiales de construccion y arciflas o minerales industriales no metalicos: Cuando la
produccion proyectada de mineral séa menor-a seiscientas mil (600.000) toneladas/afio
para arcillas 0 menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para otros
materiales de construccion o para minerales industriales no metalicos;...”

De lo anterior, es valido concluir que al momento de la ocurrencia de los hechos, segun
Informe Técnico 0000707 de agoste de 2013, la sefiora DALYS JIMENEZ no podia
realizar dichas actividades sin el cumplimiento de la normatividad ambiental.

Que mediante Auto No. 00001195 de 2016, se formuld un pliego de cargos en contra de
la sefiora Dalys Jiménez, en el municipio de Luruaco -Atlantico, por presunto
incumplimiento del articulo 2.2.2.3.2.3, del Decreto 1076 de 2015, antes articulo 9 del
decreto 2041 de 2014, que sefiala; “Los proyectos obras o actividades a las cuales por
competencia las Corporaciones otorgaran o negarah la licencia ambiental: Sector Minero,
la explotacion minera de materiales de construccion y arcilfas o minerales industriales no
metalicos”.

Cabe destacar que aungue en |la actualidad no hay evidencia de la extraccion del material
de construccion en la cantera, se cbservan frentes de explotacion sin ningun tipe de
recuperacion natural y con vias de acceso gue denotan trafico vehicular pesado en el area
de cantera, veamos:




REPUBLICA DE COLCMBIA A
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

resoLubidh® D 053 3 § DE 2019

«pOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE SANCIONA A LA SENORA DALYS GENITH JIMENEZ ANGUIL.O”

REGISTRO FOTOGRAFICO

Fotografias 1 y 2. Antiguos frentes de explotacion, se evidencia huella de volqueta sobre la via, sin
embargo quien atiende la visita manifiesta que ia cantera no esta en actividad. Notese gue no hay
actividades de mitigacién y recuperacion en los frentes de explotacion y en los taludes aledanos.

Fotografias 3 y 4. Disposicion de materiales de cantera_Panorémica del molino artesanal.
Personas de la regién realizando labores de mineria artesanal.

La sefora DALYS JIMENEZ, desphés de 1a formulacién de cargos realizada por la
Corporacién en el afio 2018, publicada por segunda vez segun aviso numero 000093 del
19 de enero de 2017, no presentd descargos ante ésta Corporacion.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En visita realizada. para verificar el estado actual de la cantera y planta de triturado
denominados “Triturados del Caribe”, segun expediente N° 0727 - 116, se observaron los

siguientes hechos de interés: )
« No hay evidencia de explotacidn comercial de la cantera, sin embargo, se
observan mineros artesanales realizando obras de picado de material pétreo y
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frentes antiguos de extraccién sin ningdn tipo de recuperacion y con sus
respectivas vias de acceso.

« Mediante comunicacion telefonica la sefiora DALYS JIMENEZ, manifiesta que
la empresa Triturados del Caribe Ltda. no opera en este sitio desde el afio
2010 y que actuaimente el 4rea de |a trituradora se sub arrendo¢ a los sefiores
Benny Habbi y José Roca Angulo. Adicionalmente asegura que no realiza
ningun tipo de actividad relacionada con el aprovechamiento de la cantera.

« En la actualidad se realizan actividades de procesamiento y trituracion de
material pétreo tipo caliza en 2 plantas, de las cuales 1 es artesanal. No se
conoce la procedencia del material que se tritura.

« No cuentan con ningun tipo de permiso ambiental para realizar actividades de
explotacién de cantera (licencia o Plan de Manejo Ambiental), ni de trituracion
de materiales de construccion (emisiones atmosféricas).

« Con relacion a las actividades desarroliadas anteriormente en la cantera, no
hay evidencia de la implementacion de un plan de mitigacion y abandono que
permita restaurar el deterioro ambiental ocasionado (control y revegetalizacion
de taludes que mitigue la afectacion paisajistica, el cambio en la geomorfologia
del area, y la generacion de procesos erosivos producto de la extraccion
irregular del material pétreo).

I1l. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y I:EGALES.

Corresponde en éste momento a la Corporacién, hacer un analisis a la luz de los
conceptos que la legistacion, la jurisprudencia y la doctrina reconocen, a efectos de
endilgar responsabilidad a una persona natural o juridica.

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno
de sus apartes, "El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales” y exigir la reparacién de los dafios
causados...”.

Que la Constitucién Politica establece en los articulos 79, 89 y 95, la obligacion del
Estado de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental. Ef derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
el deber de los ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion del ambiente.

La norma vigente para el proceso sancionatorio ‘ambiental es la Ley 1333 de 2009,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta norma dio un vuelco a las
disposiciones que en materia ambiental estaban determinadas para el proceso
sancionatorio que se lievaba con base en las previsiones contempladas en el Decreto
1594/84, al respecto la Corte en Sentencia C-595/10 resaltéd que con la expedicidn de
la Ley 1333 de 2009, se procura otorgar una lectura mas renovada de la proteccion
del medio ambiente y los principios que la inspiran en el mundo contemporaneo, en la
busqueda de avanzar significativamente frente a las debilidades del procedimiento
administrativo  sancionador. Asi declara la titularidad del poder sancionatorio
administrativo- en cabeza del Estado, establece un procedimiento sancionatorio
ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso administrativo y define las
medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental, entre otros aspectos. La
funcion de las sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva,



REPUBLICA DE COLOMBIA 6

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
1} e N
resoLEiNNE 0 5 3 § DE 2019

“pPOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE SANCIONA A LA SENORA DALYS GENITH JIMENEZ ANGULO”

correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y fines de la
Constitucién, los tratados internacionales, las leyes y los reglamentos.

La regla general es que en materia sancionatoria ambiental se presume la culpa o el
dolo en las infracciones ambientales, ésta presuncion encaja denfro de las
denominadas presunciones legales .—uris tantum- toda vez gue admiten prueba en
contrario, como puede advertirse de una lectura. literal del texto de los paragrafos
cuestionados. En esa medida, antes de imponerse Ia sancion definitiva, el presunto
infractor podra desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios probatorios

legales.

Para la Corte, la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de ia carga

~ de la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia. A su juicio, este

procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador en desarrollo de su
potestad de configuracion, busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de
vital importancia como lo es la conservacion del ambiente sano para la preservacion
de Ila humanidad. Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del
Estado social de derecho (arts. 1°, 2° y 366 C.P.), un derecho fundamental por
conexidad al estar ligado a la vida y la salud (arts. 11 y 48 C.P.), un derecho colectivo
que compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber constitucional en cabeza de
todos (arts. 8°, 79, 95 y 333 C.P.). De ahi el reconocimiento internacional de que el
medio ambiente es un patrimonio comin de la humanidad porque su proteccién
asegura la supervivencia de las generaciones presentes y futuras.

Al mismo tiempo, la responsabilidad administrativa ambiental que se establece en las
normas, surge como consecuencia de la degradacion de bienes de naturaleza
generaimente demanial (aguas, montes, espacios naturales) o de valores difusos
(salud humana). El "garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” como objetivo del
desarrollo del milenio (Meta 72) de la Organizacion de las Naciones Unidas,
representa las necesidades humanas y los derechos basicos de todos los individuos
del planeta y el no alcanzarios podria multiplicar el riesgo mundial de inestabilidad y
degradacién del medio ambiente. En'ese sentidp, la aprobacion de la Ley 1333 de
2009 obedecié al reconocimiento de la existencia empirica de situaciones
problematicas recurrentes que afectan bienes juridicos de importancia trascendental
para la sociedad. Atiende a la preocupacion universal de consagrar mecanismos
efectivos para la proteccién del ambiente sano y garantizar un modelo sostenible de
desarrolio).

Para la Corte, la creacion de la presuncion legal supera el juicio de razonabilidad por
cuanto atiende la correspondencia entre la.experiencia —circunstancias ambientales
de degradacion- y la defensa del bien juridico constitucional —preservacion del
ambiente sano para la supervivencia de la humanidad- bajo los principios
internacionales ambientales. Si bien la regla general es que los sujetos procesales
deben demostrar los hechos que alegan como fundamento de la pretension —onus
probando incumbi actori- también lo es que con el animo de propender por la
efectividad de los bienes juridicos constitucionalmente relevantes, el legislador pedia
liberar al Estado de la carga de la prueba —redistribucion de las cargas procesales-
sin perjuicio del que presunto infractor pueda desvirtuar la cuipa o el dolo mediante
prueba en contrario. En esa medida, la presuncion general establecida en ias normas
demandadas se acompasa con la Constitucion, toda vez que no exime al Estado de
su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, de
conformidad con el procedimiento sancionatorio regulado en la Ley 1333 de 2009.
Advirtid que las disposiciones condicionadas no establecen una presuncion de
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responsabilidad sino de culpa o dolo del presunto infractor ambiental, por lo que las
autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad. De este modo, la presuncion general consagrada en las
normas mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo, conforme a unas
caracteristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto tiene un
fin constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccion del ambiente sano
para la conservacion de la humanidad y constituye una medida idénea y adecuada
para esta salvaguarda. Dada la posicion de garante que también tienen los
particulares, resulta indispensable la medida por la carga de responsabifidad mayor
frente a la proteccion del medio ambiente sano.

De lo que se trata en esta ocasion es de sancionar al infractor por la afectacion al
ambiente, ello en virtud de la degradacion del ecosistema existente en la zona de
extraccion de materiales para la construccion, de manera ilegal y sin desarrollar
actividades destinadas a mitigar el impacto negativo ocasionado en el ambiental
circundante del lugar de la extraccion.

Cabe aclarar, que la responsabilidad en materia ambiental es de caracter objetivo, es
decir, La Responsabilidad Objetiva es un tipo de responsabilidad que se produce con
independencia de toda culpa por parte del sujeto responsable. Si la responsabilidad
subjetiva se funda exclusivamente en la existencia de culpa por parte de un sujeto, la
responsabilidad objetiva no exige tal requisito. -En este sentido, se dice que un
individuo es responsable objetivamente cuando esta obligado a indemnizar el dafio.

Lo relevante para establecer una responsabilidad objetiva, es la presencia del dafio y
la relacion de causalidad entre el hecho o accién ejercida y el dafio. No es necesario
analizar si quien realizé la accion lo hizo de una forma doiosa o negligente. De ese
estudio NO depende que se indemnice o no el perjuicio. Para indemnizar el perjuicio
solo basta con demostrar la realizacién de una accién o la omision y el nexo de
causalidad entre ese actuar o esa omision y él dafo.

Alessandri en su obra explica en forma muy clara la caracteristica principal de la
responsabilidad objetiva. Afirma, en efecto, que “La responsabilidad objetiva
prescinde en absoluto de la conducta del sujeto, de su culpabilidad; en elia se atiende
Unica y exclusivamente al dafio producido. Basta éste para que su autor sea
responsable cualquiera que haya sido su conducta, haya habido o no culpa o dolo de
su parte. Es el hecho perjudicial, el hecho liso y llano y no el hecho culpable o doloso
el que genera la responsabilidad” * .

Esta clase de responsabilidad es conveniente aplicarla en materia ambiental, puesto
que la demostracion de la responsabilidad se centra exclusivamente en la ocurrencia
de un dafio o de la produccién de un riesgo que causa un perjuicio o peligro no solo a
la victima sino a toda la sociedad.

El Libro Blanco sobre la Responsabilidad Ambiental de la Comunidad Europea sefala
lo siguiente sobre la responsabilidad objetiva: * _diversos regimenes nacionales e
internacionales de responsabilidad ambiental recientemente adoptados tienen como
base el principio de responsabilidad objetiva, pues parten del supuesto de que el
mismo favorece la consecucion de los objetivos medicambientales. Una de las
razones para ello es la gran dificultad a la que se enfrentan los demandantes para
probar la culpabilidad de la parte demandada en los juicios por responsabilidad
ambiental. Otro motivo es el planteamiento segun el cual la asuncién del riesgo por
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posibles dafios derivados de una actividad intrinsecamente peligrosa no corresponde
a la victima ni al conjunto de la sociedad, sino a los responsables de la misma.”

En resumen, el solo hecho que la Constitucion declare el derecho de los ciudadanos
a un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado implica este tipo de
responsabilidad. La responsabilidad por dafic ambiental es siempre de caracter
ohjetivo, independientemente que exista una norma que asi lo establezca, al ser un
principio general del derecho reconocido por fa misma Constitucién Politica.

Con respecto a las sanciones y su imposicion la Ley 1333 del 2009, establece:

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro
de fos quince (15) dias habiles siguientes a 1a presentaciéon de los descargos o al
vencimiento del periodo probatorio, segln el caso, mediante acto administrativo
motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacidon de la norma
ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFOQ. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en
los articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a algunc ¢ algunos de los
presuntos infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se
declarara a los presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda
responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara e! archivo del expediente.

En acapite aparte la Ley 1333 de 2009, determina:

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio
~de Ambiente, Vivienda y Desarrollc Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a ios que se reflere el articula 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de'Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permisc o
registro. '

4, Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion,
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna vy flora silvestres.

- 7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1°. La imposicidn de las sanciones aqui senaladas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiies, penales vy disciplinarias a
que hubiere lugar.

.PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios
para la imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo
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atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las
condiciones socioeconomicas del infractor.

ARTICULO 42. MERITO EJECUTIVO. Los actos -administrativos expedidos por las
autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan maerito
ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO. Ei valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ingresara a una subcuenta especial del

Fonam.

ARTICULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad
ambiental impone a quien con su accion u omision infringe las normas ambientales.

Que el Decreto 3678 de 2010, reglamentario de la Ley 1333 de 2009, en reiacion con
las multas senala lo siguiente:

ARTICULO CUARTO.- Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos
del articulo 50 de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i Grado de afectaciéon ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este
beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de

retrasos.
El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de 1a

infraccion con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la infraccion
ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continua en el

tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de
inicio y de finalizacion de la infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho

instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado
de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, ia
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran

la importancia de la misma.

Evaluacion de! riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a
ja normatividad ambiental o a los_ actos administrativos y que no se concreta en

impactos ambientales.
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Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes
son factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de
afectacion del medio ambiente o del area, de acuerdo a su importancia ecologica o al
valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa
en los articulos 6 y 7.de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones
en las cuales incurre la autoridad ambiental*durante el proceso sancionatorio y que
son responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos
son diferentes a aquelios que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioecondmica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones

~ de una persona natural o juridica que perriten establecer su capacidad de asumir

una sancion pecuniaria.

Articulo Undécimo. Metodologia para la tasacion de muitas. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, debera elaborar vy adoptar una
metodologia a través de la cual se desarrollen los criterios para la tasacion de las
multas, los cuales serviran a las autoridades ambientales para la imposicidén de dichas
sanciones.

Con base en lo anterior el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial,
procedi6 a expedir la Resolucion N2 2086 del 25 de octubre de 2010, por medic de la
cual se adopta la metodologia para fa tasacion de multas consagradas en el numeral
10 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras
determinaciones. : ‘

Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidié la Resolucién 2086 del 25 de
octubre de 2010, mediante Ia cual se adopt6 la metodologia para la tasacion de las
multas, aplicdndose por parte de esta Autoridad Ambiental al momento de su
expedicion. ' ' :

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera expidié el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitio la
demanda con Radicado N° 11001032400020110033000, y ordend la suspension
provisional de los actos acusados, entre ellos la Resolucion 2086 de 2010, con el
argumento que “El Articulo 40 de Ia Ley 1333 de 2009 faculto al Gobierno nacional
para definir los criterios para la imposicion de las sanciones, mas no para elaborar y
adoptar la metodologia”. :

Resulta procedente sefialar que, mediante la providencia del 10 de julio de 2014,
expedida por la Sala de lo contencigso Administrativa Seccion Primera, se resolvio el
recurso de suplica interpuesto por el apoderado de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA contra el auto de fecha 8 de marzo de 2012 en los siguientes
términos:

“Af realizar el analisis de las normas confrontadas la sala observa que la alegada
vulneracién no es manifiesta por 16 que no es posible decrétar la medida preventiva.
En efecto, para ello resultaria contrario hacer un analisis de fondo que no es dable
realizar en esta etapa del proceso, para establecer si dentro de la facultad otorgada
por la Ley 1333 de 2009, la definicion de criterios para la imposicién de sanciones —se
encuentra incluida la elaboracién de una metodologia para la tasacion de multa”. Por
lo anterior, se encuentra revocado el auto de fecha 8 de marzo de 2012, toda vez gue
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no hay lugar a decretar la suspension provisional de la Resolucion 2086 del 25 de
Octubre de 2010.

En razon a lo expuesto se concluye que la Resolucién N°2086 de 2010, “Por medio
- del cual se adopté la metodologia para la tasacién de las multas”, se encuentra
vigente y surte todos los efectos juridicos que se le desprenden.

iV. DE LA FALTA.

Con la conducta ejecutada, la Sefiora DALYS GENITH JIMENEZ ANGULO, incurrio
en la siguiente falta:

"Presunto incumplimiento, del articulo 2.2.2.3.2.3 del decreto 1076 de 2015, antes Art 9
del decreto 2041 de 2014, que seriala: :

> Los proyéctos obras 0 actividades a las cuales por competencia fas Corporaciones
otorgarén o negaréan la licencia ambiental: Sector Minero, la explotacion minera de
materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metalicos.”

Luego de revisado el expediente, se observa que la anterior falta no ha sido
desvirtuada por la encartada, muy a pesar que el auto de inicio y de formulacion de
cargos fueron debidamente notificados.

V. DE LA SANCION A IMPONER.

Siendo como es apenas evidente, la responsabilidad endilgabie a la sefiora DALY S
JIMENEZ, identificada con CC N° 22.726.252, se procedera a la determinacion de la
_ modalidad de la falta e imposicidn de la sancidn que en Derecho corresponda.

Teniendo en cuenta la Resolucion N° 2086 del 25 de octubre de 2010 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por el cual se adopta la metodologia
para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del articuio 40 de la Ley
1333 de 2009 las disposiciones en ella contempladas y el manual desarroliado por el
Ministerio, se procedié a realizar la respectiva tasacion de la multa, arrojando lo
siguiente:

VALORACION DE LA AFECTACION POTENCIAL:

Para dar respuesta a la valoracion de la afectacion, dafio o impacto ocasionado por la
infraccion ambiental, se aplico la metodologia para el calculo de multas por infraccion a la
normativa ambiental acogida mediante la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.
Para la tasacion de las multas, se aplica la siguiente modelacién matematica (Articulo 4°
de la citada resolucion)

Multa = B +[(a *i) « (1+ A) + Ca] * Cs
Donde: .

B: Beneficio ilicito

A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad

Ca: Costos asociados.
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i Grado de afectacion ambiental
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacion del riesgo

- Como producto de la infraccion a las normas ambientales, se pueden presentar dos tipos
de situaciones:

1>- Infraccion gue se concreta en afectacion ambiental.

2>- Infraccién que no se concreta en impactos ambientales, generan un riesgo potencial
de afectacién. ‘

Para el caso que nos ocupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacion, es
decir, la sequnda situacion, tratandose de infracciones a la normativa.

Luego entonces i (importancia de la afectacion) es = R (riesgo) como veremos mas
adelante ’ E

B: Beneficio ilicito:

Se obtiene con la siguiente ecuacion:

B = ﬂ;;p-l (Ecuacion 2}

Dénde:

B: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
Y: ingreso o percepcién econdmica (costo evitado)
p; capacidad de deteccion de la conducta

Y = Costo evitado

Los costos evitados pueden clasificarse en tres grupos;
« Inversiones que se debio realizar en capital
« Mantenimiento de inversiones
¢ Operacion de inversiones.

Para el caso en concreto, los costos evitados se encuentran asociados al pago de
servicios de evaluacion requeridos por la autoridad ambiental para la aprobacion del PMA,
el permiso de emisiones atmosféricas, permiso de aprovechamiento forestal y el pago
anual por seguimiento a los permisos anteriores , siendo inversiones en capital que debid
realizar el infractor. .

Teniendo en cuenta gue la corporacién inicio investigacion administrativo mediante la
resolucién 0492 del 30 de agosto de 2013, estimamos que el valor del costo evitado se
fundamenta en funcién de los costds qué cobraba la C.R.A. en esa anualidad por
concepto de evaluacion, conforme a la resolucion 464 de 2013 “Por medio del cual se

establece el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de licencia ambiental y
demés instrumentos de control y manejo ambiental” emitida por esta corporacion.

La resolucién define en su artlculo 8 el calculo de los honorarios para fa evaluacion de los
instrumentos antes descritos y dado que para la corporacion las actividades mineras
estan catalogadas como actividades de alto impacto, emplearemos la tapla N° 16, la cual
especifica el siguiente valor:
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Tabla 1: Descripcion de costos evitados por tramites de evaluacion.

Instrumento de Servicios de Gastos de Gastos de Valor total por
control honorarios viaje administracién evaluacion

Licencia ambiental $ 6.697.377. $ 210.000 $1.159.727 $ 8.067.105
Permisos ambientales ‘ .
(emisiones $5.912.533 $210.000 $1.530.633 $ 7.653.166
atmosféricas)
Permisos ambientales
{aprovechamiento $5.912.533 $210.000 $1.530.633 $ 7.653.166
forestal) '
Valor total a pagar en 2013 $ 23.373.437

Teniendo en cuenta que el valor total de la evaluacion de los dos documentos requiere ser
traidos a valor presente, emplearemos la siguiente formuia:

V.P. = VH x (I.P.C. actual/l.P.C. inicial)

V.P: Corresponde al valor a presente.

VH: Monto inicialmente presupuestado.

[.P.C: indice de Precios al Consumidor (actual 2019, inicial 2013)

Por lo tanio,

V.P.=$23.373.437 x (143,27/113,89)

V.P. = $29.403.040,82

Mantenimiento de la inversion: e! infractor con la no presentacion del PMA ante la

corporacion desde el afio 2013, se evit6 el costo por seguimiento gue debid cancelar a la
corporacion cada afio por este concepto. :

De igual forma, la resolucién 464 de 2013 en su articulo 11, define el valor por
seguimiento para los instrumentos de manejo ambiental, y la tabla N° 21 describe los
valores a tener en cuenta. Sin embargo, esta resolucion fue derogada mediante la
resolucion 36 del 22 de enero de 2016, con la cual para los afios 2016, 2017 y 2018 se

debe calcular el cobro por seguimiento en funcion de este Ultimo acto administrativo y el
IPC para cada afio, de la siguiente forma:

Tabla 2: Descripcion de costos evitados por seguimientos.

Valor definido por la .- ..
Instrumento de | resolucién 464 de ggi%r definido por resolucion 36 de TOTAL
contro! 2013
2014 2015 2016 2017 2018
Plan de manejo ‘
ambiental 3.024.622 | 3.162.378 | i7.015.205 | 17.813.762 | 18.372.558 59.388.615
Permisos :
ambientales ' ;
(emisiones 2.025 417 | 2.925.417 | 16.702.218 1 17.385.339 | 17.938.192 57.876.583
atmosféricas)
Permisos
ambientales
(Aprovechamiento 1.189.000 | 1.189.000 | 9.238.642 9.616.502 9.922.307 31.155.451
farestal)
148.420.649
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Por lo tanto, el costo que se ha evitado la sefiora Dalis Jimenez por concepto de
seguimientos a la cantera en lo Ultimos cinco (5) afios es de:

$ 148.420.649

Porlo cual y reéordando gue el costo evitado se expresa como la variable Y
Y= 20403.040 + $ 148.420.648

Y= $177.823.689

Obtenido el costo evitado procederemos a obtener gl beneficio ilicito, con la ecuacién:

B = y—-(%l (Ecuacion 2)

Teniendo en cuenta que la variable p se refiere a la capacidad que tiene |a corporacion de
detectar esta infraccion de la norma y conforme a la ubicacion y caracteristicas del
proyecto, se puede establecer gue existe una capacidad de deteccion alta de la
corporacién, frente a esta infraccion:

P= 0.5
Por lo tanto:

B=177.823.689x (1 -0.5)/ 0.5

B=$177.823.689
R= DETERMINACION DEL RIESGO

T = 0 % 1; Donde:

I = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
= Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia de la afectacion: /= (3+IN) + (2«EX) + PE + RV + MC

Dénde:

IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion.
EX: Extension = Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el entorno.
PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta gque el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacmn por medios naturales, una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperamon ‘del bien de proteccién por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental.

Para abordar este analisis se procede con la identificacion de los bienes de proteccion
ambiental que se pudieron ver afectados por la infraccion cometida, teniendo en cuenta
los aspectos ambientales que se pudieron generar y que representan riesgos potenciales
para estos bienes (tabla N° 3).
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Luego se realiza la ponderacion de los diferentes impactos identificados, para
estableceries su valoracion, conforme a la metodologia descrita en la resolucién 464 de

2013 (tablas 4 - 7).
‘ Tabla N° 3: Matriz de identificacion de impactos.

Cambio en la
concentracidn de| X
material particuiado
Generacion de
procesos de X
inestabilidad y erosion
ixplotar materiales de|gn el suelo :
onstruccion  sin - contar "cambios en la calidad .
on el correspondiente |yisyal del paisaje
Plan de Manejo | (percepcion cromatica X
Ambiental. o presencia  de
elementos  extranios,
huecos, etc)
Alteracion de |
estructura
composicion de -la - X
cobertura vegetal .

Después de realizar la identificacion de las posibles afectaciones causadas por la
infraccion a la norma por parte de la sefiora Dalys Jiménez, se puede afirmar que todos
los aspectos ambientales tienen condiciones de relevancia, se procede al calculo de |a
importancia del riesgo de afectacion de cada bien de proteccion posiblemente afectado:

Tabla N° 4 Importancia del Riesgo de afectacion recurso Aire.

de explotacién minera

VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSO AIRE: Explotar materiales de
construccion sin contar con el correspondiente Plan de Manejo Ambiental, generan un
Riesgo Potencia! de afectacion de la Calidad del aire del area de influencia de! proyecto

OBSERVACION

Afectacién del bien de proteccion representada en una
desviacion del estandar fijado por fa norma igual o superior
al 100% debido a que no se contaba con el permiso de
emisiones y s& pueden generar elevadas alteraciones en la
calidad del aire, al haberse definido medidas de mitigacion
para el impacto.

Cuando la afectacion se manifiesta en un area determinada
menor a una (1) hectarea (La ejecucién de los trabajos de
explotacion el area de influencia del proyecto €s inferior a
1 Ha)

ATRIBUTO | PONDERACION
IN: 12
EX: 1
PE: 1

La duracion del efecto es inferior a seis (6) meses (una
vez terminado las explotaciones se pueden desaparecer
los efectos em la calidad del aire en un periodo inferior a 6
meses) ]
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Cuando |a alteracién puede ser asimilada por el entorne de
RV: 1 forma medible en un periodo menor a 1 affo. (La calidad
del aire puede retornar una vez se termine la explotacion)

La afectacion puede eliminarse por la accion humana si se
MC: 1 establecen !as oportunas medidas correctivas en un
periodo entre 6 meses y 5 afios.

1= (3%12) + (2x1) +1 +1 + 1 = 41

Tabla N° 5 Importancia del Riesgo de afectacion recurso Suelo.

VALORACION DEL RIESGO PARA EL RECURSO SUELO: Explotar materiales de construccion
sin contar con el correspondiente Plan de Manejo Ambiental, generan un Riesgo Potencial de
afectacion de la estabilidad de suelo dei area de influencia del proyecto de explotacién minera.
ATRIBUT | PONDERACIO OBSERVACION

0 N

Afectacion del bien de proteccion representada en una desviacion
del estandar fijado por la norma igual o superior al 100%, ya que |a
IN: 12' cantera no cuenta con Elan Fie Mangjo Ambiental y en su intgri'or se
efectud la explotacion sin criterios técnicos, generando condiciones
de riesgo con taludes con-erosién, lo cual representa un riesgo para
la estabilidad del suelo en la zona.

Cuando !a afectacion se manifiesta en un area determinada mencr

EX: 1 a una (1) hectarea (La ejecucion de los trabajos de explotacion el

area de influencia del proyectc es menor a 1 Ha)

La duracion de la alteracion es indefinida en el tiempo, o superior a

PE: 5. ‘ 5 afios, debido a que una vez se suspendan las actividades de
’ explotacién, la alteracion no puede desaparecer debido a la fuerte

intervencion que se evidencia sobre el suelo.

Debido a que la afectacion es permanente y el area de la cantera ha

RV: 5 sido fuertemente intervenida, se estima una dificultad extrema de
’ retornar, por medios naturales, a sus condiciones anteriores.

Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios,

La afectacién puede eliminarse por la accién humana si se

MC: 1 establecen las oportunas medidas correctivas en un periodo entre 6

' meses ¥ 5 anos.
= (3+x12)+ (2x1)+ 5+ 5+ 1 =49

Tabla N° 6 Importancia del Riesgo de afectacion sobre el Paisaje.

VALORACION DEL RIESGO SOBRE EL PAISAJE: Explotar materiales de construccion sin
contar con e! correspondiente Plan de Manejo Ambiental, generan un Riesgo Potencial de
afectacién del Paisaje del area de influencia del proyecto de explotacion minera.
ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
: Afectacion del bien de proteccidn representada en una

desviacion del estandar fijado por la norma igual o superior 2l
IN: 12 100%, ya que-en la operacion de una cantera se realiza una
remocion total de la cobertura vegetal y se moviliza maquinaria
pesada que genera una modificaron total del paisaje.
Cuando lz afectacidén se manifiesta en un area determinada
EX: 1 menor a una (1) hectareas (La ejecucion de los trabajos de
explotacion el area de influencia del proyecto es menora 1 Ha)
_ La duracion de la alteracion es indefinida en el tlempo, o
PE: ‘5 superior & 5 afios, debido a que una vez se suspendan {as

) actividades de explotacién, la alteracion sobre el paisaje ne
desaparece, debido a la intervencion realizada sobre el paisaje.
Debide a que la afectaciéon es permanente y el area de la
RV: : 5 cantera ha sido fuertemente intervenida, se estima una
dificultad extrema de retornar, por medios naturales, a sus
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condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez
{10) afos.

La afectacion puede eliminarse por la accién humana si se
MC: 1 establecen las oportunas medidas correctivas en un pefiodo
entre 6 meses y 5 afios.

I;= {3%12) + (2«1) + 5+ 5 + 1 = 48

Tabla N° 7 Importancia del Riesgo de afectacion sobre el recurso Flora.

VALORACION DEL RIESGO SOBRE LA FLORA: Explotar materiales de construccion sin contar con
el correspondiente Plan de Manejo Ambiental, generan un Riesgo Potencial de afectacion del Paisaje
del area de influencia del proyecto de explotacién minera.

ATRIBUTO | PONDERACGION OBSERVACION

Afectacion del bien de proteccion representada en una desviacion
del estandar fijado por la norma igual o superior al 100%, ya que
iN: 12 para el funcionamiento de la cantera se requirié la remocion total

: de la cobertura vegetal sin que se tramitara el respectivo permiso
de aprovechamiento forestal.

Cuando la afectacion se manifiesta en un area determinada menor

EX: . 1 a una (1) hectareas (La ejecucion de los trabajos de explotacion ef
area de influencia del proyecio es menor a 1 Ha)
PE: 5 La duracian de la alteracién es indefinida en el tiempo, ya que la

alteracion sobre el flora no desaparece.

Debido a que la afectacién es permanente y el area de la cantera
RV: 5 ha sido fuertemente iptervenida, se estima unaldlificultad ex;rema

. de retornar, por medios naturales, a sus condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.

La afectacion ptede eliminarse por la accion humana si se
MC: 1 establecen las oportunas medidas correctivas en un periodo entre
6 meses y 5 afios.

= (3+12) + (2+1) + 5+ 5+ 1 = 49

Obtenidos los valores de Importancia del Riesgo de afectacion para cada bien de
proteccion posiblemente afectado, se procede a obtener promedio de la importancia:

I= (11+12+I3+14)/4 = (41+49+49+49)/4

=47

L.uego entonces aplicando Artsculo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010, y
segun la Tabla que se muestra a continuacion la importancia del Riesgo de afectacion se

califica como SEVERO (Rango entre 41 a 60)

Tabla N° 9 Clasificacion de la importancia de la afectacion

Calfficacion - | Descripcidn Me(rﬂda Cualitativa Rango
lrrelevante 8
Medida cualitativa del impacto 8 |y gye 9 .20
pariir det arado de incidencia de
importancie fIf Ia alteracion prducida y desus | Moderado 2140
efectos.
Seveno 4180
Crllico ™ . 61-80

Fuente: Metodologia para el célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
(Manual Conceptual y Proced[mental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo
territorial, Hoy MADS).
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Evaiuacion del riesgo (r). Como indicamos anteriormente, para aquellas infracciones que
no se concretan en afectacidn ambiental, se evalla el riesgo, mediante la siguiente
relacion:

~ Determinacién del riésgo.
T = 0 * m; Donde:

I' = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

M = magnitud potencial de la afectacién

. Una vez obtenido el valor de la importancia del Riesgo de afectacién (1), se debe
determinar la magnitud potencial de Ia afectacién con base en la siguiente tabla,
resultando que la magnitud potencial de la afectacion es sesenta y cinco (65),

Tabla N° 10 Magnitud potencial de Ia afectacion (m).

Crlterio de valoraslén de afectacion Importancia de 1a afectacion {f} Magnitud potenclal de ia
alectacion (m).
| Irrelevante 8 20
_ Iieve : 9-20 15
 Moderado : 2140 50
, Severo | 41.60 P
| Critico 61-30 80

Fuente: Articulo 8° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (0). La probabilidad de ocurrencia de Ia
afectacion se puede calificar como Muy Alta (1), toda vez que la cantera operd sin un Plan
de Manejo Ambientat aprobado por la corporacion, y conforme a las visitas realizadas, las
actividades ejecutadas y las condiciones de la cantera, permiten llegar a esta calificacion,
conforme la siguiente tabla:

Tabla N° 11 Probabilidad de ocurrencia de la afectacién,

Calficacidn Probabilidad de ocurrencia (o)
Muy alia 1
|Alta ) 0.8
Moderada = . 06
Baja ‘ 0.4
huy baja ! ’ 0.2

Fuente: Articulo 8° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010.

- F=1(1) x (65), determinando que r = 65
Se determina el valor monetario de la. importancia del riesgo, a partir de la siguiente
ecuacion: '

R =(11,03x SMMLV) x r; Donde:

R = Valor monetario de la infraccién por riesgo de afectacion.
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SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente en el afio 2016 (Afio en la que se formula
un pliego de cargos contra la sefiora Dalis Jiménez mediante el auto N° 00001195 del 28
de 2016)

SMNLYV ==$ 689.455,00

Luego entonces R = (11,03x SMMLV) x r = (11,03)x($689.455)x(65)
R= $ 494.304.762

R= § 4984.304.762

() = FACTOR DE TEMPORALIDAD

Paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.

Teniendo en cuenta los hechos evidenciados en la visita téchica que dio lugar al concepto
técnico 707 de agosto de 2013 que origind el inicio de la investigacion administrativa
mediante la resolucion 0492 de 2013, en el cual no fue posible determinar la ejecucion de
estas actividades en el tiempo, se considera esta actividad como un evento instantaneo,
por lo cual conforme el paragrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de
octubre de 2010), la temporalidad es:

a=1 B

{A)= CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES:

No se consideran circunstancia agravantes ni atenuantes
A=0

(CA) = COSTOS ASOCIADOS

(Ca) = 0, no se.generaron costos asociados en el proceso.

(CS) = CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Mediante comunicacion telefonica la sefiora Dalys Jiménez indicé que su lugar de
residencia se ubica enla Cra 42 F N° 79 B - 49, en la ciudad Barranquilla. Luego de
realizar consultas via web en portales reconocidos, se pudo conformar que este sector de
la ciudad cofresponde a un estrato 4, lo -cual nos permite definir una capacidad
socioecondmica del infractor en: ’

Cs = 0.04
Calculo de la multa a imponer:
Multa= B + [{a x i) = (1+ A) + Ca] »Cs

B =177.823.689
a1 ‘
i: 494.304.762
A0

Ca: 0

Cs: 0.04
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Multa = $177.823.689+ [(1x494.304.762) x (1 + 0) + 0] * 0.04
Multa = $197.595.879

Vil, DE LA DECISION A ADOPTAR.®

De la visita realizada a la cantera y planta de ftriturado “Triturados del Caribe Lida." se
concluye lo siguiente: -

La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico mediante Resolucion N° 000492 de 2013
inicié un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sefiora DALYS JIMENEZ,
por violacién a los decretos 2811 de 1994 y 948 de 1994.

Mediante el Auto N° 00001195 de 2016 se formula un pliego de cargos en contra de la
sefiora DALYS JIMENEZ, en el municipio de Luruaco — Atlantico el cual expresaba
"Presunto incumplimiento, del articulo 2.2.2.3.2.3 del decreto 1076 de 2015, antes Art §
del decreto 2041 de 2014, que sefiala:

o Los proyectos obras o actividades a las cuales por competencia las
Corporaciones oforgaran o negaran la licencia ambiental: Sector Minero, la
explotacion minera de materiales de construccion y arcillas o minerales
industriales no metélicos.”

La sefiora Dalys Jiménez, no presenta descargos en contra del Auto N° 00001195 de
20186.

Revisado el informe técnico N° 0000707 de 2013 y después de realizada la verificacion
del articulo objeto del cargo, no se encuentran méritos para desestimar el cargo
formulado, por lo tanto se considera necesario establecer la sancian.

De conformidad con la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el
Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- “Por la cual se adopta la
metodologia para la tasacion de.multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de ia
Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, se procedid a
calcular la multa imputable a la sefiora DALIS JIMENEZ, resultando:

"~ Multa ejecutable = $ 197.595.879
En consecuencia, ésta Corporacion no encuentré' pruebas suficientes para exonerar
de responsabilidad a la sefiora DALYS JIMENEZ identificada con C.C. No.
22.726.252, por tal motivo se le impondra una sancién de caracter pecuniario, por

incumplimiento del articulo 2.2.2.3.2.3 del decreto 1076 de 2015, Articulo 9° del
Decreto 2041 de 2014 y el articulo 7° del Decreto 2820 de 2010.

Que el articuio 42 de la Ley 1333 del 2009, establece: "Mérito ejecutivo. Los actos
administrativos expedidos por las autoridades ambientales que impongan sanciornes
pecuniarias prestan mérito efecutivo y su cobro- se hara a través de la jurisdiccién
coactiva.”

Que el incumplimiento de la cuantia a sefialarse en la presente resolucién dara lugar
a su exigibilidad por via coactiva, en razon de la funcién jurisdiccional de |la cual estan
investidas las enfidades publicas del orden nacional.
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Con base en lo expuesto, esta Corporacion
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la sefora DALYS GENITH JIMENEZ
ANGULO identificada con Cédula de Ciudadania No. 22.726.252, con la Imposicion
de MULTA equivalente a CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/L
($197.595.879,00), por las razones expuestas en la parte considerativa de esta

resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuatio debe cancelar el valor sefalado en el presente
Articulo dentro de los nueve (9) dfas siguientes al recibo de ta cuenta de cobro, que
para tal efecto se le envie.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelaciéon de los costos
sefiaiados en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
de pago, con destino a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el
presente articulo, la C.R.A. Atlantico podra ejercer el respectivo procedimiento de
jurisdicgcion coactiva, conforme a lo establecido en Art. 23 dei decreto 1768/94 y la
Ley 6 de 1992.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora DALYS GENITH JIMENEZ ANGULO
identificada con Cédula de Ciudadania No. 22.726.252, para que en un término de treinta
(30) dias calendario, presente un plan de cierre y abandono de la cantera en el que se
contemplen medidas de restauracion, tales como nivelacion, estabilizacion de taludes,
acondicionamiento de areas mtervenldas y medidas de revegetalizacion conforme a Eas
coberturas de la zona, gque permitan su recuperacion paisajistica. El cronograma de
actividades definido dentro de dicho plan, no podra exceder los dos (2) meses calendario
para su ejecucion.

ARTICULO TERCERO: El informe Técnico N° 507 del 30 de mayo de 2019, expedido
por la Subdireccion de Gestion Ambiental de la C.R.A., hace parte integral del
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a la sefiora DALYS GENITH JIMENEZ ANGULO
identificada con Cédula de Ciudadania No. 22.726.252, para que presente un informe
donde se detalle la capacidad de produccién de ias plantas de beneficio que operan en el
area, mencionando el tipo de roca usada, con el fin de determinar si requiere o no,
permiso de emisiones atmosféricas segun el articulo 1, inciso 2.13 de la Resolucion 619
de 1997, expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria delegada para asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2008,
con base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo
de 2013.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR en debida forma el contenido de la presente
resolucion al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
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con los articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucidén procede, por escrito, el recurso de
reposicién ante la Direccion General de ésta Corporacion, dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a su nofificacion conforme a lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Barranguilla a los % Z ” L 2@%@

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

ﬁ%eﬁg @ow&pa&

ALBERTO ESCOLAR VEGA

DIRECTOR GENERAL
EXP. N°, 0727-116

" LT, No: 000507 - 30/05/2019

Elabert: Luis Escorcla Varela. Profesional Universitario.
*Rewiso; Liliana Zapata Garmdo. Subdirectora de Gestion Ambiental. =
voBo.! %e Steman Chams. Asesora de Direccién.
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Ciudad:BARRANQUILLA
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Teléfono: Codigo Postal:080002084
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DALYS JIMENEZ
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