BARRANQUILLA,

28 DIC. 2018

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No. E:ﬁ 1 7- ] B
(PAGINA WEB)

Sefior(a)

ADRIAN SAN JUAN

PARQUEDERO ( LAS 24 HORAS)
CARRERA 37 No 11* BARRIO MANUELA BELTRAN
SOLEDAD - ATLANTICO

Actuacién Administrativa: RESOLUCION:00000660 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018

Namero de Expediente:
REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de2011

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 dei Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar
la notificacion personal correspondiente, no obstante agotar citacién que para estos
efectos contempla el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la
correspondiente guia de envio No. YG213821416C0O, se procede a notificar por medio de
AVISO0 la siguiente actuacion administrativa.

Acto Administrativo a | RESOLUCION:00000660 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE
notificar: 2018

Autoridad que expide el acto | Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A.
administrativo,

No proceden recursos (Art 47 y 75 Ley 1437-2011)
Recursos que proceden.

Plazo para interponer | No proceden recursos (Art 47 y 75 Ley 1437-2011)
recursos

Advertencia Se le advierte que la notificacién se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Sujeto a notificar: ADRIAN SAN JUAN

CONTANCIA DE PUBLICACION.

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la ley 1437 de
2011 la presente decisién administrativa fue fijada en la pagina web y en todo caso en un
lugar de acceso al publico de la corparacion autonoma regional del Atlantico por el
termino de cinco (5) dias,con la advertencia que la notificacion se considera surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

Fecha de fijacion wg_
Fecha de des fijacion 0 g ENE 21”9

Atentamente,

SECRETARIO GENERAL




BARRANQUILLA,

07 NOV. 2018
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Serior(a)

ADRIAN SAN JUAN

PARQUEDERO ( LAS 24 HORAS)
CARRERA 37 No 11* BARRIO MANUELA BELTRAN

SOLEDAD - ATLANTICO

Actuacién Administrativa: RESOLUCION:00000660 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018

Namero de Expediente:

REF: Notificacién mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de2011

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo Contencioso Administrativo v, ante la imposibilidad de materializar
la notificacién personal correspondiente, no obstante agotar citacién que para estos
efectos contempla el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la
correspondiente guia de envio No. YG204217272C0, se procede a notificar por medio de
AVISO la siguiente actuacién administrativa.

Acto Administrative a
notificar:

RESOLUCION:00000660 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE
2018

Autoridad que expide el acto
administrativo.

Corporacion Autonoma Regional del Atlantico — C.R.A,

Recursos que proceden.

No proceden recursos (Art 47 y 75 Ley 1437-201 1

Plazo para interponer | No proceden recurses (Art 47 y 75 Ley 1437-201 1)
TeCUTrsos
Advertencia Se le advierte que la notificacién se considerara surtida al

finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Sujeto a notificar:

ADRIAN SAN JUAN

Se adjunta copia integra del RESOLUCION:00000660 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018

No. 13 {olios.

Atehtamente,

U)LU; { Cf/;/

i
" JESUS L (;}G INSIGNARES
( SECRETARIO GENERAL

Elaboro: Jairo pacheco
Reviso: KAREM ARCON?-N
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Cadigb Postal:080002084 Corporacion Auténoma
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ﬁ::tllgol":::::;lisibn: rqueadero « Las 24 Horas »
24/08/2018 14:25:24 rric Manuela Beltran

Wi Trarsporte L de caree (T2 el 20/05/20F

| - et rrera 17 N° 11a , o -
Soledad - Atlantico. |

Bef: Resolucién No. @UO 0 0 6 6 0 20 SET. 2018

" Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccién de Gestion Ambiental de -
ésta Corporacién, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por aviso,
acompafiado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
articulo 69 de la citada ley.

Atentamente,

g?flncfr'i &o oe‘/‘dQ.

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

. Elaborado por: M.A. Contratista
Revis¢: Liliana Zapata. Subdirectora Gestién Ambiental.
Aprobo: Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccién , -- -
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Calle 86 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilia-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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Ministerio dc Ambicnte . Corporccmn Autonomo
y Desarrollo Sostenible : Regional del Aflantico

Barranquilla, | .
21 5E7, 2018

Sefior{a .

ADRIAI\% SANJUAN ==003805 o
. Parqueadero « Las 24 Horas » ‘ .

Barrio Manuela Beltrdn

Carrera 17 N° 11a

Soledad — Atlantico. | -

Ref. Resolucion No.  { 1} b 90 {5 50 20 SET, 2018

" Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestidn Ambiental de
ésta Corporacion, ubicada en la calle 66'No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias héabiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de-la referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de |la Ley 1437 de 2011. '

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, se surtira por aviso,
acompafiado de copia integral del Acto Admmlstratlvo en concordancia con el
articulo 69 de la cltada ley. : . :

Atentamente,

g?ﬂacr?f) &on‘]_['c]u.g
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL _ '
. Elaborado por: M.A. Contratista . -

gRe\nso Liliana Zapala. Subdireclora Gestion Ambiental. : B
Aprobd: Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccion |

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla-Colombia
cra@crautonoma.gov.com . : ‘ -
www.crautonoma.gov.co - '




VREPUBLICA DE COLOMBIA |

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUGIONDY]) § 6 & @ " DE 2018 .

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DEL SENOR ADRIAN SANJUAN EN CALIDAD DE PROPIETARIO DEL
PARQUEADERO “LAS 24 HORAS", UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD -
ATLANTICO.”

E! Director General de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de sus
facultades legales contenidas en la Ley 99/93, y teniendo en cuentalo sefialado en la Ley 1333
de 2009, e| Decreto 1078 de 2015, la Ley 1437 de 2011, Decreto 50 de 2018, demas normas
concordantes vy, ‘

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atléntico, recibié una quejavia telefénica el dia 17
de Septiembre de 2018, relacionada con la presunta afectacion de la comunidad por la
emanacién de olores ofensivos generados por un derrame dentro del parqueadero.

Que esta entidad ambiental procedid a realizar una visita de inspeccion técnica en
parqueadero denominado "Las 24 Horas’, ubicado en la Calle 37 N°11?, en ei Barrio Manuela
Beltran, a través de la cual se impuso una medida preventiva de suspensidn de actividades,
tal como constan en el acta oficial de visita fechada el dia 17 de Septiembre de 2018, en la
que se sefialaron los siguientes hechos:

“Se realizé visita técnica de inspeccién en un parqueadero ubicado en el barrio Manuela Beltran, de
manera colindante al Aeropuerto Ermnesto Cortissoz, con el fin de atender una queja por derrame de una
sustancia desconocida presuntamente por un camién cisterna. Durante el recorrido realizado se
observd lo siguiente: el parqueadero se encontrd en funcionamiento recibiendo diferentes tipos de
vehlculos sin un registro apropiado. Se observé el suelo alrededor de fas coordenadas 10,9038362 y
longitud -74,7755422, contaminado con una sustancia de aspecto color marrén oscuro. La empresa que
administra el parqueadero empled hipociorito de sodio para neutralizar el olor hibrido por la sustancia.
Se percibic un olor caracteristico de lodos de procesc de curtido. Ademas se observa aceites Usados
derramados en el suelo y recipientes impregnados con aceites usados, los cuales son catalogados
como RESPEL. En adicién se observa residuos sélidos, plasticos, lantas, bolsas plasticas entre otros
dispuestos en el suelo inadecuadamente. Por tanto se impone una medida preventiva de suspension de
actividades. La empresa no cuenta con permisoc de ‘vertimlentos por la descarga de aguas residuales
por medio de trampas de grasas al suelo, ademés no cuenta con licencia ambiental para el tratamiento
y disposicion final de RESPEL.

Lz visita se realizé en compafila del EDUMAS y la Policia Nacional de Soledad.

Que con ocasidn a lo evidenciado por esta autoridad se procedera 'a legalizar la medida
preventiva de suspensién de actividades impuesta en campe, de conformidad con los
siguientes fundamentos. .

CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO

- De la competencia de la C.R.A



REPUBLICA DE COLOMBIA y)

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUG@Q@I Foo660 DE 2018

«pOR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DEL SENOR ADRIAN SANJUAN EN CALIDAD DE PROPIETARIO DEL
PARQUEADERO “LAS 24 HORAS”, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD —-
ATLANTICO.”

proteccion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “/imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 20089, publicada en el Diario Oficial No.
47 417 del mismo dia, establecid el procedimienfo sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articuios 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald que
el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, vy demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “Ef
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce, sin perjuicio
de las competencias legales de ofras autoridades, a través de! Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrolfo Territorial, fas Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolio
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Naclonales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos”.

Que el Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009, consagra la facultad a prevencion, “Ef
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial def
Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Autonomas Regionales y las de
Desarroflo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asl como los departamentos,
municiplos v distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sarncionatoria ambiental. En consecuencia, estas.autoridades estan habilitadas para Imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley vy que sean
aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de olras autoridades.

Paragrafo. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia amblental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y conirol ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya
impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental
competente, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la imposicion de la misma.

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento jurfdico,
meoffante la imposicion de una sancién que no s6lo repruebe sino que también prevenga la
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
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“pOR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DEL SENOR ADRIAN SANJUAN EN CALIDAD DE PROPIETARIO DEL
PARQUEADERO *LAS 24 HORAS”, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD —
ATLANTICO.”

los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a jos administrados y adn a las
mismas autoridades publicas.” .

Que as! las cosas, en el presente caso, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, evidencié por intermedio de personal adscrito a la Subdireccion de Gestion
Ambiental 1a presunta afectacion o riesgo de los recursos naturales por el vertimiento de una
sustancia desconocida, y la disposicién inadecuada de residuos peligrosos, actividades
realizadas sin los correspondientes permisos e instrumentos de control necesarios, por tanto y
como quiera que la potestad sancionatoria de! estado se radica en cabeza de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad Ambiental llamada a dar aplicabilidad
a lo sefialado en el Decreto 1076 de 2015, se evidencia que resulta esta entidad la
competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333
de 2009. :

- De legalizaci6n de las medidas preventivas en caso de flagrancia.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y de
los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer las
labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento, transformacion vy
recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que en relacién con la imposicion de las medidas preventivas, resulta pertinente sefialar que
en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, se
podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el
medio ambiente. (Negrita y subrayado fuera del texto ariginai)

Que &l Articulo 12 Ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medjo ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: ‘Iniciacion del procedimiento para la imposicién. de medidas
preventivas., Una vez conocido el hecho, de oficio 0 a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procederd a comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),
la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto adminisirativo motivads”. :
Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado.

Parégrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las
eyt f et i, e e Erinrra PUhlica 0 hacerse acompafar de elias para tal fin.
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Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por cualquiera de

fas autoridades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un término maximo de cinco (5)
dias hébiles a la autoridad ambiental competente y compuisara copias de la -actuacién surtida para

continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

Que el Articulo 14 de la Ley 1333 establece. Cuando un agente sea sorprendido en flagrancia
causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales o violando disposicion que. favorecen el
medio ambiente sin que medie ninguna permisién de las autoridades ambientales competentes, la
autoridad ambiental impondrd medidas cautelares que garanticen la presencia del agente duranie el
proceso sancionalorio,

Que en igual sentido el articulo 15 de ia norma sefialada, preceptla. En los eventos de flagrancia
que requieran la imposicién de una medida preventiva en el lugar y ocurrencfa de los hechos, se
procederd a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la aulforidad que la
impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o aclividad a
la cual se impone la medida preventiva, El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a
hacerfo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del
presunto infractor o de un testigo, bastard con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado
del asunto. De lo anterior deberd dejar la constancia respectiva. El acta deberéd ser fegalizada a traves
de un acto administrativo en donde se establecerdn condiciones de las medidas preventivas impuestas,
en un término no mayor a tres dias. ' '

De conformidad con lo anotado podemos sefialar que las medidas preventivas tienen como
proposito Ia de evitar o como su nombre lo dice prevenir la existencia de un dafio, que en este
caso es de tipo ambiental, las cuales de acuerdo con su finalidad deben ser impuestas a
través de un procedimiento expedito, obviamente respetando el debido proceso que debe
estar inmerso en todas las actuaciones estatales. E| procedimiento por ef que se impongan
estas medidas debe ser agil, eficaz y que reflejen la inmediatez en la aplicacién de esta clase
de medidas, ya que de la eficacia de este depende el éxito en la proteccion de los recursos
naturales. Estas medidas tienen las siguientes caracteristicas: transitorias, surten efectos
inmediatos, no requieren de formalismos especiales, contra ellas no procede recurso alguno y
su aplicacion es independiente de las sanciones a que haya lugar y no constituyen un
juzgamiento definitivo, sino que por el contrario son provisionales.

- Analisis del caso concreto - necesidad de la medida preventiva.

En el caso sub-examine, se hace evidente la necesidad de legalizar la medida preventiva de
suspension de actividades impuesta en flagrancia, teniendo en cuenta que al interior del
denominado parqueadero “Las 24 horas', ubicado en el barrio Manuela Beltran en el municipio
de Soledad, se generé un vertimiento de una sustancia proveniente del lavado de un vehiculo
que generd una presunta afectacion al suelo y a los habitantes del sector, se disponen de
forma inadecuada residuos (Sélidos y Peligrosos) y no se cuentan con los instrumentos de
control necesarios para el desarrolio de la actividad.



REPUBLICA DE GOLOMBIA
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SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN

o \TRA DEL SENOR ADRIAN SANJUAN EN CALIDAD DE PROPIETARIO DEL

PARQUEADERO “LAS 24 HORAS”, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD -
: ATLANTICO.”

“POR MEDIO DE LA CUAL
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Eoto 4. Recipientes abiertos € impregnados con aceites usados a la intemperie.

Lugar: Parqueadero Las 24 Horas, barrio Manuela Beltran, municipio de Soledad.
Fecha: 17 de septiembre de 2018.
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Eoto 5. Aceites usados derramados sobre el suelo.

Lugar: Parqueadero Las 24 Horas, barrio Manuela Beliran, municipio de Soledad.
= 47 Aa ceptiembre de 2018.




REPUBLICA DE COLOMBIA 6

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

resoLUCIENNG O 0 § § () DE 2018

«pOR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DEL SENOR ADRIAN SANJUAN EN CALIDAD DE PROPIETAR!IO DEL
PARQUEADERO “LAS 24 HORAS”, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD ~
ATLANTICO.”

sefialado parqueadero, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1333 de
2009, el cual establece, que la medida preventiva de suspension de obra, proyecto o actividad
consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental
competente, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, cuando se presente alguno de los
siguientes eventos:

e Cuando de su realizacion pueda derivarse dafic o peligro a los recursos naturales, al
ambiente, al paisaje o la salud humana;

» Cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o
autorizacion.

« Cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

En este caso, se cumplen dos de los supuestos contemplados en el articulo previamente
citados, de ahi la necesidad e idoneidad para imponer la medida preventiva evitando asi |a
continuidad de las acciones que generan un riesgo para ios recursos naturales en dicha zona.

- Del Inicio de Investigacion.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondrén las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en ef articufo 40 de fa ley
1333 de 2009

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, ‘/mponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policla y las
sanciones previstas en fa ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con' sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de los dafios causados”. '

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constituclonaies y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accidn u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental ia comisién de un dafio al medio

e e e mmomeroahilindad  eonsl
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responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y
negrita fuera del texto originaf).

Que el atticulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptla: Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion
de parfe o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a fo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el Inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corperaciones - Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucién de las polfticas vy medidas tendientes a [a
proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccidn de fos recursos naturales. '

Que es posible entrever que las actividades ejecutadas al interior del pargueadero “Las 24
Horas’. se encuadran dentro de la definicién de infraccién, como quiera gue con estas se
presume la transgresion de disposiciones legales relacionadas con |a disposicion inadecuada
de residuos (Sélidos vy peligrosos), la generacion de vertimientos producto del lavado de
vehiculos con sustancias toxicas, v el desarrollo _de sus actividades sin los permisos
ambientales, licencia y demas instrumentos de control necesarios.

Que en relacién con la normatividad aplicable al caso que nos atafie, es preciso indicar que ia
Constitucion Politica de Colombia, como norma de normas de este Estado Social de Derecho,
garantiza a sus ciudadanos el goce de un ambiente sano, (Art. 79 CN) obligandose para ello a
fomentar el cuidado, 1a proteccidn y conservacion de las riquezas culturales y naturales de la
nacion, (Art 8 CN), v previniendo v controlando los factores de deterioro ambiental. (Art. 80
CN). : : : : :

La Corte Constitucional, se ha pronunciado en relacion con la conservacion y proteccién del
ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP: Alejandro Martinez
Caballero, |o siguiente:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con
el manejo, uso, aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad bicldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de este mundo natural, temas que
entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortar a fas
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y desarrollo”.

i acta emsnfida ol Necratn 2811 Ae 1074 nor medio del cuzal e dicta el Codico Nacional de
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Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: "Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a.. |a contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. .

Se entiende por contaminacion Ja alteracion del ambiente con sustancias o formas de ehergia
puestas en 61, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad def ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

j.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Que el ARTICULO 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076 de 2015 sefiala: Prohibiciones. No se admite
vertimientos:

(...) 8 Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan
contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas. {...)

Que el Decreto 1077 de 2015, en relacion con los deberes de los generadores de residuos
solidos establece:

“ARTICULO 2.3.2.2.4.2.109. De los deberes. Son deberes de los usuarios, entre otros:

i 4

1. Vincularse al servicio de aseo, slempre que haya un servicio disponible, o acreditar que se dispone de
alternativas que no perjudiquen a la comunidad, de acuerdo con lo establecido por la fey.

2 Hacer buen uso del servicio, de modo que no genere riesgos o se constituya en uUn obstaculo para la
prestacion del servicio a los demés miembros de fa comunidad. Todo usuario estéd en la obligacion de
facilitar la medicién periddica de sus residuos solidos, de conformidad con las normas de aforo vigentes.
3. Realizar la separacion de los residuos sélidos en'ia fuente de manera que se permita la recoleccion
selectiva, de acuerdo con el pfan de gestion integral de residuos sélidos y los Programas de Prestacioén
del Servicio de aseo establecidos.

4. Presentar los residuos sélidos para su recoleccion en las condiciones y horarios establecidos en el
presente decreto y por la persona prestadora del servicio y de conformidad con el programa de
aprovechamiento viable y sostenible que desarrolle fa persona prestadora del servicio.

5, Mantener limpios y cerrados los lotes de terreno de su propiedad, asl como las construcciones que
amenacen rtuina. Cuando por ausencia o deficiencia en el clerre y/o mantenimiento de esios se
acumulen residuos solidos en los mismos, el propietario del predio deberd contratar la recoleccion,
transnorte v disposicién final con una persona prestadora del servicio publico de aseo.
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7. Pagar oportunamente el servicio prestado. En caso de no recibir oportunamente la factura, el
suscriptor o usuario esté obligado a soljcitar duplicado de fa misma a la empresa.

8. Cumplir los reglamentos y disposiciones de las personas prestadoras del servicio.

9. No cambiar la destinacién del inmueble receptor del servicio, sin el lleno de los requisitos exigidos por
el municipio o distrito. ' ’ ‘

10. Dar aviso a las personas prestadoras del servicio publico de aseo de los cambios en la destinacién
del inmueble. ‘

11. Dar aviso a la persona prestadora del servicio de la existencia de fallas en el servicio, cuando estas
se presenten.

12. Almacenar y presentar los residuos solidos

Que en relacién con la Gestién Integral de los residuos peligrosos, el Decreto 1076 de 2015,
dispone:

ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el
marco de la gestion integral de los residuos.o desechos peligrosos, el generador debe:

a} Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b} Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacién y reduccion en la fuente, as! como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracter/sticas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante jo anterior, deberd estar disponible para cuando esta
realice actividades propias de control y sequimiento ambiental; : : :

c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de fos residuos ¢ desechos peligrosos gue
genere, para lo cual podré tomar como referencia el procedimiento establecido en el del presente Titulo
sin perjuicio de fo cual la autoridad ambiental podré exigir en delerminados casos la caracterizacién
fisicoguimica de los residuos o desechos si as! lo estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme afa normatividad vigente, :

e) Dar cumpiimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique o
sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente, suministrar
al transportista de 108 residuos o desechos peligrosos las reSpectivas Hojas de Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Tltulo

g} Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en
sus instalaciones, con el fin de divuigar ef riesgo que estos residuos representan para la salud y el
ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria para
effo; : E

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que
se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos que se expidan en fa reglamentacion tnica para el sector de Interior por el cual se adopta
el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas
en aguas Marinas, Fluviales Lacustres o.aquel que o modifique o sustituya y para otros tipos de
contingencias el plan deberd estar articulado con el plan local de emergencias del municipio; '
i} Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final
que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5} afios;
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k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con fas licencias, permisos, aulorizaciones o deméas
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.

Paragrafo 1°. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador no
podrd superar un tiempo de doce (12) meses. £n casos debidamente sustentados y Justificados, el
generador podra solicitar ante la autoridad ambiental, una extensién de dicho perfodo. Durante el tiempo
que el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos deniro de sus instalaciones, esle
debe garantizar que se tomen fodas las medidas tendientes a prevenir cualquier afectacion a la salud
humana y al ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la
salud y al ambiente.

Durante este perfodo, el generador deberd buscar y determinar la opcion de manejo nacional y/o
internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental, econémico y

social. ‘ . ) ‘

Parédgrafo 2°. Para la elaboracion del plan de gestion integral de residuos o desechos peligrosos
mencionado presente decreto, el generador tendré un plazo-hasta doce (12) meses a partir del iniclo de
Ja aclividad, Este plan debe ser actualizado o ajustado por el generador particularmente si se presentan
cambios en el proceso que genera fos residuos o desechos peligrosos.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Ariculo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de
vertimiento, sefiala: “Toda persona natural o jurldica cuya actividad o servicio genere vertimientos a
las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos. : .

Que el ARTICULO 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015, indica: Competencia de las
Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales, fas de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgaran o negardn la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que
se gjecuten en el drea de su jurisdiccion.

10. La construccion y operacién de instalaciones ‘cuyo objefo sea el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos, y la
construccion y operacion de rellenos de seguridad para residuos hospitalarios en los casos en que la
normatividad sobre la materia lo permita.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacién de algun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente. ‘
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Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucién Politica de Colombia, consagra la
libertad econdmica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto es
que el mismo Artfculo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econdmica
cuando asi lo exija el interés social, ef ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.

Bajo esta dptica resultarla inadecuado y contrario a derecho permitirle al parqueadero “Las 24
horas”, ubicado en el barrio Manuela Beltrén del Municipio de Soledad — Atlantico, continuar
desarrollando las actividades de parqueo y lavado de vehiculos terrestres, sin contar con los
instrumentos de Prevencién, Control, Mitigacién y Compensacién de los impactos que se
derivan de la realizacién de la actividad. (permiso de vertimientos vy licencia ambiental)

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefalo: “Sin embargo,
el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades. Como se
indicd en un pérrafo anterior, segun el articulo 333 constitucional, las libertades economicas
solamente pueden ser restringidas cuando lo exijja el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion. Adicionalmente, en virtud de los principios de igualdad y razonabilidad
que rigen la actividad legislativa, la Corte ha seflalado que cualquier restriccion de las
libertades  econdmicas  debe (i) respetar el nidcleo esencial de Ja  libertad
involucrada, (ii)obedecer al principio de solidaridad o a alguna de las finalidades expresamente
sefialadas en la Constitucion, y (iiijresponder a criterios de razonabilidad y proporcionalidad”

ARade, ia Corte Constitucional en la misma sentencia que: “La exigencia de permisos previos y
requisitos para el ejercicio de actividades econdmicas es uno de los instrumentos de los que
dispone el Estado para intervenir en la economia. De conformidad con la clasificacion de los
tinos de intervencion estatal expuestas en la sentencia C-150 de 200332, corresponde a una
intervencién conformativa, es decir, la que conlleva el establecimiento de requisitos de
existencia, formalizacion y funcionamiento de los actores economicos.

Segtin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, un permiso es una “[f[Licencia ©
consentimiento para hacer o decir algo™® Conforme a esta definicion, la jurisprudencia
constitucional ha entendido que en materia de intervencion del Estado en la economia, el
término “permiso” hace referencia al condicionamignto del ejercicio de cierta actividad (i) a la
comprobacion previa de que el empresario cumple con cierfas condiciones objetivas del
serviclo que va a prestar o del bien que va a distribuit®® (i) sequida de una decision
administrativa que reconoce tal hecho y faculta al empresario para desarrolfar su actividad. A
este grupo pertenecen, por ejemplo, fas licencias de funcionamiento, ambientales, sanitarias y
urbanisticas.

Su cardcter “previo” se justifica en la obligacién del Estado de prevenir actuaciones con un
alto potencial de afectacion de los derechos fundamentales de otras personas.
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CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de Ia Ley 1333
de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una ‘presuncion de
responsabilidad” sino de "culpa’ o "dolo” del infractor ambiental, ademas seRald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de |a
normatividad de proteccion ambiental (Decreta 1076 de 2015) en torno a la prohibicién de
verter aguas provenientes del lavados de vehiculos que contengan sustancias téxicas, por ef
almacenamiento de residuos peligrosos sin la comrespondiente Licencia Ambiental, y Ila
disposicion inadecuada de residuos (solidos y peligrosos) razén por la cual se justifica ordenar
la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si
efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Legalizar la medida preventiva impuesta mediante acta de fecha 17 de
Septiembre de 2018, consistente en la suspension de las actividades al interior del
parqueadero ‘Las 24 Horas”, de propiedad de sefior Adridn Sanjuan, y ubicado en la calle 37
con calle 11 A, del Barrio Manuela Beltran, en el Municipio de Soledad ~ Atlantico, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion y el principio de
Precaucion contemplado en la ley.

PARAGRAFO PRIMERO: En consecuencia con'lo anterior, se prohibe el ingreso de vehiculos
terrestres de todo tipo a las inmediaciones del parqueadero “Las 24 Horas”, hasta tanto no se
proceda con el levantamiento de la medida preventiva.

PARAGRAFO SEGUNDO: El sefior Adrian Sanjuan, en calidad de propietario del parqueadero
“Las 24 Horas®, ubicado en la calle 37 con calle 11- A, del Barrio Manuela Beltran, en el
Municipio de Soledad — Atlantico debera de manera INMEDIATA recoger y disponer finalmente
a través de una empresa especializada los residuos depositados en el predio con el fin de
mitigar los olores ofensivos que afectan a la comunidad.

PARAGRAFO TERCERO: La medida preventiva de suspensién de actividades impuesta en
contra de las actividades del parqueadero "Las 24 horas” es de ejecucion inmediata y [a misma
quedara supeditada a la verificacién de los hechos que le dieron lugar, es decir cuando se
tramiten los permisos y autorizaciones a que haya lugar.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra del
sefior Adrian Sanjuan (sin identificacion conocida), en calidad de propietario del pargueadero
“Las 24 Horas", ubicado en la Calle 37 con calle 11 A, del Barrio Manuela Beltran, en el
Municipio de Soledad — Atlantico con el fin de verificar [as acciones u omisiones constitutivas
de Ia infraccion ambiental.

ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la ey 1333 del 21 de julio de 2009,

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el inicio del proceso sancionatorio ambiental
al interesado ¢ a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67,68 y 69 de la LLey 1437 de 2011. En el evento de no lograrse la notificacién personal del
representante legal de la encartada, se procedera a notificar por aviso de acuerdo a lo
contemplado en I2 Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de
las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de [a misma Ley.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con
base en los lineamientos estabiecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEPTIMO: Oficiar a la Alcaldla Municipal de Soledad y al EDUMAS, a efectos de
materializar la medida administrativa transitoria y de caracter preventivo, a partir de sus
competencias como autoridad administrativa y policiva. Para ello se remite constancia de las
gestiones adelantadas por esta Corporacién denfro de la actuao[on admmlstranva gue nos
ocupa.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto admmlstrativo no procede recurso alguno
{(Articulo 74 Ley 1437 de 2011)

Dado en Barranguilla a los 2 SE‘F, 2@1@
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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AL ERTO ESCOLAR

- DIRECTOR GENERAL
Exp: 5in Expediente.
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