BARRANQUILLA, 283 SET 2048

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.

00095 ¢

Sefiores

CARLOS ALFONSO FERNANDEZ CASTRO

PROPIETARIO DEL PREDIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SABANAGRANDE CON
REFERENCIA CATASTRAL No.0863400010000000000011000000000.

Actuacién Administrativa: Auto No.00000562 del 11 de Mayo de 2018 — expediente No. 1611-564
REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispueste en el articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrative y, ante la imposibilidad de materializar la notificacion personal
correspondiente, por desconocimiento de informacion del destinatario (direccion, numerc de fax o
correo electronico), se procede a notificar por medio de AVISO la siguiente actuacion administrativa.

Acto Administrativo a notificar: Auto No.000QQ0562 del 11 de Mayo de 2018

Autoridad que expide el acto | Corporacion Autdnoma Regional del Atiantico — C.R.A.

administrativo.

Recursos que proceden. No procede recursc de reposicién. (Art. 75 de la ley 1437 de
2011). )

Advertencia Se le advierte gue la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Sujeto a notificar: Carlos Alfonso Fernandez Castro, identificado con C.C.
No.3.683.636.

Se adjunta copia integra del Auto No. 00000562 del 11 de Mayo de 2018 en siete (07) folios anexos.

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBD|RECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp. 1611-564
Elaboro: LDeSilvestri Dg.
Supervisd: Dra. Karem Arcon Jiménez -Prof- Esp Grado16 (E

CONSTANCIA DE PUBLICACION

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 la
presente decision administrativa fue fijada en la pagina Web y en un lugar de acceso pablico de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, por el termino de cinco dias. Con la advertencia que
la notificacién se considera surtida ai finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.
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“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA ANBIENTAL EN CONTRA DEL SENOR CARLOS ALFONSO
FERNANDEZ CASTRO, IDENTIFICADO CON CEDULA No. 3.683.636”

puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables 0 impedir u obstaculizar su empleo para otros usos”.

Ademas al respecto, es menester tener en cuenta lo establecido en el articulo 1 de la Ley
1333 de 2009; “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental ¥
la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1003, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por laleyylos reglamentos”.

Del mismo modo, 'a norma sefialada en procedencia, en el Paragrafo del Articulo
Segundo de la Ley 1333 de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso
las sanciones solamente podran ser impuestas por 1a autoridad ambiental
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

También la norma en mengcion, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la fey 99 de 1993,
y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por 1a ley Yy los
reglamentos.

Por consiguiente y bajo |a égida de las nomas descritas en el presente caso, dado que la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.RA., es la competente para ejercer
control ambiental en el Departamento del Atlantico e iniciar Procedimiento Sancionatorio
Ambiental.

CASO CONCRETO

En virtud de lo anteriormente expuesto, ésta Autoridad Ambiental se pronuncio al respecto
a través de Auto No. 0001850 del 16 de Noviembre de 2017, por medio del cual se dio
inicio a una Indagacion Preliminar y se ordené al Instituto Agustin Codazzi de la Territorial
Aflantico, para que remita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la
notificacién correspondiente, toda la informacién documentada mediante el cual se
identifique al (los) propietario(s) del predio ubicado en el Municipio de Sabanagrande —
Atlantico, con Referencia Catastral No. 086340001 0000000000%1000000000.

En consecuencia, la Doctora ADRIANA LEONID RIVERA CANAS quien funge como jefe
Responsable del area de Conservacion (E) del Instituto Geografico Agustin Codazzi de la
Territorial Atlantico mediante oficio No. 1082018EE609-01-F:1-A:0 ¥ radicado en esta
Corporacién el dia 1 de Marzo del afio en curso mediante radicado 0001912-2018, nos
informé que ia propiedad del predio descrito en precedencia, corresponde al sefior
CARLOS ALFONSO FERNANDEZ CASTRO, identificado con Cedula No. 3.683.636.

RESOLUCION DEL CASO CONCRETO

Al respecto es menester tener en cuenta que se considera infraccion en materia ambiental
los siguientes: i) toda accién U omisién que viole as normas previstas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley

ABE Aa 1004 v demas normas ambientales. if) incumplimiento de los Actos Administrativos
N e e e ittt A Al mm~cicteTIA O
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garantizar 1a efectividad de los principios Y objetivos de la Constitucion, los Tratados
Internacionales, la Ley y el Reglamento.

Ahora bien, en cuanto al caso concreto planteado, es oportuno sefialar que concluido el
objeto de la indagacién Preliminar, establece méritos para iniciar el proceso sancionatorio
con la finalidad de verificar los hechos u omisiones de infraccion a las normas ambientales

vigentes, tal como lo indica el articulo 18 de la Ley 1333 de 20089.

Bajo este contexto, esta Autoridad Ambiental encuentra procedente dar inicio a un
procedimiento sancionatorio en contra el sefior CARLOS ALFONSO FERNANDEZ
CASTRO, identificado con Cedula No. 3.683.636, en su condicion de propietaria del
predio ¥ posible responsable de la accién, para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, en este caso por la presunta
ocupacion de cauce de la Ciénaga de Sabanagrande y dentro del Complejo de
Humedales del Rio Magdalena, sin contar con el debido permiso otorgado por la
Autoridad Ambiental competente, transgrediendo el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076
de 2015.

El presente inicio de Procedimiento Sancionatorio Ambiental, se encuentra fundamentado

con el informe técnico 1312 de! 7 de Noviembre de 2017 expedido por la Subdireccion

de Gestion Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico C.RA. y el
oficio radicado con él No0.0001912-2018 del 1 de Marzo de 2018, suscrito por el IGAC.

NORMATIVIDAD APLICABLE

CONSTITUCIONALES.

La Consfitucion Nacional establece en cuanto a los Derechos colectivos y del ambiente, 10
siguiente:

“...) articulo 79: todas las personas tiene Derecho a gozar de un ambiente sarno. La Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedarn afectario (...)"

“(...) articulo 80 de la Constitucion Nacional, el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion 0
sustitucién; ademdas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados (...)"

LEGALES

En lo que respecta el Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion ai Medio Ambiente, en su articulo 1°
establece, refiriéndose a que ef ambiente es patrimonio comun, lo siguiente:

“(...) tanto el Estado como los particulares deben participar et su preservacion y manejo que
también son de utilidad piblica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad piblica e
interés social en los términos (...)"

£ artlcuio 134 de la misma normatividad, establece 1o siguiente:

“{..) Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consuimio humano y en general,
para las demas actividades en que su USo sea necesario (...)"

El articulo 102 de la norma en mencion, sefiala:

“(...) quien pretenda construir obras que ocupei el cauce de una corrieite © depdsito de agua,
debers solicitar autorizacion (...)"

oo aenoe relacionadas con 2 clasificacion ¥y

EEETIN P ™ Py
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iiy Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua
tales como: canales de desaglé, alcantarillas, aliviaderos, digues, presas,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental, y relacionados con
cuerpos de agua tales como: embaises, iagos, muelies, puertos, tajamares,
rompeolas, escolleras, rondas hidricas de manejo y proteccién ambiental ...y

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece: “ Titularidad de ia potestad
sancionatoria en materia ambiental: E| Estado es el titular de |la potestad sancionatoria en
materia ambiental v la ejerce sin perjuicio de ias competencias legales de ofras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los
reglamentos”. (Lo subrayado fuera de texto).

Que el articulo 2 de la misma Ley ibidem sefiala: “Facultad a prevencién. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroilo Territorial, la unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas Regionales y ias de
Desarrollo Sostenible, ias Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes Centros
Urbanos a que se refiere el articuio 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos puiblicos
ambientaies a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la Armada Nacional, asi
como los Departamentos, Municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria _ambiental. En _consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para_imponer y ejecutar las medidas preventivas vy
sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables, segln el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades. (Lo subrayado fuera de texto).

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la Ley 1333
de 20089, sin perjuicio de la facultad a prevencion. “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
ficencia ambiental, permiso, concesién y demds autorizaciones ambientales e

instrumentos de manejo y controi ambiental, previo agotamiento_del procedimiento
sancionatorio (...)" (Lo subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del
Atlantico, este Despacho es competente para iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental bajo la égida de ia Ley 1333 de 2008.

Que el articulo 17 de la LLey 1333 de 2009 expresa: INDAGACION PRELIMINAR. Con &l
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental, se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia_de la conducta,

determinar_si_es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al_amparo de
alguna_causal de_eximentes de responsabilidad, de que trata el articulo 8 Ley 1333 de

2009. E| término de la indagacion preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o Auto de apertura de la investigacion.

La indagacion oreliminar no podra extenderse a hechos distintos del aue file obhieto de
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personalmente conforme a o dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los_hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19: Notificaciones. En las aciuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencloso Administrativo.

JURISPRUDENCIAL.

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncion de responsabiiidad’, sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefiald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y

pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios.

CONSIDERACIONES FINALES

Lo anterior pone de presente, que la infraccion a la normatividad ambiental supone la
existencia la existencia de un mandato legal que consagre expresamente una obligacion,
condicionamiento o una prohibicion a cargo de una persona en particular, en relacion con
el uso, manejo y disposicion de los recurso naturales renovables o el medio ambiente, por
consiguiente, el infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural 0 juridica,
privada o ptiblica que desobedezca un mandato U omita una orden plasmada en la Ley.

Razon por la cual, las normas que son objeto de infraccion, son aquellas de alcance
general que se encuentran vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos que se
investigan y los actos Administrativos proferidos por autoridad competente que resulten
aplicables al caso, siempre y cuando contemple un mandato legal claro, que esté dirigido
de manera general a todas las personas 0 un grupo de ellas en particular.

Ahora bien, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible define una ronda
hidrica o hidraulica como un drea de especial importancia ecologica de dominio pdblico
inalienable, imprescriptible e inembargable que juegan un papel fundamental desde el
punto de vista ambiental.

De igual modo, ia Guia para el Acotamiento de las Rondas Hidricas de los Cuerpos de
Agua, de acuerdo a lo establecido en el articulo 206 de 1a Ley 1450 de 2011 también se
detalla como: “zonas o franjas de terreno aledanas a los cuerpos de agua que tienen
como fin permitir el normal funcionamiento de las dinamicas hidrolégicas, geomorfologicas

y ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua’.

Por consiguiente, es preciso sefialar que las zonas colindantes al cuerpo de agua que
actualmente no cuentan con presencia del recurso hidrico, también hacen parte integral
de la Ciénaga, toda vez que estas zonas representan una importancia para la
autorregulacion y manejo de los niveles, en épocas invernales. Aunado a lo anterior, el
ecosistema propio de los humedales representa una especial importancia ecoldgica
respecto de la flora y la fauna de la zona. Es por esto que dichas zonas, en normativa

referente a la ordenacion del territorio, son consideradas como Espacio Publico.

Asi las cosas, la actividad realizada en el predio antes referenciado, es una actividad
totaimente reglamentada, con un procedimiento claro y expreso, a través del cual se
sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas condicione y uhas
e e i~ actahlaridn en el Decreto-Ley 2811 de 1974 y el




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. DU U DD 5 62 2018

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL EN CONTRA DEL SENOR CARLOS ALFONSO
FERNANDEZ CASTRO, IDENTIFICADO CON CEDULA No. 3.683.636”

3.683.636, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales en los téminos de |a Ley 1333 de 2009.

DISPONE

PRIMERO: Ordenar €l inicio de un Proceso Sancionatorio Ambiental en contra del sefor
CARLOS ALFONSO FERNANDEZ CASTRO, identificado con Cedula No. 3.683.636, en
su condicion de propietaria del predic idenfificado con el Cddigo Catastral No.
086340001000000000011000000000.

SEGUNDO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidon ambiental y recaudar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar fodo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes,
en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. Por consiguiente, requerir a la
Oficina de Instrumentos Publicos del Municipio de Soledad, para que envie con destino a
esta Corporacién la Matricula Inmobiliaria del predio identificado con el cédigo catastral
No. 086340001000000000011000000000.

TERCEROQ: Hace parte integral del presente Acto Administrativo el Informe Técnico No.
1312 del 7 de Noviembre de 2017 y el oficio radicado No. 0001912-2018 del 1 de Marzo
de 2018, suscrito por el IGAC.

CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede Recurso alguno, tal como lo
dispone el artfculo 75 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1333 de 2009.

QUINTO: Comunicar el presente Acto Administrativo al Procurador Ambiental y Agrario
del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto
en el memorando No.005 del 14 de Marzo de 2013 emitido por la Procuraduria General
de la Nacidén conforme al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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Dado en Barranquilla-Atlantico, a los

NOTIFIQUES, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Proyectd: Gerardo de la Cerda- Contratista

Revisé; Karem Arcon ~ Profesional Especializada
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