BARRANQUILLA,
20 SET. 2018

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.

2005 43¢

Serior(a)

EDITH ANTONIA FONTALVO ESCORCIA

PROPIETARIO DEL PREDIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS CON
REFERENCIA CATASTRAL No.0868500010000000000600000000000

Actuacion Administrativa: Auto No.00000502 del 30 de Abril de 2018 — expediente No. 1911-559
REF: Notificacion mediante aviso articulo 89 Ley 1437 de 2011,

Dando cumplimiento a lo dispuesto en e! aricuio 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy
de io Contenciosc Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar fa notificacion personal
correspondiente, por desconocimiento de informacion del destinatario (direccion, nimero de fax o
correo electronico), se procede a notificar por medio de AVISO la siguiente actuacion administrativa.

Acto Administrativo a notificar: Auto No.00000502 de! 30 de Abril de 2018

Autoridad que expide el acto | Corporacion Autonoma Regional del Atlantico — C.R.A.
adminisirativo.

Recursos gue proceden. No procede recurso de reposicion. (Art. 75 de la ley 1437 de
2011).

Advertencia Se le advierte que !a notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Sujeto a notificar: Edith Fontalvo Escorcia, identificada con C.C. N0.22.542.783.

Se adjunta copia integra del Auto No. 00000502 del 30 de Abril de 2018 en nueve (09) folios anexos.

Atenta ente1

SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL
!

Exp. 1911-559
Elabord: LDeSilvestri Dg.
Supervise: Dra. Karem Arcdn Jiménez -Prof- Esp Gradoig (Ekf

CONSTANCIA DE PUBLICACION

De acuerdo con lo preceptuade en e! inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 la
presente decision administrativa fue fijada en la pagina Web y en un lugar de accesc publico de la
Corporacion Autdénoma Regional del Atlantico, por € termino de cinco dias. Con la advertencia que
la notificacién se considera surtida ai finalizar el dia siguiente al retiro del presente avisc.

Fecha de fijacién: G i’tp Emﬂ
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Fecha de des fijacion:
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“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL EN CONTRA DE LAS SENORAS I1SABEL CRISTINA
FONTALVO ESCORCIA, IDENTIFICACA CON LA CEDULA No. 22.542.867, OLGA
FONTALVO ESCORCIA, IDENTIFICADA CON LA CEDULA No. 22542397,
MERCEDES FONTALVO ESCORCIA, IDENTIFICADA CON CEDULA No. 22.380.675 Y
EDITH ANTONIA FONTALVO ESCORCIA, IDENTIFICADA CON LA CEDULA No.

22.542.783”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacidn Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el acuerde No.0015 del 13 de Octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades Legales
conferidas por la Resolucién No. 000583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta
lo dispuesto en el Decreto-Ley 2811 de 1874, Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de
1993, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 de 2009 y deméas Normas

concordantes.

ANTECEDENTES

Mediante Resclucion N°00283 del 21 de Marzo de 2017 proferida por fa Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales- ANLA, otorgd a la Corporacion Autdnoma Regional
del Atlantico C.R.A. Licencia Ambiental para la ejecucion, desarrollo y operacion del
proyecto de “Recuperacion y manejo integral del Sistema de Ciénagas de los Municipios
de Sabanagrande, Santo Tomas y Palmar de Varela®, en el Departamento de| Atlantico y
se toman otras determinaciones, entre ellas la de efectuar las acciones requeridas con el
proposito de evitar la ocupacion y/o uso inadecuado de |a zona del proyecto por los
habitantes del area de influencia del mismo, segun la época del afio {verano o luvias).

Ahora bien, con el objeto de llevar a cabo las acciones requeridas por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, indicada anteriormente, funcionarios de fa
Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Autdbnoma Regional del Atlantico
C.R.A. realizaron visita de Inspeccidon Técnica el dia 6 de Septiembre de 2017 a las
proteccién y/o contencién que comprenden el sistema de Ciénagas de los Municipios de
Palmar de Varela, Santo Tomas y Sabanagrande en el Departamento del Atlantico.
Emitiéndose el Informe Técnico No. 1279 del 7 de Noviembre de 2017, concluyendo lo

siguiente:

“(..) El  propietario de/  predio  identificado  con el  codigo Catastral
#086850001000000000006000000000, ha realizado la consfruccion de unos Diques internos de
control de inundaciones y obras hidrulicas dentro de fa Ciénaga de Santo Tomas y dentro de/
Complejo de Humedales del Rio Magdalena, sin contar con el debido permiso de ocupacion de
cauce oforgado por la Autoridad Ambiental competente, transgrediendo el articulo 2.2.3.2.12.1 de/
Decreto 1076 de 2015 que dice: " La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o
deposito de agua, requiere auforizacion que Se oforgara en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente”.

Los Digques construidos en el predio en cuestién impiden el fluyjo normal de las aguas
dentro de la Ciénaga de Santo Tomas, |0 que podria ocasionar impacto sobre la
hidrodinamica del cuerpo de agua y generar afectacion sobre la Flora y Fauna del drea de

influencia {...)"

CONSIDERACIONES

Competencia de la Corporacion

A saber, las Corporaciones Auténomas Regionales, los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y los establecimientos Publicos creados por el
ardfriln 12 dea [a | av 7EBR de 2007 enn lace Frtidadae raminatantae mara Aalimitar 1o remelo
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de que trata el literal d del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974, (una franja no
inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de
los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no y alrededor de los
lagos o depositos de agua) la cual se construye una determinante ambiental, de
conformidad al articulo 10 de la Ley 388 de 1997 que debe ser tenida en cuenta como de
superior jerarquia por los Municipios y Distritos.

En efecto la Ley 99 de 1993, en su articulo 31 en su numeral 12, establece las funciones
de las Corporaciones Autdonomas Regionales: "Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aireo a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos”.

Ademas al respecto, es menester tener en cuenta [o establecido en el articulo 1 de la Ley
1333 de 2009: “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Del mismo modo, la norma sefialada en procedencia, en €l Paragrafo del Articulo
Segundo de la Ley 1333 de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso
las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente para otorgar fa respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

También la norma en mencién, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993,
y sefald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por Ia ley y los
reglamentos.

Por consiguiente y bajo la egida de las normas descritas en el presente caso, dado que la
Corporacion Auténoma Regional del Atténtico C.R.A., es la competente para ejercer
control ambiental en el Departamento del Atlantico e iniciar Procedimiento Sancionatorio

Ambiental.

CASO CONCRETO




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. 00000502 208

«pOR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL EN CONTRA DE LAS SENORAS ISABEL CRISTINA
FONTALYO ESCORCIA, IDENTIFICACA CON LA CEDULA No. 22.542.867, OLGA
FONTALVO ESCORCIA, IDENTIFICADA CON LA CEDULA No. 22542397,
MERCEDES FONTALVO ESCORCIA, IDENTIFICADA CON CEDULA No. 22.380.675 Y
EDITH ANTONIA FONTALVO ESCORCIA, IDENTIFICADA CON LA CEDULA No.

22.542.783" : _

En virtud de lo anteriormente expuesto, ésta Autoridad Ambiental se pronuncio al respecto
a través de Auto No. 0001819 del 15 de Noviembre de 2017, por medio del cual se dio
inicio a una Indagacién Preliminar y se ordend al Instituto Agustin Codazzi de |a Territorial
Atlantico, para que remita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la
notificacién correspondiente, toda la informacion. documentada mediante el cual se
identifique al (los) propietario(s) del predio ubicado en el Municipio de Santo Tomas —
Atlantico, con Referencia Catastral No. 086850001000000000060000000000.

En consecuencia, la Doctora ADRIANA LEONID RIVERA CANAS quien funge como jefe
Responsabie del area de Conservacion (E) del Instituto Geografico Agustin Codazzi de Ia
Territorial Atlantico mediante oficio No. 1082018EE1078-01-F:1-A:0 y radicado en esta
Corporacion el dia 6 de Abril del afio en curso mediante radicado 0003221-2018, nos
informé que la propiedad del predio descrito en precedencia, corresponde a las sefioras
ISABEL CRISTINA FONTALVO ESCORCIA, identificada con cedula No.22.542.867,
OLGA FONTALVO ESCORCIA, identificada con la cedula No.22.542.397, MERCEDES
DEL CA FONTALVO ESCORCIA, identificada con la ceduta No.22.380.875 y EDITH
ANTONIA FONTALVO ESCORCIA, identificada con la cedula No.22.542,783.

RESOLUCION DEL CASO CONCRETO

Al respecto es menester tener en cuenta que se considera infraccion en materia ambiental
los sfguientes: i) toda accién u omisién que viole las normas previstas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
165 de 1994 y demas normas ambientales. i) incumplimiento de los Actos Administrativos
emanados de la Autoridad Ambiental competente. ifi) Dafio producido al ecosistema o

recurso hidrico.

En ese mismo sentido, también hay que aclarar que la funcién de las sanciones
Administrativas en materia ambiental es preventiva, correctiva y compensatoria, para
garantizar la efectividad de los principios y objetivos de la Constitucién, los Tratados

Internacionales, la Ley y el Reglamento.

Ahora bien, en cuanto al caso concreto planteado, es oportuno seflalar que concluido el
objeto de la Indagacién Preliminar, establece méritos para iniciar el proceso sancionatorio
con la finalidad de verificar los hechos u omisiones de infraccion a las normas ambientales
vigentes, tal como o indica el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Bajo este contexto, esta Autoridad Ambiental encuentra procedente dar inicio a un
procedimiento sancionatorio en contra de las sefioras ISABEL CRISTINA FONTALVO
ESCORCIA, identificada con cedula No.22.542.867, OLGA FONTALVO ESCORCIA,
identificada con la cedula No.22.542.397, MERCEDES DEL CA FONTALVO ESCORCIA,
identificada con la cedula No0.22.380.675 y EDITH ANTONIA FONTALVO ESCORCIA,
identificada con la cedula N0.22.542.783, en su condicién de propietarias del predio y
posible responsable de la accion, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales, en este caso por la presunta ocupacién de cauce de
la Ciénaga de Santo Tomas y dentro del Complejo de Humedales del Rio Magdalena, sin
contar con el debido permiso otorgado por la Autoridad Ambiental competente,

oy g 1. oy ™A™ A e I Y el AN ). YA
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SANCIONATORIA AMBIENTAL EN CONTRA DE LAS SENORAS ISABEL CRISTINA
FONTALVO ESCORCIA, IDENTIFICACA CON LA CEDULA No. 22.542.867, OLGA
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El presente inicio de Procedimiento Sancionatorio Ambiental, se encuentra fundamentado
con el informe técnico 1279 del 7 de Noviembre de 2017 expedido por la Subdireccién de
Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. y el oficio
radicado con el No.0003221-2018 del 6 de Abril de 2018, suscrito por el IGAC.

NORMATIVIDAD APLICABLE

CONSTITUCIONALES.
La Constitucion Nacional establece en cuanto a los Derechos colectivos y del ambiente, 1o
siguiente:

") artfoulo 79: todas las personas tiene Derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo (...})"

“(...) artfculo 80 de la Constitucién Nacional, el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion: ademdés deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer fas
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados {..)"

LEGALES

En lo que respecta el Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 1°
establece, refiriéndose a que el ambiente es patrimonio comtn, lo siguiente:

"(...) tanto el Estado como fos particulares deben participar en su preservacion y manefo que
también son de utilidad piblica e inferés social.

La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social en los términos (...}"

El artfculo 134 de la misma normatividad, establece lo siguiente.

“(...) Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo humano y en general,
para las demds actlvidades en que su uso Sea necesario {...}"

El articulo 102 de la norma en mencion, seflafa:

"(...) quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una cofriente o depésito de agua,
deberd solicitar autorizacion {...)"

Lo anterior, mediante el cumplimiento de funciones relacionadas con la clasificacion y
destinacién de las aguas para su aprovechamiento, al igual que el control de la calidad de
este recurso para mantenerlo apto para sus fines y usos complementarios.
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A su vez el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio el Decreto 1076
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el
objeto de compilar las normas ambientales preexistentes, entre los que se encuentra el
Decreto 3930 de 2010, por el cual se reglamenta parciaimente el Titulo | de la Ley 9° de
1979, asi como e! Capitulo !l del Titulo VI- parte !lI- Libro 11 del Decreto- Ley 2811 de 1974
en cuanto a usos del agua y residuos liquidos, norma para el caso sub exanime.

A su vez, el articulo 2.2.3.3.1.4, ibidem, en cuanto al Ordenamiento del Recurso Hidrico,
expone lo siguiente:

“(...) la autoridad ambiental competente, efectuara el Crdenamiento del Recurso Hidrico con el fin
de realizar la clasificacion de las aguas superficiales, subterrdneas y marinas, fijar en forma
genérica su destinacion los diferentes usos demandados y sus posibilidades de aprovechamiento,
definir objetivos de calidad del cuerpo hidrico a corto, mediano y largo plazo, establecer las
normas de Preservacion de calidad del Recurso Hidrico {...)"

El articulo 2.2.3.2.12.1 de la misma normatividad, establece refiriéndose a la ocupacion
del cauce de una corriente o deposito de agua que requiere autorizacion, lo siguiente:

“ a construccién de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua,
requiere autorizacién, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad

Ambiental competente”.

De igual modo, a través de la Ley 99 de 1993, quedaron establecidas las politicas
ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas tecnicas para su
conservacion, preservacién y recuperacion de los recursos naturales del espacio publico
a cargo de las Corporaciones Autdnomas Regionales, estableciendo en el numeral 12 del
articulo 31 las siguientes funciones:

'...)Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el.

suelo, el aire v los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el verfimiento,
emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aireo a los suelos, asl como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de [os recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos (...)"

Con relacion al ordenamiento del territorio, la Ley 9 de 1989 modificada por la Ley 388 de
1997 defini¢ que se entiende por espacio publico y contempla dentro de sus elementos
las fuentes de agua, las areas para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y en general por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colective sea manifiesto y conveniente y
que constituyan por consiguiente, zonas para uso o el disfrute colectivo.

A su vez, el Decreto 1504 de 1998 en su articulo 5° establece, refiriéndose a los
elementos constitutivos del espacio publico, lo siguiente:




g
ol

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

autono. 000005 07 2018

“pOR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL EN CONTRA DE LAS SENORAS ISABEL CRISTINA
FONTALVO ESCORCIA, IDENTIFICACA CON LA CEDULA No. 22.542.867, OLGA
FONTALVO ESCORCIA, IDENTIFICADA CON LA CEDULA No. 22542.397,
MERCEDES FONTALVO ESCORCIA, IDENTIFICADA CON CEDULA No. 22.380.675 Y
EDITH ANTONIA FONTALVO ESCORCIA, IDENTIFICADA CON LA.CEDULA No.

22,542.783"

“(...) El espacio publico esta conformado por el conjunto de los siguientes elementos
constitutivos y complementarios:

I Elementos constitutivos

1) Flementos constitutivos naturales:

a. Areas para la conservacién y preservacion del sistema orografico o de
montafias, tales como; Cerros, montafias, colinas, volcanes y nevados.

b. Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico, conformado

por:

i) Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como:
cuencas, y micro cuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas
fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion
ambiental y relacionados con cuerpos de agua tales como mares, playas
marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental,

i) Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua
tales como: canales de desaglé, alcantarilias, aliviaderos, diques, presas,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental, y relacionados con
cuerpos de agua tales como: embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares,
‘rompeolas, escolleras, rondas hidricas de manejo y proteccion ambiental (... )"

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece: " Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental: E! Estado es el titular de |la potestad sancionatoria en
materia ambiental v la ejerce_sin_perjuicio de las competencias legales de ofras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos amblentales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas porla Ley y los
reglamentos”. (Lo subrayado fuera de texto).

Que el articulo 2 de la misma Ley ibidem sefiala; "Facultad a prevencion. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Autonomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes Centros
Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, |os establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de ia Ley 768 de 2002, la Armada Nacional, asi
como los Departamentos, Municipios y Distritos, gquedan_investidos a prevencién de |a
respectiva autoridad _en materia_sancionatoria _ambiental. En consecuencia, estas

autoridades estan habilitadas para imponer vy ejecutar las medidas preventivas v
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sancionatorias consagradas en esta Ley y gue sean aplicables, segin el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades. (l.o subrayado fuera de texto).

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién. "En todo caso las sanciones solamente
nodran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio (...)" (Lo subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A. es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del
Atlantico, este Despacho es competente para iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental bajo la égida de la Ley 1333 de 2000.

Que o articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 expresa: INDAGACION PRELIMINAR. Con el
objeto de establecer si_existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental, se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la_ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de_infraccién ambiental o si_se ha actuado al amparo de
alguna causal de eximentes de responsabilidad, de que trata el articulo 8 Ley 1333 de
2009, El término de la indagacién preliminar sera méximo de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o Auto de apertura de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.” (lo subrayado fuera de

texto).

ARTICULO 18: Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccidén a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19: Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales [as
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

JURISPRUDENCIAL.

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
"oresuncion de responsabilidad”, sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefiald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
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pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

CONSIDERACIONES FINALES

Lo anterior pone de presente, que la infraccion a la normatividad ambiental supone la
existencia la existencia de un mandato legal que consagre expresamente una obligacién,
condicionamiento o una prohibicidn a cargo de una persona en particular, en relacion con
el uso, manejo y disposicién de los recurso naturales renovables o el medio ambiente, por
consiguiente, el infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica,
privada o publica que desobedezca un mandato U omita una orden plasmada en la Ley.

Razén por la cual, las normas que son objeto de infraccion, son aquellas de alcance
general que se encuentran vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos que se
investigan vy los actos Administrativos proferidos por autoridad competente que resulten
aplicables al caso, siempre y cuando contemple un mandato legal claro, que esté dirigido
de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en particular.

Ahora bien, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible define una ronda

hidrica o h:drauhca como un area de especial lmportancna ecolégica de dominio publico
inalienable, imprescriptible e inembargable que juegan un pape! fundamental desde el

punto de vista amblental

De igual modo, la Guia para el Acotamiento de las Rondas Hidricas de los Cuerpos de
Agua, de acuerdo a lo establecido en el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 también se
detalla como: “zonas o franjas de terreno aledafias a los cuerpos de agua que tienen
como fin permitir el normal funcionamiento de las dinamicas hidrologicas, geomorfolégicas
y ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua”.

Por consiguiente, es preciso sefialar que las zeonas colindantes al cuerpe de agua que
actualmente no cuentan con presencia del recurso hidrico, también hacen parte integral
de la Cienaga, toda vez que estas zonas representan una importancia para la
autorregulacion y manejo de |os niveles, en épocas invernales. Aunado a lo anterior, el
ecosistema propio de los humedales representa una especial importancia ecolégica
respecto de la flora y fa fauna de la zona. Es por esto que dichas zonas, en normativa
referente a la ordenacion del territorio, son consideradas como Espacio Publico.

 Asi las cosas, la actividad realizada en el predio -antes referenciado, es una actividad

totalmente reglamentada, con un procedimiento claro y expreso, a través del cual se
sujeta al interesado al cumplimientoc de unos términos, unas condicione y unas
obligaciones, de conformidad con lo establecido en el Decreto-Ley 2811 de 1974 y el
Decreto 1076 de 2015.

En mérito de lo expuesto, la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico C.R.A.
considera procedente ordenar el inicio del Proceso Sancionatorio Ambiental en contra de
fas sefioras ISABEL CRISTINA FONTALVQO ESCORCIA, identificada con cedula
N0.22.542.867, OLGA FONTALVO ESCORCIA, identificada con la cedula No,22.542.397,
MERCEDES DEL CA FONTALVO ESCORCIA. identificada con |a cedula No.22.380 875 v
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EDITH ANTONIA FONTALVO ESCORCIA, identificada con la cedula No.22.542,783, para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales en
los términos de la Ley 1333 de 2009,

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de un Proceso Sancionatorioc Ambiental en contra de las
sefioras ISABEL CRISTINA FONTALVO ESCORCIA, identificada con cedula
N0.22.542.867, OLGA FONTALVO ESCORCIA, identificada con la cedula No.22.542.397,
MERCEDES DEL CA FONTALVO ESCORCIA, identificada con la cedula No.22.380.675 y
EDITH ANTONIA FONTALVO ESCORCIA, identificada con la cedula No.22.542.783, en
su condicion de propietaria del predio identificado con el Cédigo Catastral No.
086850001000000000060000000000. '

SEGUNDO: Con el objeto. de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién ambiental y recaudar los elementos probaterios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes,
en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. Por consiguiente, requerir a ia
Oficina de Instrumentos Publicos del municipio de Soledad, para que envie con destino a
esta Corporacion la Matricula Inmobiliaria del predio identificado con el cédigo catastral
No. 086850001000000000060000000000.

TERCERO: Hace parte integral del presente Acto Administrativo el Informe Técnico No.
1279 del 7 de Noviembre de 2017 y el oficio radicado No. 0003221-2018 de! 6 de Abril de
2018, suscrito por el IGAC.

CUARTO: Contra el présente Acto Administrativo no procede Recurso alguno, tal como lo
dispone el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1333 de 2009.

QUINTO: Comunicar el presente Acto Administrativo al Procurador Ambiental y Agrario
del Departamento del Atiantico, para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto
en el memorando No.005 del 13 de Marzo de 2013 emitido por la Procuraduria General
de la Nacién conforme al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

o 4
Dado en Barranquilia-Atlantico, a los 3 S A{iR Zi}eﬁ 2018
NOTIFIQUES, GOMUNIQUESE Y CUMPLASE

e

LILIANAVAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORAJDE GESTION AMBIENTAL

Proyectd: Gerardo de la Cerda- Contratista

Reavien Karem ArcHon — Profesinnal Fepnecializads
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