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NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.
(PAGINA WEB)

Senor(a)

JUAN CARLOS QUINTERO

DIAGONAL 3 #13 - 83 FINCA LA UNION
CORREGUIMIENTO ARROYO DE PIEDRA
CALLE 7 No 4A — 39 VEREDA DEL VAIVEN

* LURUACO - ATLANTICO

Actuacién Administrativa: RESOLUCION: 00000913 del 18 DE DICIEMBRE 2017
Numero de Expediente : 0711-522
REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar
la notificacion personal correspondiente, no obstante agotar citacion que para estos
efectos contempla el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la
correspondiente guia de envio No. RN898899715(20 se procede a notificar por medio de
AVISO la siguiente actuacion administrativa.

Acto Administrativo a | RESOLUCION: 00000913 del 18 DE DICIEMBRE 2017
notificar:
Autoridad que expide el acto | Corporacion Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A.
administrativo.
Procede Recurso de Reposicion ante EL DIRECTOR
Recursos que proceden. GENERAL. ART 76 de la LEY 1437 de 2011
Plazo para interponer | 10) dias habiles contados a partir del dia siguientes de so
recursos notificacion (ART 69 LEY 1437 DE 2011
Advertencia Se le advierte que la notificacién se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente
aviso.
Sujeto a notificar: JUAN CARLOS QUINTERO

CONTANCIA DE PUBLICACION.

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la ley 1437 de
2011 la presente decision administrativa fue fijada en la pagina web y en todo caso en un
lugar de acceso al publico de la corparacion autonoma regional del Atlantico por el
termino de cinco (5) dias,con la advertencia que la notificacion se considera surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

Fecha de fijacion

Fecha de des fijacion LU

Atentamente
FLJ\“U,‘ 1

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Elaboro: JAIRO PACHECO — CONTRATISTA
Reviso: EVARISTO ARTETA
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NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.

Senor(a) _
JUAN CARLOS QUINTERO
DIAGONAL 3 # 13 — 83 FINCA LA UNION
CORREGIMIENTO ARROYO DE PIEDRA -
LURUACO — ATLANTICO .

Actuacién Administrativa:RESOLUCION:00000913 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2017
Nimero de Expediente: 0711 - 522
REF: Notificacién mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar
la notificacién personal correspondiente, no obstante agotar citacion que para estos
efectos contempla el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la
correspondiente guia de envio No. RN878452950CO, se procede a notificar por medio de

AVISO la siguiente actuacion administrativa.

Acto Administrativo a

notificar:

RESOLUCION:00000913 DEL 18 DE DICIEMBRE DE
2017

Autoridad que expide el acto
administrativo.

Corporacion Autonoma Regional del Atlantico — C.R.A.

Recursos que proceden.

Procede Recurso de Repocicion ante EL DIRECTOR

GENERAL. ART 76 de la LEY 1437 de 2011)

Plazo para interponer | 10) dias habiles contados a partir del dia siguientes de so
recursos notificacion (ART 69 LEY 1437 DE 2011
Advertencia Se le advierte que la notificacion se considerara surtida al

finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente
aviso.

Sujeto a notificar:

JUAN CARLOS QUINTERO

Se adjunta copia integra del
2017 No.3 folios.

Atentamente,

Dabo

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SU

Elaboro: jairo pacheco
Reviso: evaristo arteta

RESOLUCION:00000913 DEL 18 DE DICIEMBRE DE

IRECTORA DE GESTION AMBIENTAL
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Sefor (a):

JUAN CARLOS QUINTERO
Diagonal 3 No. 13-83 Finca La Unién
Corregimiento Arroyo de Piedra
Luruaco, Atlantico

REF.: Resolucion No.

Por medio del presente se le comunica que, mediante el acto administrativo de la
referencia, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, resolvio el
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra del sehnor HECTOR
MANUEL PACHECO BOLIVAR, en atencién a los hechos denunciados por usted.

Atentamente,

0% u‘-ﬁ: & u:.LfanQ_,

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp. 0711-522/1.T. 000851-2017

Proyecto: Maria Puche (Contratista)

VoBo: Ing. Liliana Zapata. Subdirectora de Gestion Ambiental
Aprobo: Dra. Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccion (C)

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482 :
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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. REPUBLICA DE COLONIBIA 1
- CORPORACGION AUTONOWMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

. - . x DE 2017
RESOLUCIOMNG: (7 (5 § 1§ 3

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO -~ ATLANTICO”

Ei Directer Genera! de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 88 de 1993 y teniendo en cuenia lo
sefialado en la Ley 1333 de 2009, La ley 1437 de 2011, demas normas concardantes, y

CONSIDERANDO

Que ta Corporacién Auténoma Regional del Atiantico, mediante Resolucidn No. 000438 dal
24 de Julio de 2015 lagalizé una medida preventiva consistente en suspension de
actividades contra el sefior MECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, en calidad de
propietario de la Caniera "Los Bolivar’, en la zona rural del corregimiento de Arroyo de
Pledra en e municipio de Luruaco, Aflantico, Dicha Resolucion fue notificada
personalmente al interesado el 8 de Octulbre de 2015,

Que a traves de Auto N® 00000482 del 31 de Julio de 2018, se inicid un procedimicnto
sancionatorio ambiental en contra de! sefior HECTOR MANUEL PACHECQO BOLIVAR, en
calidad de propietaric de la Cantera “Los Balivar”, ubicada en e! corregimiento de Arroyoe ds
Fiedra del Municipio de Luruaco, Atlantico, por presunta carencia de Licencia Ambienta]
requerida para realizar actividades de explotacion de materiales de construccion en izs
coordenadas N10°40°19.23" — W75°07'10,8" v por no haber realizado los estudios técnicos
ambientales exigidos para realizar dicha actividad.

Que diche Aute fue notificado personaimente al interesado el 8 de Qotubre de 2015,

Que el investigado, sefior HECTOR MANUEL PACHECQ BOLIVAR mediante Radicado No.
008800 del 22 de Octubre de 2015, presentd escrito de descargos respecto al Aute de Inicio
de investigacion No.482 del 31 de Julio de 2015 vy 1a Resolucion No. 000438 def 24 de Julio
de 2015 sobre la imposicidn de la medida preventiva consistente en Suspension de
actividades. En dichao escrito expone los siguientes argumentos de defensa:

“1) Es cierto que soy copropietario def inmueble EL CARRETAL donde se encuentra ubicada
fa cantera "Los Bolivar”, coordenacas N10°4(°19,23" — W75°07°10. 8.

2) Como iguaimente es cierto que la Agencia Nacional de Mineria olorgd ef titulo minero
KHS 1471 a la familia RAMOS DE LA HOZ y al sefior EDUARDO ZAMUDIO gue en {otal
conforman 10 cotitulares, este Gltimo le cede su derecho al seficr EODUARDO ESFINOSA
CARDENAS, cuyo tiiulo abarca ef predio EL CARRETAL.

3) Con base a ese Titulo Minero fa familia RAMOS DE LA HOZ, obtuvieron de parie de los
BOLIVAR autorizacion para la ocupacion del predio y los operador:s mineros pudieran
desarroliar su actividad en dicha canfera ya gue segin afinrmaron contaban con el Tiulo
Minero y la Licencia Ambiental. Posteriormente por un desacuerdo entre fos Tilulares

Mineros suspendieron la ccupacion. '

4} Ef sefior EDUARDC ESPINCZA CARDENAS, cotitular del tituio ninsro anferiormente
referenciado, mediante aulorizacion escrita faculta at ingenfero HERNANDCO CORRKREA, para
redireccionar la cantera conforme al P T & y cumplir con lo solicitads por la Agencia
Nacional de Mineria moediante Auto No. 000152 o2 2015

5} El ingeniero HERNANDO CORREA, para realizar la labor encomendoda convino con el
sefior (VAN CASTE! LANOS MERCADQO, pa a l: realizacion de diche ircccionamizolo, que
es o gue actualmsif2 so oneoontran reafiza: o cn s cantera,

5Y Comao quiera it ¢ Hempo o stiprdads g o realizasion do dist cal e so bace Jiffzi
o oceddizar con Lo oolo opa s el e B PSRN 3 T ARDITNASG ha
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) REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

9]

RESOLUCIONNp: 6 (3 (j 9 & 9 3  DE2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

De acuerdo con lo anterior me permito concluir que Los BOLIVAR solo somos propietarios
del inmueble EL. CARRETAL, méas no del Titulo Minero y mucho menos Operadores
Mineros, por tal razén no es cierto que exista flagrancia, en cabeza nuestra, de una actividad
prohibida por la ley, por cuanto existe un Titulo Minero y existe un Auto expedido por la
Agencia Nacional de Mineria que autoriza el desarrollo de las actividades que se-vienen
realizando en el terreno EL. CARRETAL cantera “LOS BOLIVAR,” motivo por el cual
considero humildemente que lo tnico que se ha realizado de nuestra parte, es cumplir con lo
ordenado con la Ley de mineria en el sentido de permitir la ocupacion del terreno con el
proposito de que se adecue técnicamente la cantera conforme a las exigencia del P T O de
acuerdo al Auto N° 000152 del 2015, razén por la cual solicito el cese el (sic) procedimiento
sancionatorio y el levantamiento de la medida preventiva.”

Que mediante Auto No. 00001365 del 13 de Noviembre de 2015 se ordena la apertura de un
periodo probatorio dentro del procedimiento sancionatoric ambiental iniciado en contra del
sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR.

Que, con ocasidn a las pruebas decretadas por esta entidad, mediante radicado No. 011447
del 9 de Diciembre de 2015, los sefiores LUIS ALFONSO RAMOS DE LA HOZ y ROBERTO
RAFAEL RAMOS DE LA HOZ, quienes manifiestan que en calidad de cotitulares del
Contrato de Concesién Minera KH5-14071 y beneficiarios de la Licencia Ambiental 000071
otorgada por la C.R.A., no han celebrado contrato alguno ni han dado autorizacién de
ninguna indole a Héctor Manuel Pacheco Bolivar para que realice cualquier clase de
actividad tendiente a la explotacion de materiales de construccion, en areas de predios de
su propiedad amparado con el Titulo Minero y Licencia Ambiental que les pertenece, asi
mismo manifiestan que con relacidon a los derechos y obligaciones derivadas de un Titulo
Minero y Licencia Ambiental cuandoe son varios titulares, ninguno de ellos de manera
independiente puede celebrar contrato o autorizacién, sin el consentimiento de todos los
demas beneficiarios de manera clara, expresa y plena, con el lleno de los requisitos legales.

Asi mismo, mediante Radicado No. 000916 del 4 de Febrero de 2016, el sefior NELSON
MERIZALDE VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 19.247.260, actuando
como representante del sefior EDUARDO ESPINOSA C., da respuesta al oficio GA 006270
del 18 de Noviembre de 2015 emitido por esta Corporacion, e indica que, en ningun
momento el sefior EDUARDO ESPINOSA ha celzbrado contrato de explotacion, operacion
minera o adecuacion morfolégica alguna al sefior HECTOR MANUEL PACHECO, sea en
terrenos de su propiedad o en terrenos de terceros.

Que a través del Auto No. 0016 del 16 de Febrero de 2016 se formuld pliego de cargos por
la presunta violacion de normatividad ambiental, especificamente lo siguiente:

e “Presunta transgresion del articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, establece:
“Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la
autorizacion que otorga la autoridad ambi=nta!l competente para la ejecucion de un
proyecto, obra o aclividad, que de acucrdo con la ley y los regiamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos na‘urales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables © notorias al paisaje; la cual sujeta al
beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y
obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecta, obra o
actividad autorizada. (...) La licencia anibiental debera obtenerse previamente a
{a_iniciacion de! proyecto, cbra o actividad. Ningdn proyecfto, ohra o actividac
requerira mas de una licencia ambiental.

IOy sy A f fey on by [ ey SN -
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. REPUBLICA DE COLOMBIA 3
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION Noyy ':Q 0009 13 DE2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICG”

Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarroflo Sostenible, fos Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgardn o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyecfos, obras
o actividades, que se ejecuten en el drea de su jurisdiccicn.

1. En el sector minsro

t.a explotacion minera de:

b) Materales de construccion y arcilfas o minerales industriales no metalicos:
Cuando la produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000)
toneladassario para arcillas o menor a doscientos cincuenta mil {250.000 metro.”

Que dicho Aulo fue notificade mediante avisc No, 000195 €l 12 de Julio de 2016,

Que mediante Radicado No. 001167 del 10 de Febrero de 2017 el Ministerio de Ambienta y
Desarrollo Sostenible da traslado a esta Corporacién de Derecho de Pelicion mediante el
cual el sefor JUAN CARLOS QUINTERO presenté queja ante la Corporacion Autdnoma
Regional del Atlantico — C.R.A., con relacidon a la presunta explotacion de materiales de
construccidn en la Cantera “Los Bolivar” en jurisdiccion del Municipio de Luruaco, Atlantico.

Que para la verificacion de los hechos investigades en el procedimiente sancionatorio
ambiental y ratificados en la queja presentada anie esia Autoridad Ambiental, se procedid a
practicar visita de inspeccion técnica, €l 3 de Marzo de 2017 y ef 6§ de Junic de 2017. Que
de dicha visita técnica se expidid el Informe Técnico No. 000851 det 28 de Agosto de 2017,
en ei cual se consignaron tos siguientes aspectes:

"ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Aclualmente no se desarroflan
actividades de explotacion.

(...)

CONSIDERACIONES C.R.A.: Revisado el expediente 0711-522 se consfatd que las
acfividades que se llevan a cabo en esta darea no cuentan con la respectiva Licencia
Ambiental v Tilulo Minero, los cuales avalen la legalidad de la actividad minera
desarrollada.

OBSERVACIONES DE CAMPQ.
£n la visita realizada al darea de inferés, se chservaron los siguientes hechos:
< Visita 03 de Marzo del 2017:

» Existe Tajo de explotacion No. 1: Inactive — Predio del sefior HECTOR MANUEL
PACHECO BOLIVAR.

« £En el momento de realizada la visita no se estaban ejecutando actividades de
explofacion.
Mo se evidencic zona de compensacion forastal.
£ estado de los taludes en los frentes de explotacion son regularas, no existen
bermas en los frentes de explotacion (Manafo inadecuada).

o No existen canales perimetrales en la pata de los bancos para ef manejo y
cantrof de aguas de escorrentias.

« [ a altura aproxima:ia del talud explotado e de 20 m.

« 3o observa ef suei» despojado de capa v retal, huellas de magquicaria el suafa
crosionado porla :scorrentia supearficial.




REPUBLICA DE COLONMBIA 4
CORPORACION AUTONOWMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUGION Noyy _{3 0009 43 DE2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIOQ AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

e« Existe Tajo de explofacion N°1: [nactivo — Predio del sefior HECTOR MANUEL
PACHECO BOLIVAR, ubicadoc en las Coordenadas N710°40'19.34 -~
W75°7'12.42"; N 10°40'17.65 — W75°7°113.49.

« Existe zaranda ubicada en las Coordenadas N10°40'16.07” — W75°7'13.73".

- Se observd material producto de la explotacion en las coordenadas N
70°407°18.42" — W 75°7712.89.

« Se observaron carcavas producto de la escorrentia de agua en las Coordenadas
NTO°40"17.74" — W 75°7"13.37", N10°40°16.34" — W 75°7714.02.

« Existe via interna que comunica de la zaranda hacia la salida del predio,
Coordenadas N10°40718.56 - W 75°779.79.

Se observa vestigio de arbol, producto del aprovecharmienito forestal.

s En el momento de realizada fa visita nc se estaban ejecutando aclividades de
explotacion.

+ El estado de los taludes en los frentes de explotacion son regilares, no existen
bermas en los frentes de explotacién (Manejo inadecuado).

o No existenn canales perimefrales en la pata de [os bancos para el manejc y
confrol de aguas de escorrentias.

» Se observa el suelo despojado de capa vegetal, huellas de maquinaria y el suelo
grosionado paor la escorrentia superficial,

Por todao Io anterior, fa Corporacion Auténoma Regional del Afiantico — CRA, procederd
a determinar la sancion respectiva, consistente en la imposicion de una multa.

(..
CONCLUSIONES:

Una vez realizado el andlisis y evaluacian, se concluye que:

El sefior HECTOR MANUEL PACHECQO BOLIVAR, es constitutivo de infraccién a las
normas ambientales materia de investigacién, por lo tanto, se debe imponer sancion
consistente en una multa de CIENTQO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTQS DOCE PESOS (§177.766.212).

RECOMENDACIONES:

Se deja a consideracion de la Subdireccion de Gestion Ambiental, al Grupo de
Insfrumentos Regufatorios de la Subdireccion de Gestion Ambiental y a la Direccidn
General de la Corporacion Autonoma Regional del Allantico-C.R.A. las siguientes
recomendaciones:

s Imporner sancién al sefior HECTOR MANUEL PACHECQO BOLIVAR; con una
muita por valor de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS DOCE PESQS (§177.766.212). -

s Imponer medida de cierre definiiivo al s=idor HECTOR MANUEL PACHECO
BOILIVAR dado @ que ta conducta def imputado, es constitutiva de infraccion
a las norrmas ambientales materia de invastigacion.

« EI sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, debara presentar ante la
Caorporacion Auténoma Regional del Atlintico un programa de restauracion
por ta afectacicn ambiental causada, pa:- lo cual tendra un plazo de 30 dias
donde especifiquis, tino de cobertura de :cuerdo a la clasificacion Corin Land
Cover, descripci:n de {as actividadss a :esarrollar para cumplir las metas d2
rastruracion, o serincrin 2eonomica, oz y juridiza, crocograma oo
L '_-'-")'ﬂ-',“:?"-{ Wil .gq f e




) REPUBLICA DE COLOMBIA 5
. GCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No: (0 0 0 0% 13 pe2017
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PéGCEbIMIENTO SANCIONMATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUMCIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”
Luego de la revision y la correspondiente aprobacion del programa de

restauracion por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Atantico
debera implementar dicho programa bajo fa supervision de la Corporacion,

(‘-')H
CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONONA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Una vez verificada la informacion expuesta en el Informe Técnico N°000851 del 28 de
Agosto de 2017, resulta pertinente entrar a evaluar los cargos formulados, de frente a los

argumentos planteados por parte de! sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR:

- Dela competencia de la Corporaciéon Autdnoma Regional del Atiantico.

La Constitucion Politica de Colombia, en los articulos 8, 83,78 vy BO hacen referencia a la
obligacion de! Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacion, prevenir y cantrofar
tos factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir |la reparacidn de los
dafios causados, del derecho de f{oda la poblacion de gozar de un ambiente sano, de
proleger ia diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el cardcter de inalienable,
imprescriptibie e inembargables que se le da a los bienes de usc publico.

Que en relacién con la proteccion del medio ambierde, la Corte Constitucional en forma
reiterada, ha establecido la obligacion del Estado de propender por la conservacion de los
recursos, seflalando en Sentencia C-703 de 2010: “La Consfitucion de 1991 ha sido
catalogada como una Constitucion ecoldgica en razén del lugar tan trascendental gue Ia
proteccidn del medio ambienfe ocupa en el texto superior vy, por consiguierite, en ef
ordenamiento juridica fundado en él, siendo asi que en su articuiado se preve el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano vy el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de aspecial importancia ecolégica
y fomentar fa educacidn para el Jogro de estos fines, siendo ef Estado ef encargacdo de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolfo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion; Y de prevenir y confrolar
los factores de deferioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de
los dafios causados. En estas candiciones, el medic ambiente es un bien juridico que es a la
vez un derecho de las personas, un servicio publico y, ante todo, un principio que permea (a

fotalidad del ordenamienio”.

Que el articuio 23 de la Ley 99 de 1.993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autonoma Regionales como entes “encargados por fa Ley de administrar dentro del drea
de su jurisdiccicn, el fMedio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables y propender
por su desarroflo sostenible de conformidad con las disposiciones legales v Iss politicas def
Ministerio del Medio Ambiente”.

For otro lado, pusde safialarse que la Ley 99 de 1993, "Por la cual se crea 2f Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestién v conservacion del
medfo ambiente vy los recursos nalurales renovables, se rearganiza el Siztema Nacional
Ambiental SINA y se diclan ofras disposiciones”, establecs en su articulo 31, las funciones
de las Corporaciones, consagrando en el ' umeral 17, lo siguiente:

“Imponer y ejecutar a prevencion vy sin | seriticr e
a ofras auforidades {av mmadicdas de o foia saneionas proovistas rooia Ley, B0 oas
s vdanidn de fas oonas o profes i as sl y de mar o e s sy oatusalkes

e UL Tl R L S0 L SRS/ R I S D A K 20 (15 LD S
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RESOLUCION N@: DE 2017

Que de conformidad con o establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: £/
Estade es el titular de la potestad sancionaftoria en materia ambiental v Ia ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a fravés del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroilo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, fas de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes cenfros urbanos a que se
reflere ef arficulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que
se refiere ef articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Adrministrativa Especial del
Sisterna de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con Jas
competencias establecidas poria fey y los reglamentos”.

Que teniendo en cuenta que la Corporacidon Auténoma Regianal del Atlantico, resulta ser la
entidad facultada para adelantar los procedimientos sancionatorios por las infracciones
cometidas en ejecucion de los. proyectos, obras o aclividades, resuita pertinente entrar a
avaluar los argumentos de defensa expuesios por el investigado, en aras de determinar Ia
responsabilidad y sancién acorde a fos dispuesto en la Ley 1333 de 2009,

~ Evaluacién de los_cargos formulados en contra _del sefor HECTOR MANUEL
PACHECO BOLIVAR, v deméas argumentos planteados en su defensa.

1. Frente ai carqgo formulado:

Mediante Auto No. 0016 del 16 de Febrero de 2016 la Corporacion Autdnoema Regionat del
Atlantico formutd pliego de cargos por la presunta violacidn de normatividad ambiental,
especificamente la transgresion del articulo 2.2.2.3.1.3 y 2.2.2.3.2.3. por realizar actividades
de explotacidon minera de materiales de construccidon sin contar con Licencia Ambiental
otorgada poer la C.R.A. ‘

Evatuacién de la documentacion presentada: Mediante Radicado No. 009800 del 22 de
Octubre de 2015, e sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR presentd escrito
mediante e} cual, a su juicio, presenta sus descargos en contra del Aute de lnicio de
investigacion No.482 def 31 de Julio de 2015 y Ia Resolucion No, 000438 del 24 de Julio de
2015 sobre la imposicién de la medida prevéativa consistente en Suspension de actividades,
y @ su vez, solicilé la practica de pruebas.

Es del caso aclarar, gque si bien dicho escrito presentado por el investigado, no se hizo en la
oportunidad procesal pertinente, por cuanto, mediante el Aute No. 482 de 2015 no se
formularon cargos en su contra, sino que solo se dio inicio a la investigacion, y por tanto, fue
posteriormente, medianie Auto No. 0016 de 2018 que esta entidad procedid a formular los
cargos imputados.

Ahora, en virtud de lo dispuesto en el articuln 29 de la Constitucian Politica de Colombia, en
aras de garantizar el derecho de defensz que le asiste a todo ciudadano, respecto a
cualquier investigacidn o actuacion, sea judicial o administrativa iniciada en su conira, esta
Corporacion, entrarda a valorar los argurientos de defensa esbozados por el sefor
FACHECO BOLIVAR en dicho escrito.

Manifiesta el seficr HECTOR MANUEL P JHEC: ROLIVAR an si esciitc o= descargos
para refutar el Auto mediante ef cua: 82 le v -a el wrocadimienlo sancionalaiic, 1o siguisnte:

"1} Es wlerto que sy cope or dfasio dodm e ELODARRETAD Hone s se o cesninatea gisicacda
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2) Como iguaimente es cierfo que la Agencia Nacional de Mineria oforgd el fitulo minero
KHS 1471 a la familia RAMOS DE LA HOZ y al seiior EDUARDO ZAMUDIO que en tofal
conforman 10 cofitulares, este ultimo le cede su derecho al sefior EDUARDO ESPINOSA
CARDENAS, cuyo titulo abarca el predio EL CARRETAL.

3) Con base a ese Titulo NMinero la familia RAMOS DE LA HOZ, obtuvieron de parte de los
BOLIVAR autorizacién para la ocupacion del predio y los operadores mineros pudieran
desarrollar su acfividad en dicha canfera ya que segun alfirmaron contaban con ef Titwio
Minero v la Licencie Ambiental. Posteriormente por un desacuerdo entre los Titulares
Minaros suspendieron fa acupacion.

4) Ef sefior ERDUARDO ESPINOZA CARDENAS, cofitular del titufo minere anferiormente
referenciado, mediante autorizacion escrita faculta af ingeniero HERNANDQ CORREA, para
redireccionar la cantera conforme al P T O y cumplir con lo solicitado por fa Agencia
Nacional de Mineria mediante Auto No. 000152 de 2015.

&) El ingeniero HERNANDGO CORREA, para realizar la labor encomendada convine con ef
sefior VAN CASTELLANCS MERCADO, para la realizacion de dicho direccionamiento, que
es lo que actualmente se encuentran realizando en la cantera,

6) Como quiera que el fiempo estipulado para la realizacion de dicha labor se hace dificil de
realizar con un solo operario, el sefior EDUARDC ESPINOSA CARDENAS, ha contratado
con /a ingeniera YACKELINE JIMENEZ OYAGA, para complementar la labor de
direccionamiento de la mina.

De acuerdo con lo anterior me permito concluir que Los BOLIVAR solo somos propietarios
del inmueble EL. CARRETAL, més no del Titulo Minero y mucho menos Operadores
Mineros, por tal razon no es cierto que exista Ragrancia, en cabeza nuestra, de una actividad
prohibida por fa ley, por cuanto existe un Titulo Minero y existe un Auto expedido por Ia
Agencia Nacional de Mineria que autoriza ef desarrolio de las actividades que se vienen
realizando en el terreno EL CARRETAL cantera “L.OS BOLIVAR,” motivo por el cual
considere humildemente que lo Gnico que se ha realizado de nuestra parte, es cumplir con lo
ordenado con fa Ley de mineria en el sentido de permitir la ocupacion del terreno con el
propaosito de que se adecue técnicamente fa cantera conforme a las exigencia del P T O de
acuerdo al Auto N° 000152 del 2075, razdn porla cual soficito ef cese ef (sic} procedimiento
sancionatorio y el levantamiento de la medida preventiva.”

Consideraciones C.R.A.: No son de recibo los argumentos expuestos por el investigado, de
conformidad a que, ios mismos no aparian a quien se beneficia de la exiraccidn de
materiales de construccion, de la obligacion de contar con los permisos ambientales
debidamente autorizados por la autoridad ambiental competente para realizar dicha
actividad, puesto que se verificd la consumacion de la conducta, como quiera que se
corrobord en las visitas de inspeccion técnicas realizadas en e} predio en cuastion, que se
irataba en realidad d= una presunta explotacion de materiales de construccion. (Ver Informe
Tacnico N°C00851 del 28 de Agosto de 2017 “...se constald que las aclividades que se
ffevan a cabo en esta area no cuentan con la respectiva Licencia Ambiental v Titulo Minero,
fos cuales avalen {a legalidad de la actividad minera desarrolfada.”).

Alega el investigade que & como copropieiario wa la Finca El Carrelal donde opera ia
Caniera Los Bolivar, v los demas copropietirios, 1os hermanos Bollvar, aultorizaron a los
hermanos Ramos d2 la oz vy a Eduardo Zamudi », propietarios del Vitulo Minero y de la
Licencia Ambiental, a acupar el predio -y v-alizar las aclividades a» expiotacion que se
saalizan en el drea Que por un desacuerd . ey los titulares min wos, suspendiercy 1a
acian Que el cafor deario Zamadio adid oos derachos at seor Enaarda fepinnza

- i, suowo s, enbenizd o st Heooar s Zoraen a oo lirenones B onbivard
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Auto No. 000152 de 2015, per lo que, a su juicio, Ja Gnica actividad que ha desplegado, es
permitic la ocupacion del terreno con el propdsilo de adecuar {&cnicamente la cantera
conforme a lo requerido por la Agencia Macional de Mineria.

Con la finalidad de corroborar los argumentos esbozados por el investigado, esta
Corporacion procedid mediante Auto No, 00001385 del 13 de Noviembre de 2015 a ordenar
la apertura de un periodo probatorio dentro del procedimiento sancionatoro ambiental,

En atencién a los oficios librados por esta entidad, mediante radicado No. 011447 del 9 de
Diciembre de 2015, los sefiores LUIS ALFONSO RAMOS DE LA HOZ y ROBERTO
RAFAEL RAMOS DE LA HOZ, manifiestan que en su calidad de cotitulares del Contrato ce
Concesion Minera KH5-14071 y beneficiarios de Ia Licencia Ambiental 000071 otorgada por
la C.R.A., no han celebrado contrato alguno ni han dado autorizacion de ninguna indole a
Héctor Manuel Pacheco Bolivar para que realice cualquier clase de actividad tendiente a ia
explotacion de materiales de construccion, en areas de predios de su propiedad amparado
con el Titulo Minero v Licencia Ambiental que les pertenece, asi mismo manifiestan que con
relacion a los derechos y obligaciones derivadas de un Titulo Minero y Licencia Ambiental
cuando son varios titulares, ninguno de elios de manera independiente puade celebrar
contrato o autorizacién, sin el consentimiento de todos los demas beneficiarios de manera
clara, expresa y plena, con el liene de los requisitos legales.

Asi mismo, mediante Radicado No. 000916 del 4 de Fabrero de 2018, el sefior NELSON
MERIZALDE VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 19.247 .280, actuando
como representante del sefior EDUARDO ESPINOSA C., da respuesta al oficio GA 006270
del 18 de Noviembre de 2015 emitido por esta Carporacién, e indica que, en ningin
momento el sefior EDUARDO ESPINOSA ha celebrado contrato de explotacion, opetracion
minera o adecuacion merfologica alguna al sefior HECTOR MANUEL PACHECQO, sea en
terrenos de su propiedad o en terrenos de terceros.

De las pruebas recaudadas durante el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en
contra del sefior HECTOR PACHECQ BOLIVAR, se tiene que no es exmente de
responsabilidad el hecho que, como alega el imputado, solo estaba cediendo ia ocupacion
del tetreno para que se pueda adecuar la cantera a los requerimientos realizados por ia
Agencia Nacional de Mineria, como quiera que, los propietarios del Titulo Minero v de la
Licencia Ambiental, han manifestado a esta Corporacién que en ningln momento han
celebrado contrato alguno ni han dado auforizacion de ninguna indole al sefior Héclor
Manuel Pacheco Bolivar para que realice cualquier actividad tendiente a la explotacion de
materiales de construccion, amparados en el Titulo Minero KH5-14071 y en la Licencia
Ambientat No. 000071.

De esta manera se concluye, y pudo verificarse con fas visitas técnicas realizadas al predio,
documentadas en el Informe Técnico No. 000851 de 28 de Agosto de 2017, que las
aclividades de exploracion y explotacion de materiales de construccion realizacdas en las
coordenadas N10°40'19.34 — W75°7712.42" N 10°40'17.65 — W75°7'113.49 perienecientes
al predio de propiedad del sefior HECTOR PACHECO BOLIVAR, no se encuentran
amparadas bajo el Tituio Minero KH5-14071 vy en la Licencia Ambiental Mo, C00071 de 2013.

FPor lo tante, no puede alegar la ocupacion det terreno a favor de Eduardo Espinosa para
adecuacion de |la caniera, pues el safior Eduardo Espinosa, mediante apoderado, ha negado
cualguier autorizacion » contrato con el sefor éclor Pacheco Bolivar con referencia al uso
del Titulo Minero KHS- 14071 y 1a Licencia Amiantal ~o. 000071, Por iu que se infiegre qua

tas aclividades de exalotacion realizadas por el seiar Hactor Pachecy Rolivar, las 2slad
realizando en su predia vy san indspendientes 3 las actividades de exvlotacion realizadas
baio et amparo del Tit o Mervaro KHG-14071 v [ Lice s sia Ainbieatal 000 71 de 2318
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En consecuencia, las aclividades de expiotacion realizadas por el sefior HECTOR
PACHECO BOLIVAR no se encuentran amparadas bajo Titulo Minero ni Licencia Ambiental
otorgada por esta Corporacién.

Ahora bien, es necesario aclarar aj sefior HECTOR PACHECO BOLIVAR, que los trabajos
de explotacion de materiales No pueden ilevarse a cabo sin Ia previa solicitud de una
Licencia Ambiental o permiso, para que la Autoridad Ambiental expida una Resolucion para

que sea autorizado el desarrolio de un proyecto, y no puede entonces un usuario iniciar las
actividades sin un pronunciamiento oficial por parte de la Autoridad Ambiental.

lgualmente se manifesta en el informe Técnico No. 000851 del 28 de Agosto de 201 r

‘Ne se evidencic zona de compensacicn forestal., "

(o)

- "Se observa suelo despojado de capa vegetal, huellas de maquinana Y el suelo erosionado

porla escorrentia supertficial.”

De esta manera, la evidencia demostré que se ha llevado a cabo dicha actividad, tenienco
en cuanta que, al momento de realizar la visita de inspeccion t&cnica, el terreno evidencis
que se ha realizado esta actividad en un area aproximada de 28.000m?, equivalente a 2.8
hectéreas y que desde la expedicion de la Resolucién No, 000438 del 24 de Julio de 2018,

notificado personalmente =i Interesado el 3 de Julio de 2012, se (e condiciono al Investigado
que para el levantamiento de Ia medida preventiva de Suspension de actividades, deberg

Resolucidn No. 438 de 2015 y ratificado mediante ef Auto No. 000482 del 31 de Julio de
2015, mediante el cual se inicié ef procedimiento sancionatorio en su contra.

Por ende, los argumentos expuestos con anterioridad por el investigado son insuficientes 1Y
No pueden ser considerados, ya que dentro del proceso sancionatorio se pudo demostrar 15
explotacion de materiales de consiruccion “sin contar con la debida Licencia Ambiental,
incurriendo asi en ia violacién de lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 Ariculo

2.2.2.3.2.3.

De acuerdo a lo expresado anteriormente no deben ser considerados los argumentos
esbozados por parte del imputado.

En refacién con lo anotado, en judsprudencia (C-746/1 2) la Corte Constitucional en relacion
con elinstrumento de la Licencia Ambiental, expresd:

“Con fundamenito en la fursprudencia constitucional, se canciuye que la licencia ambiental:
(i} es una autorizacion que oforga &f Estado para Ia efecucion de abras o fa realizacisn do
proyectos o aclividades que puedan ocasionar un detedors grave al ambiente ¢ a los
recursos naturales o infroducir una Ateracion significativa a! paisaje (Ley 99,93 art ) ()
tiene como propositos prevenir, mitigar, manejar, Coresir v compansar 05 ofectos
ambientales qua produrcan tales acivida fes: (i) es de caracter anligatoria_y previa, por o
gue dehe ser obternida antes de la ejeciicidn o realizacion de diclhas obras, activi-iacgoes

O proyecios;
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DE LA DECISION A ADOPTAR.

- En cumplimiente a las orientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de

marras se tiene que, la facuitad sancionatoria de la Administracién, es un instrumento con &l
cual cuenta el Estado para preservar et orden juridico, mediante el cual puede imponer a los
servidores pubtlicos vy a los particulares, el acatamiento ¥ observancia de una discipiina gue
contribuya a la realizacién de los cometidos estatales, inclusc a través de medios punitivos,
garantizando en todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de
actuaciones judiciales o administrativas {(Art. 29 C.P).

Esta facultad nace de manera expresa en el Capitulo Tercero de la Constituciéon Palitica de
1991, los derechos colectivos y del medio ambiente, articule 80, que establece como deber
del Estado planificar ef manejo y aprovechamisnte de los recursos naturates, ademas el
deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

En el ejercicic de esta facuitad, el Estado esta habilitade para imponer sanciones
disciplinarias y correctivas, las primeras destinadas a reprimir fas conductas desplegadas
par {os funcionarios y empleados per la violacion de deberes, obligaciones ¥ prohibiciones; v
las segundas orientadas a sancionar las infracciones cometidas por particutares frente at
desconocimients de regulaciones, mandatos, obligaciones y limitaciones establecidas para
reglar determinadas materias,

Para el caso, la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales consagrados en el articulo i de la Ley 89 de 1993.

Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiantal, se define como aquella que
se deriva de la infraccibn de la norma ambiental administrativa, sus normas
complementarias y su reglamentacién, se concreta en ia aplicacion de una sancion
administrativa por la accién u omision infractora, y de ella nace la obligacion de reparar la
agresion ocasionada, aplicar las medidas de prevencion y mitigacién, y asumir los gastos
correspondientes, incluyendo la responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que
puedan concurrir como consecuencia de un solo acto u omision que infrinja la iegislacion
ambiental y demas normas legales vigentes.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, las infracciones
ambientales son de dos tipos, es decir la accion u omision que constituya la violacion de las
normas_ambigntales v demds disposiciones ambientales vigentes, v en los actos
emanados por la autoridad ambiental corresnondiente, se entendera en tode case por
Infraccion normativa, todo incumplimientc a las normas que en materia ambiental le sean
exigibles a las personas naturales o juridicas en razon del gjercicio de una actlividad
comercial, o una conducia que e se:x alribuible a ostas.

No obstante, corresponde en éste nmomnto a la Corporacion. hacer un analisis a la luz de
los conceptos que fa legislacidn, junisprulencia » doctrina reconocen a efectos de endilgar
responsabilidad a perscna publica o priviovia alg.na, en tanto que al memenio de definir ta
procedenciz o no de una sancién ol strativ:., sin cuya constiucidn <ualquier juicio de

reproche que se gretenda hacer care = - funda sento algun-

Elarticulo 80 de la Conastitucion Polis- 22 7. 13 Re. uiblica de C. lomina dispone en uno de sus
apartes, "E Estado deb wrd prevenis  coorolar: < factores do: & aitoro amibiantal, imponar
‘as sancigr s r oves y g la rer o e dwe Aarmg caus Iy

L iguabienaa Faatten s wr ot




)

_ REPUBLICA DE COLOMBIA 11
CORPORACION AUTONONA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONMI: 0 0 639 13  DE2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACQ - ATLANTICO”

proteger ia diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.
El derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los ciudadanos
de proteger los recursos culiurales y naturales, y velar por la conservacidn del ambiente.

La norma vigente para el proceso sancionatorio ambiental es la Ley 1333 de 2009,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta ley dio un vuelco a las disposiciones que
en materia ambiental estaban deierminadas para el proceso sancionatorio que se lievaba
con base en las previsiones contempladas en el Decrelo 1694 de 1984, al respecto la Corle
Constitucional en Sentencia C-595/10 resalté que, con Ia expedicién de la l.ey 1333 de
2009, se procura otorgar una lectura més renovada de ia proteccion del medio ambienle y
los principios que ia inspiran en el mundo contempeorango, en la busqueda de avanzar
significativamente frente a las debilidades del procedimiento administrativo sancionador. Asi
declara la flularidad el poder sancionatorio administrativo en cabeza del Estado, establece
un procedimiento ambiental claro y expedito que garantice el debido preceso administrativo
y define las medidas preventivas y sancionatories en materia ambiental, entre ofros
aspectos. La funcion de las sanciones administrativas en materia ambienial es preventiva,
correctiva y compensatoria para garantizar la efeclividad de los principios v fines de ia
Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento.

ia regla general que, en materia sancionatoria ambiental, fleva a presumir la culpa o el dolo
en las infracciones ambientales, presuncion que encaja dentro de las denominadas
presunciones legales —juris fantum- toda vez que admiten prueba en contrario, como puede
advertirse de una lectura literai del texto de los paragrafos cuestiocnados. En esa medida,
antes de imponerse la sancion definitiva, el presunta infractor podra desviriuar fa presuncion
dtilizando todos los medios probatorios legales. Para la Corte, la presuncion legal
establecida y la consecuente inversién de ta carga de la prueba no desconocen el principio
de presuncién de inocencia. A su juicio, este procedimiento de técnica juridica adoptado por
el legislador en desarrolle de su potestad de configuracion, busca hacer efectivos bienes
juridicos constitucionales de vital importancia como o es la conservacitn del ambiente sano
para la preservacion de la humanidad. Bien constitucional que constituye un cbjetivo de
principio dentro de! Estado social de derecho (arts. 19, 2° y 366 C.P.), un derecho
fundamental por conexidad al estar ligado a la vida y la salud (aris. 11 y 49 C.P.}, un
derecho colectivo que compromete a la comunidad (art. 88 G.P.) y un deber constitucional
en cabeza de todos (arts. 8°, 79, 85y 333 C.P.).

Para la Corte, ia creacian de la presuncion tegal supera el juicio de razonahilidad por cuanto
atiende la correspondencia entre la  experiencia —circunstancias  ambientates  de
degradacidn- y la defensa del bien juridico sonstitucional —preservacion del ambiente sanc
para la supervivencia ds la humanidad- baio los principics internacionales ambientales. Si
bien la regia general es gue los sujetos pracasales deben demaostrar los hechos que alagan
como fundamento de la pretension —onus probando incumbf actori- también lo es que, con &l
animo de propender por la efectividad de los bienes juridicos constitucionalmente
refevantes, el legislador podia liberar al Estado de 12 carga de la prueba ~redisiribucion de
las cargas procesales- sin perjuicio de que =l presunto infractor pueda desviduar la culpa o
of dolo mediante nrieba en contrario. n esa medida, la presuncion general astablecida en
ias normas demandadas se acompasa con o Consttucion, toda vez que no exime al Estado
de su presencia activa en &l procedimiznto sancionatorio ambiental a efeclos de verificar los
hechos u omisiones cansitutivas de infraction a las normas ambientales, de conformidad
con el procedimienta sancionatorio ragulads en la Ley 1330 de 2008 Advirid que las

disposiciones condicionadas no establrcen na presuncion de respaasabilidad sino de culpa
o dolo del presunic infrictor ambieral, o0 v aue las autnridacd2s ambientales dehen
verdficar la ocurrenwin de ia conducti & < canstrutiva de inh agcisn ambizntal o si se ha
“otuado al amparo 22 unz causal exireent: e responsabilidad. e 2sbe modo, la presun:ion
peneral consagracs an ias normas arc e oun e responsaliiidar. 12 coracker subjetvo,

SprmeE & oue as Lo obEoshnas een o Ak Lo el jwclo b pre AT JAictad por suanto
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para la conservacion de la humanidad y constituye una medida icionea para esta
salvaguarda. Dada la posicion de garante que tienen los particulares, resulta necesaria la
medida por la carga de responsabilidad mayor frente a la proteccion del medio ambiente.

Ahora bien, teniendo en cuenta las conductas descritas en el Informe Técnico N°000851 del
28 de Agoslo de 2017 y los aclos administrativos citados en el libelo de este escrito se
considera que estos hechos se enmarcan dentro de los supuestos facticos de la estructura
normativa del articula 5 de la Ley 1333 de 2009, por lo anterjor buscando el espiritu de las
normas ambientales las cuales buscan la proteccién de un bien juridico comdn a la sociedad
y la humanidad como es el medio ambiente, debemos reconccer la existencia de una
trasgresion a dicho bien juridico tutelado.

Es menesier tener en cuenia que el articulo 40 de la Ley 1333 del 2009, consigna las
sanciones aplicables para los hechos antes mencionados, por lo cual se resuelve sancionar
al sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, por la infraccién antes mencionada, v se
procederad a la determinacion de fa modalidad de la falla e imposicidn de la sancion gque en
Derecho corresponda. Dicha norma dispone:

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en esfe articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que
se refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos que trata ef
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infracfor de las nommas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas de
fas siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, auforizacion, concesion, permiso ©
registro.

4, Demolicion de obra a costa del infractor.

5 Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exaficas, productos ¥
subproductas, elemenios, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Por todo lo anterior, [a Corparacion Autdnoma Regional det Atlantico — CRA, procedera a
determinar la sancion respectiva, consistente ¢n la imposicién de una mulia.

TASACION DE LA MULTA:

Ante los anteriores hechos 'a C.R.A. considera procedente establacer una sancion al sefior
HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, apiicando la metodologla para el Calculo de
Multas por infraccion a ia normativa ambi=ntal.

Ahora bien, en relacidn con la impesicion de 1o Multa, es preciso sefalar que el Decreto
3678 de 2010, @n su Articulo 11, establ2cid una competencia en cabeza del Ministerio <o
Ambierte, Vivienda v Desarrollo Territe:ial coi iz finalidad de a2 la mencicnada entidad
elaborara una metorinlogia narg la tasw win o ias Multas de conformiciad con los oritedius
desarrollados por el mismo TJecreto. ’ )
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Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidié la Resolucion 2086 det 25 de
Octubre de 2010, mediante la cual se adoptd la metodologia para la tasacion de las multas,
aplicandose por parte de esta Autoridad Ambiental al momento de su expedicion.

No obstante, el Consejo de Estadn, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera
expidid el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitio la demands con Reaf, N
1100010324000201100330, v ordend la suspension provisional de los actos acusados, entre
ellos la Resolucion 2086 de 2010, con el argumento que “&f Articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 faculté al Gobierno nacional para definir los criterios para la mposicion de las
sanciones, mas no para elaborar y adoptar la metodologia”.

Vale ia pena senalar que, mediante la providencia del 10 de julic de 2014, expedida por la
Sala de o Contencioso Administrativo, Seccién Primera, =l Consejo de Estado decidic el
recurse de stplica interpuesto por el apoderado de la paite demandada contra el auto de
fecha 8 de marzo de 2012 en los siguientes términos:

“Al realizar el andlisis de las normas confrontadas lo sala observa que la alegada
vulneracion no es manifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva. En
efecto, para ello resultaria contrario hacer un andlisis de fondo que no es dablie realizar en
esta etapa del proceso, para establecer si dentro de ia facuitad oforgada por la ley 1333 de
2009, ia definicion de criterios para (a imposicion de sanciones se encuenira inciuida la
elaboracion de una metodologia para la lasacion de multa” Por lo anterior, se encuentra
revocado el auto de fecha 8 de marzo de 2012, toda ves gue no hay lugar a decretar la
suspension provisional de la Resolucidn 2088 det 25 de OCatubire de 2010

En razén a lo expuesio se conciuye que la Resolucion N° 2086 de 2010, "Por medio defl cual

se adoptd la metodologia para la tasacion de fas multas™ se encuentra vigente y con todos
los efectes juridicos.

En cuanto a ia conducta del sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, es constifutiva
de infraccidon a las normas ambientales materia de investigacién, por lo que se procede a

calcular la multa e imponer por infraccion ambiental por los cargos formulados mediante
Auto N° 0016 del 18 de febrero de 2018.

« Transgresion de los articulos 2.2.2.3.1.3. y 2.2.2.3 2.3. dsl Decreto 1076 de 2018, por
no contar con Licencia Ambiental para la actividad de explolacion de materiales,

Procedimiento para el calculo de la Multa:

De conformidad con la Resolucion Mo. 2088 det 25 de octubre de 2010 expedida por ef
Ministerio de Ambiente, Vivisnda y Desarrollo territorial, “Por fa cual se adopta la
metodologia para fa tasacion de multas consagradas en of numeral 1° def Arifcuin 40 de fa
Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman olras determinaciones”, para la tasacion de las
multas, se aplica la siguiente modelacién matematics (Articuto 4* de la citada resolucidn):

Multa = B+ [((z FOE(L L) C‘crg]* Cs

Donde:

B= Beneficio dicif: A= Circunstansias - gravanries y atenua-tes
o= Factor de temporalidad - Cu= Costos acscin s

= Gre o de afeciacion any e o o= apastdo L se . weonnomics del int st
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1>- infraccién qua se concreta en afectacion ambiental.

2>. Infraccion que no se concreta en impactos ambientales pero que generan un riesgo
potencial de afectacion.

Para el caso gue nos ocupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacion.

Luego entonces i (importancia de ia afectacion) es = R {riesgo) como veremos mas
adelante.

FRENTE AL CARGO UNO

Presuntamente transgresion del articulo 2.2 2.3.1 3y 2.22.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015.

Nota: Frente al carqo imputado, el beneficio ificito s tamado a partir de la fecha en la cual
se impone medida preventiva del_cess de actividades realizada _por_paite de_esla
corporacicn (Resclucion _ N°® 000438 del 24 da Julic de 2018), hasta (a_oitima_ visia de
sequimiento (0B de Junio de 2017).

Cabe aclarar que la explotacion de material se levo a cabo en un area de 2.8 Ha, la cual se
desarrollo desde el afic 2015 hasta fa ditima visita de sequimiento (06 de Junio de 2017).

Beneficio flicito (B): Para el caso que nos ocupa se irata de la actividad de explotacion de
materiales de construccién en un area de 28.000m? equivalente a 2.8Ha., con una
profundidad promedio de 9 metros y un cosio de material por metro cubico de 7856.00

pesos/m3 en boca de mina, Sin contar con o debida licencia ambiental otergada por ia
autoridad ambiental competente.

E] beneficio econdomico se encuentra asociade al costo del tramile administrativo y de los
estudios requeridos por la autoridad ambiental (costos evitados).

B = 3-2—(:;,:[—) donde:; p = Capacidad de deteccién.

aus 609 B850 EE 1) LEEA ] 230,099 =10 p)

Arpa = 2,83 Ha
Pailinatro = B17.35 0 i

1,552,340
1512240

167,140

[
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Volumen exp lotado = 23000m* *9m = 252.000m°
Ingresos = 252.000m® *$7856 =/, = $1.979.712.000,00 pesos

¥, = Ingreso™ {d+p) p)

¥, =1.979.712.000,* (1+0.50)
0.50

¥y = 1.979.712.000,%3

¥, = 5.939.136.000

Nota: El beneficio ilicitc en este caso, estd sujeto a la exploiacion jlegal de materiales
de construccion que data del afo 2015 (Fecha en gue fue impuesta la Wedida

preventiva - Resolucion N° 000438 del 24 de Julio de 2015), hasta la dltima visita de
seguimienio (06 de Junio de 2017).

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica e! ahorro econdmico por parte del
agente al incumpiir las normas ambientales y/o los actos administratives, Es decr, ia
ganancia que se obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma gue sean
necesarias para prevenir un grado de afectacién ambiental o potencial.

¥Ya= Ce* {1~ T}, donde:
T=impuesto
CE= Costos evitados, que pueden clasificarse en tres grupos, a saber
1.- Inversiones que debid realizar en capital: Para la obiencion de licencia ambiental
el sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, necesitaba realizar inversioneg en

capilal, va que el costo a pagar por evaluaciones ambientajies, afo 2013 (Resolucion N°
464 del 14 Agosto de 2013) equivale a la suma de § 12.778.854.

2 . Mantenimiento de inversiones: El sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR,
no necesitaba realizar en inversion en mantenimignto.

3.- Operacion de inversiones: E! sefor HECTOR MANUEL PACHECC BOLIVAR,
necesitaba realizar gastos_por la_operacion, consistente en seguimiente arnbisntal cuyo
costo saria por el valor de $3.276.467 {Resolucion N° 464 del 14 Aqoste de 2013}

Entonces:

T= Impuesto = 33%. Para persona natural {Fuente: Metodologia para el calculo de
multas por infraccién ambiental).

.= $12.778.854 + $3.275.467
Y:= $16.056.321
Ya= $46.055.321 710 - 0.33)

Y¥a,= $10.707.065 .07
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Y=w»v+)
¥ =5.939.136.000 +10.757. 065 ,07
= 5,949,893 065

Beneficio lliciio

Y31 —P)
B P

Capacidad de deteccion afta: p = 0.50, de donde

B = $ 5.949.893.085 * (1 — 0.50) = § 5.949.8935.065

G.50

Luego entonces: Ce= § 16.055.321 por tanto Yz = $5.949.893.065 de donde el
beneficio ilicito es:

[ B= 5.046.893.065 |

Determinacion del riesgo.

= O v 1
Doénde;

r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de 1a afectacion
m = Nivel potencial de impacto

Se calcula la importancia de la afectacion: I= (3=IN) + (2+EX) + PE + RV + MC

Donde;

IN:  Intensidad = Define el grado de incidencia de |la accion sobre & bien de proteccion.

EX: Extension = Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno.

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion
y, hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de protecscion ambiental afectado de volver a
sus condicicnes anteriores a la afectacion por medios naturaies, una vez se haya
dejado de actuar sobrs el ambiente.

MC: Recuperahbilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccion poer madio de
la implementacion de medidas de gestion ambiental.

_..;\C'erl;.AIDIQUF 1 - BIENES DE PROTECC."-‘J.";
GEMERA | MATERIALES . i : : .
b AFFOTACION ng | IBUELY L FLORA L FAUNA (AGIL ’TOSLFF’ r"qT‘ON | PAlsS
T T qeomsTRueson Lo 0 A
Ppeckr B A . B . : ’ Ky
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ALTERACION DE
LA CUBIERTA X ® X X X
TERRESTRE

ALTERACION DEL

X
DREMAJE

De acuerde a la tabla matriz de identificacién de impactos la actividad que mas
genera afectacion sobre los bienes de proteccion es la MINE RIiA; a continuacion,
se evaluara la importancia de la afeciacién sobre cada unc de los bienes de
proteccioén.

Tabia No. 2 Importancia de Ia afectacion

Valeracion Afectacion de Materiales de Construccion }

ATRIBUTO | PONDERACION |~ OBSERVACION T
. Se considera que e! grado de incidencia de la
i 12 o s : ) i 1 :
accion sobre el bien es igual o suparjor &) 100%
EX: 4 La afectacion se manifiesta en un area de 2,8 Ha,
PE: 5 Se prevé que el efecto causade por esta aclividad

permanecera por mas de 5 afos.

Se considera gque fa afectacion serfa permanenie
RV: 5 y es imposible por medios naturales retornar a
sus condiciones iniciates.

Teniendo en cuenta que la afectacidn causada, es
imposible de reparar, debido a gque en caso gue

MC: 10 se realice wna recuperacion gesomorfoldgica,
nunca se recuperaria el material extraido en esla
zona.

=312+ 2%4)+5+5+10
[=36+84+5+5+10

I =64
Valaracion Afectacion del Suelo : _ ] )
ATRIBUTO | PONDERACION - OBSERVACION
IN 19 "Se considera que el grado de incidencia de l1a
) . accidn sobre el bien es igual o superior al 100%
EX: < La afectacidon se mmanifiesta en un area de 2,8 Ha.
PE: 5 h Se prevé que el efecto causado por esta “actividad

permanecerd por mas de 5 alios.

Se considera gque |la afectacién seria permanente
y es imposible por medios naturalas celornar a
sus condiciones iniciales.

lLa afactacion se elimina por accianes —"ﬂtropl cas |
wG: 3 mediante medidas correclivas compensandosae @0
un piode comprendido entre 6 meses v 3 alos.

RV :

[

v a!omrmn A ct lC!Di"I 'Jf“ Ia F‘Of’ L e
CATRIBUTO UPONDERAION _ JEIESVION

i PM : 2
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EX: 4 ta afectacion se manifiesta en un area de 2,8 Ha,
PE: 5 Se prevé gue el efecto causado por esta actividad
’ permanecera por méas de § afios.

Se considera que la afectacidn seria permanente
RV: 5 y es imposible por medios naturales retornar a

sus condiciones iniciales.

La afectacion se elimina por acciones antrépicas
mMc: 3 mediante medidas correctivas compensandose en

| up periodo comprendido entre 6 meses y 5 anos,

= (3% + 2%4)+ 54543
I =36+8+54+5+4+3

1 =57

Valoracion Afectacion de |la Fauna

ATRIBUTO | PONDERACION QBSERVACION
Se considera que e! grado de incidencia de ia
IN: 12 accién sobre el bien es de un 130%, debido a que
gran parte de la fauna emigra. !
EX: 4 La afectacion se manifiesta en un area de 2,8 Ha.
PE- 5 Se prevé gque el efecto causado por esta actividad
| permanecerda por mas de 5 afios.
Se considera due la afectacion seria permanente
RV: 5 y es imposible por medios naturales retornar a
sus condiciones iniciales.
ta afectacion se elimina por acciones aniropicas
MC: 3 mediante medidas correctivas compensandose en
B ''un pericdo comprendigo enlre 6 messs ¥y S a10s.

I =(3%12)+ (2% 4)+5+5=3

1 =3648+5+5-3
I =57
Valoracion Afectacion del Paisaje
ATRIBUTO | PONDERACION | OBSERVACION
. Se considera que el grado de incidencia de la
I 12 accion sabre el bien de proteccion es igual al
100% .
EX: 4 La atectacion se manifiesta en un area de 2,8 Ha.
PE 5 Se prevé que et efzcic causado por esta actividad
o _|.es superior a § afios. )
oy B s Se considera que la afectacion causada no puede
i o retornar por medios naturales a sy astado inigial.
'“_” T T T, afectacian se alimina por acciones antropicas
W ! 3 madiante medidas curreciivas compensandose an
L L R | un pencdo cumprendido entre 3 meses y B anos.

-
-3

J—1
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accian sobre el bien de proteccion es igual al
100%

EX: 4 L= afeclacién se manifiesta en un area de 2,8 Ha.

PE: 5 Se prevé que el efecto causado por esta aclividad
) es superior a § afios.

RV: 5 Se considera que la afectacion causada no puede
) ) retornar por medios naturales a su estado infcial.

3 La afeciacion se elimina por acciones antropicas
MGC: mediante medidas correctivas compensandose &0

un periodo comprendido entre 6 meses y § aRos.

J = (3%12) - (2% 4y + 5453
[=306+8-13+5+3
I =57

Realizando un promedio de la Importancia de la afectacion de cada uno de los bienes
de proteccién se tigne:

64 +57+57+57+ 57+57+57

7
6
;399
6
/ =58]16

Luego entonces el Nivel potencial de impacto es 58,16 y la Probabilidad de gcurrencia
(o) es Alta tomando un valor de 4,8,

Nivel potencial del riesgo:
r = {0,8} x {65}, de donde r =352

El valor obtenido para la importancia de la afectacién puede clasificarse de acuerdo con
ia tabla 7 de la metodologia para el calculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental (Manual Conceptual y Frocedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y
desarrollo territorial, Hoy MADS.

tmportancia (1) | Medida cualitativa «et Irelevante | 8
. . .
irpacto a partir de fa Love 9 90
calificacion de cada uno :
de sus anbutos tioderada 12140
Severd 41-60
Lriti 61-60
Fuonto: i‘ﬂetcdologié para ¢! - alowe s Meltas por Infraccian a la MNormaliva
Ambiegntal.
Semo 30 puedo @vatenniar, pas s s s 20s eaupEE inporar d de le afestachin

ELEE Ly
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ta magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severo o critico, aplicando la metodologia de valoracion de ia impeoriancia de
la afectacidn y suponiendo un *escenario con afectacion”. Una vez obtenido | valor de
{) se determina la magnitud potencial de la afectacian con base en la siguiente tabla:

Tabla No. 2 Magmtud o Nivegl potencml cio unpacto )

PR R RTECIA PR A s ke
= it

rreIevante

Leve 9-20 35

Moderado ‘ 21-40 50

Severo a1-60 =

Critica o o1-80 30 T

Fuente: Metodoiogia para el calculo de Multas par Infraccién a la Normativa
Ambiental.

Luego entonces el Nivel potencial de impacto es Sesenta y cinco (65) y la Probabilidad
de ocurrencia (0) es alta fomando un valor de 0,8,

Nivel potencial del riesgo:
r = {0,8} x {65}, de donde r =52

Se determina el valor monetasio de la importancia del riesgo, a parlir de la siguiente
ecuacion;

R = (11,03 SNVILV)} = r;
Dénde:
R = Valor monetario de la infraccién por riesgo de afectacion.
SMMLY = Sa[ano minimo mensual fegal u[ga.ntg, en el ano 2017 (en pesos)
SMMLV ==§737.717 .

Luego entonces R = {11,03% SMMLV) x ¢ = {11,03) x ($737.717) x {65)

= $528.806.203

I_&i‘ﬁ_ﬁﬁ_:ﬁ' 06.203 |

Factor de Temporalidad (&), Pardgrafo terero, Articulo 7° Masolusion No. 2086 del 25
de octubre de 2040

El ilicito fue detectado & 21 de Julio del 075 acta oficial de visita, »ficializada madiante
Resolucidn r” NJG:38 del 24 de Jodio @ ‘?.\JIL, an donde noose aan wmado acclones
para la recupeca Jon del fugar, saor e tanto, el dlicits CGlene mas de 365 d'as,
consecuentsnants 2l factor de temy weal b T e un valor 4 0

Untanoes of - 4

IR A1 FcAS 100 B S S S
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(o x i) = $2.115.624.812 |

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)
Como circunstancias agravantes se tiene:

- Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta (Circunstancia
valorada en la importancia de |a afecltacion).

~ Obtener provecho economico para si o para un tercero. (Circunstancia
valorada en ia Variable Beneficio B)

«  El incumplimiento total o parciat de las medidas preventivas=0.2, se tiene que
el infractor juego de impuesta la medida preventiva siguid realizando
actividades de explotacién de materiales de construceién.

Agravante = 0.4
Se considera que no existen circunstancias atenuantes para el caso.

Atenuante =0

|Agrava;zte + Arenuante = (-04)+0=04

Costos Asociados {Ca}

La Corporacién incurrid en ios siguientes costos:
Se realizd una visita con el fin de dar sancién al investigado por e ilicito cometido; por
lo tanto, los costos en que incurris ta Corporacidn son los siguientes;

Gastos de administracion= $280.463 * 1 Visita = $280.463
Servicios de honorarios= $250.000 * 1 Visita = 250.000
Costos de viaje= $365.000 * 1 Visita = $365.050.

|Ca = $895.463]

Nota: El costo por servicios de honorarios se calcularon a partir del salario del técnico
evaluador por dia de lrabajo.

Capacidad Socioecondmica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta que & ssfior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR s persona

natural, se determina su capacidad socjoecondniica de acuerdo a la pase d- datos del
Sisterna de Identificacian de potenciales beneficiarics de Programas Sacial.s SISBEN,
donde se encontid lo siguiente (s¢ anexa punitagje bajudo dw i@ pogina Wab

WWw.sisben.gov.co):

El punigje del sefor HECTOR MANUEL PATHEGCY: BOLIVAR  idenidfica. ocon C.0.

56311261, corresponde a 13.33, para un nivel ce 2 por lo w@nto . capasidac
apcivecondmica es de .02,

02,

. :..,--;3;.» Tay el e S B 4 TeEe g
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instantaneos (a=1)_ De igual manera cuando se trate de hechos continuos, el
beneficio B no podra superar la siguiente relacion:

B<2*[(@*R)* (l+ 4)+ Ca ks
B -$5.949.893.065
Bz2*[(@*R)*(1+4)+Ca]* Cs
5.949.893.065 +[(4.0*528.906.203)% (1 + 0.4) + 895.463]*0.02
5.949.893.065<2%[2.115.624.812 % (1.4) -+ 895.463]* 0.02
5.949.893.065 < 2*[2.961.874.737 + 895.463]%0.02
5 949.893.065 < 2 *[2.962.770.200]*0.02
5.949.893,065 < 2*[59.255 404]
5.949.893 065 = 118.510.808

Ei Valor de B es mayor que la relacion, por tanto, se toma el valor de $118.510.808.
Calculo de la multa a imponer:
Muita = B + [(a x i) = (1+ A) + Ca] »Cs

Dénde B = Beneficio ilicito por el cargo nimero uno (1) + Beneficio ilicito por
el cargo nimeroc dos (2)

Madtct

B+ [(a* R)* (1 + A)+ Ca |* Cs

Multa =118.510.80 8 + [(4.0 * 528.906.20 3)* (i + 0.4)+ 895 .463 |* 0.02
Multa =118.510.80 8 + [2.115.624. 812 *(1.4) -+ 895 .463 |* 0.02

Mudta =118.510.80 8 + [2.961 874 737 + 895 463 |*0.02

Multa =118.510.80 8 + [2.962.770. 200 |* 0.02

Multa =118.510.80 8 + [59.255 404 ].

Multa =177 .766 .212

Multa = § 177.766.212
| At ]

Resultando una multa de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS NMIL DOSCIENTOS DOCE PESOS M/ICTE ($177.766.212).

Alara bien, en considerac.dn con la determinacion de la Responsabilidad @ imposicion de la
sancion, la Ley 1333 de 2009, por medio de 'a cual se establecid el procedimiento
sancionatorio ambiental, contemplo en su articulo 27, 10 sicuiente:

Articulo 27. Determinacic ' de la responsabilidad © sanciorn. Dentro de los quince (15) dias

hanjles siguientes a la aseriracion de los v scargos o al vencirmie del periodo
rabatorio, segun el cas . medante. a3t adnunoirative molivado, se o wara o rno la

=sponsabifidad del infra ror pco- violacicn de 1= ormmo ambizntal y se impondran las
nciones a que haya lug -
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Asit mismo, el articulo 40 de la precitada norma, indica: “Arficulc 40. Sanciones. Las
sanciones sefialadas en este arficulo se impondrén como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. £l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Terdtorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sosfenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a Jos que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos que frafa el articulo 12 de fa fey 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial de! Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Impondrén el infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucion motivada, alqunsa o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diaras hasta por cirico mil (5.000) salzrios minimos mensuales legales vigentes,

2. Cierre temporal o detinitivo del establecimierio. edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de ficencia ambiental, autorizacion, concesion. permiso o
regisfro.

4, Demolicidn de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna v flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

De la lectura de las normas previamente transcritas, es posible concluir que la Autoridad
Ambiental se encuentra facultada para imponer una o varias sanciones a fitulo de principal o
accesornias, teniendo en cuenta el tipo de infraccion que se ha cometido. Asi entonces, en e}
Caso que nos ocups nos encontramos frente @ una expiotacion ilegal de materiales de
construccion que lejos de contemplar medidas de mitigacion, realizd ia exploracién y
explotacion ilicita de los materiales, en un ares e 28.000m2, equivalente a 2.8Ha., con una
profundidad promedio de 9m, arrasando adems con la capa vegetal qu= se encontraba en
el terreno afectado.

De ahi, que sea necesario imponear una sancién consistenie en mulla, de acuerdo a lo
expresado,

Finalmente es pertinante aclarar, que esta Jorporacidn estd faculiada para ordenar la
restauracion del predio afectado por las anuvidades de explotacidn de materiales de
construceian, sin que esto signifioue’la imposicidn de una sancion adcional, tal como se
indica en el paragrafo def articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, a saber:

‘Paragrafo 1°. La imposicion de las sancions.: aqui sefialadas noc exime al infractor de
gfecufar las obras o acciones ordenadas por ia autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o ef paisaje afectados. Estes sancionas
se aplicardn sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Ladas entonces las precedentes consideracion=s y en mérito de lo expus=sio ésta Direccion
General,

RESU:LVE
ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al seiv- HECTOR MANUEL - 50 BOLIVAR,
iclentificado con cédriz de Gudadania N° B .2.251. con la imposict  da na MULTA
equivalente a CIENT.: SETENTA ¥ SIETE & LLONES SETECIENTO! SESENTA Y SEIS
VL. DOSCIENTOS COCE PESCS WL {$17 ° 768.212), de conformid.- 1 fox argumentos
expuastus an la part: onsideoalive de esta B - duoion
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PARAGRAFO PRIMERQ: El usuario debe cancelar el valor sefalade en el presente Articulo

dentro de los nueve (8) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que para tal efecto
se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacién de los costos sefialados
en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de consignacion o de la
cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de pago, con destino a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFQO TERCERO: En el evento de incumptimiento del pago anctado en el presente
articulo, la C.R.A, podra ejercer el respective procedimiento de jurisdiccion coactiva,
conforme a lo establecido en Articulo 23 del Decreto 1768 de 1894 v la Ley 6 de 1992,

ARTICULO SEGUNDQ: E! sefior HECTOR MANUEL PACHECO PBOLIVAR, debera
presentar ante la Corporacion Autdonoma Regional del Atlantico un Pregrama de
restauracion por la afectacion ambiental causada, para lo cuzl fendré un plazo de treinta (30}
dias donde especifique, lipo de cobertura de acuerdo a la clasificacién Corine Land Cover,
descripcion de las actividades a desamrollar para cumplir las metas de restauracion,
descripcion econdmica, {écnica y juridica, cronograma de actividades y plan de trabajo.

PARAGRAFQ: Luego de la revisién y la correspondiente aprobacidon del Programa de
restauracion por parte de la Corporacién Autdnoma Regional del Atldntico debera
implementar dicho programa bajo fa supervisién de la Corporacién.

ARTICULO TERCERQ: El Informe Técnico N°000851 del 28 de Agosto de 2017, expedido

por la Subdireccion de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presenie Resolucion al

mteresado 0 a su apoderado debidamenie constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 vy 69 de la Ley 1437 de 2011.

-

ARTICULG QUINTO: Comunicar ta presente actuacién a la Pracuradurfa Ambiental y
Agraria, para su conocimiento y fines pertinentes, con base en los lineamienlecs
contemplades en el articulo 56 de ta Ley 1333 de 2008 y el Memorandoe N® 005 del 14 de
marzo de 2013, emitido por la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente actuacion a la Policia Departamental def
Atlantico, para su conocimiento y fines pertinentos.

ARTICULO SEPTINMG: Comunicar la prescnte actuascion a la Aconcia Nacional de
Mineria, para su conoc iniento y fines pertinentar.

ARTICULO OCTAVO: Comunicaria presents actuac n a la Unidad M=rional de Fiscalias
de D=litos contra los Floeursos Maturalus y @l 05 - o Acaients — Secciar - Barranquilla, para
sy conocmtiento y fine: - nertin oates)”
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ARTICULO DECIMD: Comunicar la praesente acluacidn a la Alcaldia Municipal de Luruaco,
Atlandico, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO PRIMERQ: Comunicar la presente actuacién al Ministerio de
Ambiente vy Desarrolio Sostenible, para su conocimiento v fines pertinantes.

ARTICULO DEGIMO SEGUNDO: Informar la presente actuacidn al senor JUAN CARLOS
QUINTERO, para st conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMG TERCERO Informar la presente actuacion a los sefiores FREDOY
RAMOS DE LA HOZ, ROBERTO RAMOS DE LA HQZ, CARLOS ARTUROC
RAMCS DE LA HOZ, NURY RAMCS DE LA HOZ, LUDY RAMOS DE LA HOZ,
LUIS ALFONSO RAMOS DE LA HOZ, MARLENE RAMOS DE LA HQZ, LUIS

RAMOS GUETTE, FARIDE SOFIA IBANEZ RAMOS y EDUARDO ESPINOZA
CARDENAS para su conocimiento y fines pertinentes.

. s
ARTICULO DECIMO CUARTO: Contra e! presente Acto Administrativo, procede por via
gubernativa el recurso de reposicion ante e Director General de esta Corporacién, et cual
podra ser interpuesto personalmente y par escrito por el interesado, su representante o
apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
nctificacion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla atos  § & DL, 2017

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-

b &;76; Qe G‘—Q

ALBERTO E, ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp. OF711-5224.7T, No 200851 de 2047
Prayecto Maris Pucii. | Zor o Psla)
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