BARRANQUILLA . °*

06 FEg. 2018

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.
(WEB)

000076

Senor(a)

WILLIAM BADIO CUESTA

KM 11 VIA JUAN MINA TUBARA PREDIO SANTA ELENA
TUBARA -ATLANTICO

Actuacion Administrativa: RESOLUCION:0775 DEL 2017 EXPEDIENTE POR ABRIR
REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar
la notificacion personal correspondiente por desconocer la informacion del destinatario, y
como consta en la correspondiente guia de envio No. RN866376195C0O,se procede a
notificar por medio de AVISO la siguiente actuacién administrativa.

Acto Administrativo a | RESOLUCION:00775 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2017

notificar:

Autoridad que expide el acto | Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A.

administrativo.

Recursos que proceden, Contra el presente acto administrativo, no procede
recurso alguno ( articulo 74 ley 1437 de 2011)

Plazo para interponer | Contra el presente acto administrativo, no procede

recursos recurso alguno ( articulo 74 ley 1437 de 2011)

Advertencia Se le advierte que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Sujeto a notificar: WILLIAM BADIO CUESTA

CONSTANCIA DE PUBLICACION

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 la presente decision administrativa fue fijada en la Pagina Web de la Corporamon
Autéonoma Regional del Atlantico desde las 7:00 am del dia
hasta las 5:00pm del dia

Elaboro: Shamiana garizao ilias-Contratista
\Rewso Karem Arcén ‘Superwsoragz”




BARRANQUILLA,

21 N0V, 2017

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No. 0003 49

Senor(a)

WILLIAM BADIO CUESTA

KM 11 VIA JUAN MINA TUBARA PREDIO SANTA ELENA
TUBARA - ATLANTICO

Actuacién Administrativa: RESOLUCION:000775 DEL 31 OCTUBRE DE 2017
Numero de Expediente: POR ABRIR
REF: Notificacién mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar
la notificacion personal correspondiente, no obstante agotar citacion que para estos
efectos contempla el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la
correspondiente guia de envio No. YG175950735CO, se procede a notificar por medio de
AVISO la siguiente actuacion administrativa.

Acto Administrativo a | RESOLUCION:000775 DEL 31 OCTUBRE DE 2017
notificar:

Autoridad que expide el acto | Corporacion Autonoma Regional del Atlantico - C.R.A.
administrativo.

No proceden recursos (Art 47 y 75 Ley 1437-2011)
Recursos que proceden.

Plazo para interponer | No proceden recursos (Art 47 y 75 Ley 1437-2011)
recursos

Advertencia Se le advierte que la notificacién se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente
aviso.

Sujeto a notificar: WILLIAM BADIC CUESTA

Se adjunta copia integra del RESOLUCION:000775 DEL 31 OCTUBRE DE 2017
No.11 folios.

Elaboro: jairo pacheco
Reviso: evaristo arteta
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Ministerio de Ambiente
¥ Desarroile Sostenible

Bérranquii@,i gy 2017

Sefior %-*GGBL)EB

WILLIAN BADIO CUESTA
Km 11 Via juan mina Tubara predio Santa Elena
Tubara, Aflantico

Rasaolucién NO[E%E‘ lgg0f 75 3105 ?2&3@?

-

CR.A

Corporacion Autdnoma
Regional del Atiantico

G.A.

Sirvanse comparecer a la Subdireccién de Gestion Ambiental de esta
Corporacién, ubicada en el inmueble de fa calie 66 N° 54-43 piso 1, de la ciudad
de Bamanqguiila, dentro de los cince (5) dias hébiles siguientes al recibo del
presente citatorio, para nofificarle personalmente det Acto Administrativa citado an
la referencia. De conformidad con lo establecido &n el Art. &8 de la ley 1427 dol

2011,

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtird por AVISE,
acompaiiado de copia infegra del presente Auto en concordancia def Art, 69 de Ia

Citada ley.
Atentamente,
ch:\‘% &v._:{% £ QD‘*;JCL}“L\*
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
Exp Por Abrir

IT No. 00341 - 12/635/2017

Efabord: Nacira fure - Cantratists .

VaBo: Armira Mejia - Profesional Unlversitasio 44

Rewisado: Lliana Zapata - Subdirectora de Gestidn Ambientat
Apreb: Jwlictte Sleman Chams — Asesora de Diretcion {C)

Calleff6 N°. 54- 43
*PBX: 3492482
Barranguilia- Colombia

cra@cravfonoma.gov.com

www.crattonoma. gov.co




REPUBLICA DE CCLONBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION@;’F- 0010 7 78 DE 2017

“pOR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SAMCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR WiL.LIAM BADIO CUESTA
POR PRESUNTA EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN
LOS FREDIOS FALDA DE AGUA VIVAY SANTA ELENA LT2”

Ef Director General de La Corporacidn Autdnoma Regional def Atfantico C.R.A en uso de
sus facultades legales contenidas en la Constitucion Nacional, la Ley 88 de 1993, y teniendo
en cuenta lo sefialado en fa Ley 1333 del 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 def 2015,
demas normas concordantes vy, _

CONSIDERANDO

Que l2 Corperacion Auténoma Regional del Atiantico, en cumplimiento de las funciones de
control y seguimiento de los recursos naturales det Departamento del Aliantico, atendlié
unas quejas presenteda por la empresa Cementos Argos S.A. y la seflora Carmen
Cabarcas Avila, relacionada por la presunta explotacion de materiales de construccién en
el titulo minero ABB-141 a manos de tercero.

Que en consideracién con lo anterior funcionarios adscrito a la subdireccidn de gestidén
ambienial de esta corporacion, realizaren visita de inspeccion técnica at lugar de log hechos,
la cuai sirvié como fundamento para fa expedicion del informe Técnico 341 del 11 de mayo
de 2077 en 2l cual se consignaron los siguientes aspactos de interés.

AMNTECEDRENTES: N/A
ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Ef area presenta evidencia de reciente explotacion en las coordenadas (N 10°58'1.00", W
74°55'42.00", N 10°581.91" -~ W 74°55'34.52", N 10°58'4.00°, W 74°55'38.00",
NCIGPEE'3.7 17 W 74°55'46.18") en el momenta de realizar |a visita no se estaban realizando
=ofividades de explotacidn,

CLSERVACION DE CAMPO:

n 1a visita realizada al area de solicitud de los querellantes, se observaron los siguientes
hechos de interés:

= Al area de explotacion se llega a fravés del Km 11 Via Juan Mina - Tubarg, a
través de carreteable que recorre el predio "Sania Elena Lt2" del seficr William
Badio Cuesta. Especificamente a 2,5 km en linea recta de la via principal (Via
Juan Mina - Tubara).

Se evidencia tajo de explotacion, ubicade en las coordenadas (N 10°58'4.00" — W
74°55'38.00%, N 10°58'1.91"N — W 74°55'34.52", en el cual no se realizan
actividades (Inactivo), hace aproximadamente diez {10) dias

+ [ material objeto de explotacion es “Caliche”,

+ [l estade de los taludes en los frentes de explotacion son regulares, no existen
bermas en los frentes de explotacion (Manejo Inadecuado).




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N° 000 T 758 | DE 2017

“MOROMEDIO DEL CUAL SE IMPOME UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y 3E [INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRAEL SENOR WILLIAM BADIO CUESTA
POR PRESUNTA EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN
LO8 PREDIOS FALDA DE AGUA VIVAY SANTA ELENA LTZ”

» No existen canales perimetrales en la pata de los bancos para el manejo y
control de aguas de escorrentias. '

o La altura aproximada de! talud explotado es de 25m.

»  Se observa el suelo despojado de capa vegetal, huellas de maquinaria y ef suelo
erosionado por la escorrentia superficial,

« Existe un monticulo de capa veygetal producto del descapote, en las coordenadas:
N 10°58°2.43" —~ W 74°58'32.32". :

» El punto cuenta con varios frentes explotados empleadas para su desarrolio
(pendientes con alturas de 16 m sin ningin tipe de proteccion), los cuales en lag
siguientes coordenadas.

» No se evidencio sefiales alusivas a a seguridad industrial en los frentes de trabajo
en donde se llevan a cabo actividades de explotacion.

« l.a explotacién no cuenta con perrmiso de aprovechamiento forestal.

o La extraccion de materiales no cusnta con e correspondiente tifulc minero.

COMSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO : De acuerdo a la informacion suministrada por el Instituto Geografice Agustin
Codazzi y la alcaldia municipal de Puerto Colombia (Secretaria de Planeacion), y reaiizada
la evaluacién por esta Corporacion, se pudo establecer que la explotacion de materiales se
realiza en los predios denominados "Faldas de Agua Viva" jurisdiccion del municipio de
Tubard/Atlantico y "Santa Elena Li2" jurisdiccion del municipio. de Puerto
Cclombia/Atldntico.

o La explotacion de materiales que se realiza, se encuentra dentro del titulo minero ABB-
141, cuyo representante legal es la empresa CEMENTOS ARGOS S.A
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

resorucion @ 80070 75 - pezoir

“DOR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANGCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SEMOR WILLIAM BADIO CUESTA
POR PRESUNTA EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN
| 0S PREDIOS FALDA DE AGUA VIVA 'Y SANTA ELENA LT27

CONCLUSIONES

o Las actividades llevadas a cabo, se realizan en los predios denominados "Faldas de
Agua Viva”y "Santa Elena Lt 2" las cuales presuntamente no cuentan con el debido
titulo minero, camo tampoco cuentan con Licencia ambiental v el permiso de
aprovecharniento forestal debidamente aprobado por esta Corporacion.

« Las actividades realizadas en el predio denominado "Faldas de Agua Viva" son
llevadas a cabo por los explotadores del predio 'Sania Elena”, debido a que
ohedece a una extension de ia explotacion en Santa Elena.

s FI predic denominado “Faldas de Agua Viva" pertenece a la sefora CARMEN
CABARCAS AVILA quien interpone denuncia por explotacién ilicita de materiales
de construccion

Sumado a lo anterior, es pertinente destacar que el sefior WILLIAM BADIC CUESTA, no
cuenta prasuntamente con ficencia ambiental, ni titulo minero debidamente registrado, que
le permita desarrollar la actividad de extraccion y comercializacion de materiales de
construceién, por el contrario, pudo evidenciarse que la manera como se encuentra siendo
ejaculada la extraccién ha generado una afectacion al recurso suelo, como quiera que han
extraido iz capa vegetal sin ningln tipo de manejo ambiental.

Adicionalmente, se observd que para el desarrolio de las actividades de explotacion de
materiales de construccién en los predios sefialados no $e aplican medidas de manejo para
mitigar, contrelar, compensar y/o corregir los impactos que se generan en [a actividad.

En consideracion con lo anterior y teniendo en cuenta que las actividades desarrolladas
estan contempladas dentro del el Decreto 1076 de 2015, como susceptibles de
|_icenciamiento Ambiental, puede sefalarse que de la revision documental efectuada en los
arehivos de esta Autoridad Ambiental es claro que ef sefior WILLIAM BADIO CUESTA,
presuntamente no cuenta con Licencia ambiental, ni permiso o autorizacién alguna que le
permits desarroliar las actividades de extraccion de materiales de construccion, en
jurisdiccion de Municipio de Tubara y Puerte Colombia. -

Bajo esta optica, es posible sefialar que el sefior WILLIAM BADIO CUESTA, se encuentran
presuntamente incumpliendo las disposicienes legaies relacionadas con el otergamiento de
la licencia ambiental para el desarrollo de sus actividades, razén por la cuat esta entidad
teniendo plenamente individualizado los sujetos de [a investigacion considera pertinente
imponer una medida preventiva de suspension de actividades con el objetivo de evitar la
continuidad de extracciones ilegales asi como tambign dar inicie a un procedimiento
suncionatorio ambiental, en aras de verificar si los hechos.u omisiones anteriormente
transcrites  constituirian infraccion ambiental, todo ello con base en las siguientes
disposiciones de tipo legal. '
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNR = ([ 7 75  DE2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENEION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR WILLIAM BADIO CUESTA
POR PRESUNTA EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN
OS5 PREDIOS FALDA DE AGUA VIVA'Y SANTA ELENA LT

CONSIDERACIONES FACTICAS Y LLEGALES DE LA CORPORACICN AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO

- De la competencia de la C.R.A
Que la Constitdcién Politica de Colombia, considerada como una Constitucion

prevelentemente ecoldgica, indica que fa proteccidn ambiental constituye un deber, que
exige por parte de las autoridades v de los particulares acciones tendientes a su

- conservacian y proteccion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad

sancionatoria en materia ambiental al senalar como deber del estado el “imponer jas
sanciongs legales y exigir la reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en e} Diario Oficial No.
47,417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé
que el Estado es fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,.y demas auvtoridades ambientales,
de conformidad con las competencias establecidas por fa ley v los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primerc de |a Ley 1333 de 2009: "F/
Estado es ef titular de la polestad sancionatoria en materia ambiental ¥ la ejerce, sin
peruicio de las competencias Jegales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial, Jas Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 vy la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAFESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley v los reglamentos”.

Que de acuerdoe con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2008, sin perjuicic de la facultad a prevencion, "En fodo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva
ficencia ambiental permiso, concesién y demés autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...

Gue de acuerdo con la jurisprudencia constitucioral, "(..) a través del derecho
administrativo sancionador se prefende garantizar la- preservacion y resfauracion def
ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancion gue no solo repruebe sino
que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas conirarias al mismo. Se
lrata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas aque
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen
a los administrados y ain a las mismas autoridades piblicas.

Que asf las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se

- radica en caheza de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la
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. ¢- Las alteraciones nocivas de lafopografia;

REPURLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL_ATLANTICO C.R.A.

rEsoLUClONNE 8007 75  DE2017

“pOR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRAEL SENOR WILLIAM BADIO CUESTA -
POR PRESUNTA EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN -

| 0S8 PREDIOS FALDA DE AGUA VIVA'Y SANTA ELENA LT27

Lutoridad Ambienial ffamada a otorgar fa licencia ambiental y dernds autorizaciones para
el aprovechamienfo de los recursos naturales del Departamento del Alfantico, se evidencia
que resulta esta entidad la compelenle para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental,
bajo la égida de la Ley 1333 de 2009. :

- De la proteccidn dei Medio Ambiente y {0s Recursos Naturales.

En primera medida es preciso sefialar que la Constitucion Politica de Colombia, como
norma de normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos e/ goce
de un ambiente sano, {Art. 79 CN) ohligéndose para ello a fomentar el cuidado, la
proteccion y conservacion de las riquezas culturales y naturales de la nacion, (Art 8 CN), y
previniendo y controfando fos factores de deterioro ambiental. (Art. 80 CN).

la Corte Constitucional, se ha pronunciado en relacién con la conservacion y protaccion
del ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP: Alejandro
Martinez Cabalfero, lo siguiente: :

“t= medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados
con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, ef equitibrio
de los ecosistemas, Ja proteccion de la diversidad biolégica y cultural, el desarroilo
sostenible, v la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de este mundo
natural, temas que entre ofros, han sidlo reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion
Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho
y exhortear & las autoridades a disefiar estrategias para su garantfa y desarrofio”.

n esle sentido, &l Decreto 2811 de 1874, por medio def cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recuises Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefafa en su
articuiado la obligacion del estado y los particulares de preservar el medio amidente y los
recursos naturales al ser eslos patrimonic comdn de la humanidad.

Adicionalmente, en sit Articule 8, establece: "Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros;

" . La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracidn del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en €&, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra fa flora v la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de fa
nacién o de Jlos particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacion de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede producir
alteracion ambiental de la precedentemente escrifas. l.a contaminacion puede ser fisica,
aiiimica, o biologica,

h.- La degradacion, la erosién y el revenimignto de suelas y lierras;

- La afteracién perjudicial o antiestética de paisajes naiurales;




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESCLUCIONRI= 0 0 [ 7R DE 2017

«pOR MEDIO DEL CUAL SE HMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSIOM DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIOMATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SEMOR WILLIAM BADIO CUESTA
POR PRESUNTA EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN
L OS PREDIOS FALDA DE AGUA VIVA'Y SANTA ELENA LT2”

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entornoy de
avitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo 2l ambiente o & los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacion de alguin recurse naturat renovable, deben ne sola contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de tas obligaciones inherentes a estos permisos 0
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra !a
libartad econdmica como pilar fundamentai de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierlo
es que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad economica
cuando asl lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de fa nacion.

Bajo esta optica resultaria inadecuado y contraric a derecho permitirle al investigado
continuar desarrollande su actividad escondémica sin -contar con los instrumentos de
Prevencion, Control, Mitigacion y Compensacion de jos impactos que se derivan de Ia
realizacion de la actividad, en este caso la obtencion de la Licencia Ambiental.

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefiglo; "Sin
embargo, el Legislador no goza de absofuta discrecionalidad para limitar estas libertades.
Como se indicé en un pérrafo anterior, segin el articulo 333 constitucional, las libertades
econdmicas solamente pueden ser restringidas cuando lo exija el interés social, ef ambiente
y ! patrimorio cultural de la Nacion. Adicionalimente, en virtud de los principios de igualdad
v razonabilidad que rigen la actividad legisiativa, la Corte ha sefialado que cualquier
rastriccion de las libertades economicas debe (i) respetar el nlicleo esencial de {a libertad
involucrada, (iijobedecer al principio de solidaridad o a alguna de las finalidades
expresamente sefialadas en fa Constitucion, y (Ui)responder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad”

Afade, la Corte Constitucional en la misma sentencia que: "La exigencia de permisos
pravios y requisitos para el ejercicio de actividades econdmicas es uno de los instrumentos
de los nue dispone ef Estado para intervenir en la economia. De conformidad con fa
clasificacién de los tipos de intervencion estatal expuestas en la sentencia C-150 de 2003™,
corresponde a una intervencién conformativa, es decir, la que conlleva el establecimiento
de requisitos de existencia, formalizacion y funcionamiento de los actores econdmicos.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, un permiso es una "[Licencia o
consentimiento para hacer o decir algo™. Conforme a esta definicion, ia jurisprudencia
constitucional ha entendido que en materia de intervencion del Estado en {a economia, el
término "permiso” hace referencia al condicionamiento del ejercicio de cierta actividad (1)
a la comprobacién previa de que el empresario cumple con ciertas condiciones objetivas
del servicio que va a prestar o del bien que va a distribuir, (if} seguida de una decision

 administrativa que reconoce tal hecho y faculta al empresario para desarrollar su actividad.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

o o o
RESOLUCION N"k" DU N 8 DE 2017

“pOlz MEDIQ DEL CUAL SE IMPONE UMA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR WILLIAM BADIO CUESTA
POR PRESUNTA EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN
LOS PREDIOS FALDA DE AGUA VIVAY SANTA ELENA LTZ2”

A este grupo pertenecen, por ejemplo, fas licencias de funcionamiento, ambientalss,
sanitarias y urbanisticas.

Su cardcter "previo” se justifica en 1a obligacion del Estado de prevenir actuaciones con
un alto potencial de afectacion de los derechos fundamentales de otras personas.

- De la imposicion de la medida preventiva.

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica es abligacion del Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de fa Nacion.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Allantico le compete entre ofras cosas, gfercer
las labores de evaluacién, control vigilancia, monitoreo, seguimientc de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccidn, al tencr de lo
dispuesto en ef Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre ofras normas.

Que en refacion con fa imposicion de las medidas prevenrfvés, resufta pertinente seflalar
que en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 89 de 1983,
se pudran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales
v el medio ambiente. (Negrita y subrayado fuera del texto original)

Que ef Articulo 12 Ibidem, consagra; "Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacion gue atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Qua Articulo 13 Ibidem, dispone: "Iniciacion del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido &l hecho, de oficio ¢ a peticion de parte, 1a
auttoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponar medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es} se impondra(n) mediante aclo
adiministrativo motivade”. Comprobada la necesidad de imponer una madida preventiva, la
autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1", Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompanar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2° En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencién por
cualguiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término maxima de cinco (8) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar™.

De conformidad con lo anotado podemos sefialar que las medidas preventivas tienen como
proposito la de evitar o como su nombre lo dice prevenir la existencia de un dafo, gue en
este caso es de tipo ambiental, las cuaiés de acuerdo con su finalidad deben ser impuestas
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RESOLUCIONNS: B0 0 { 75  DE2017

“POR MEDIC DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR WILLIANM BADIO CUESTA
POR PRESUNTA EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN
.08 PREDIOS FALDA DE AGUA VIVAY SANTA ELENA L72"

a fravés de un procedimiento expedito, obviamente respetando ei debido proceso que debe
estar inmearso en todas las actuaciones estatales. El procedimiento por el que se impongan
estas medidas debe ser agil, eficaz y que refigjen la inmediatez en la aplicacién de esta
clase de medidas, ya que de la eficacia de este depende ef éxito en la proteccion de los
recursos naturales. Estas medidas tienen las siguientes caracteristicas: transitorias, surten
efectos inmediatos, no requieren de formalismos especiales, contra ellas no proceds
recursc alguno y su aplicacion es indeperdiente de las sanciones a que haya lugar y no
constituyen un juzgamiento definitivo, sino que por el contrario son provisionales.

En el caso sub-examine, se hace evidente la necesidad de imponer la medida preventiva
de suspensién de actividadss, con fundamento en el hecho. de que el sefior WILLIAM
BADIO CUESTA, presuntamente no cuenta con la Licencia Ambiental, ni con los permisos,
concesjones y demas autorizaciones ambientales que permitan efectuar un seguimiento v
control efectivo a la actividad, de lo cual se deriva la necesidad de suspender las actividades
que estan siendo desarrolladas en la actualidad, evitando con eso fa generacion de
impactos ambigntales que no estan siendo mitigados o compensados por el endilgado.

- Definicio de Investigacion:

Que el arliculo 84 de [a Ley 99 de 1933, dispone que "Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccion arbiental o sobre manejo de recursos naturales renovabies, el
Ministerio de! Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con o sefialado en el articulo 40 de la
ley 1333 de 2009

Qe el numerai 17 del articule 31 de la Ley 99/83, enumera como una de las funcionss a
cargo de las Corporaciones Autdnomas Regionales, "Imponer y ejecutar a prevsncién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteceion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, ta reparacion de los dafios causados™,

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actunciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero
de a l.ey 99 de 1993. -

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
infraccién an materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de tas
normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974. en_la Lev 98 de 1993, en la Ley 165 de 1994 v en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legisiacion
complementaria, a saber: El daflo, el hacho generador con culpa o dole v el vinculo causal
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rREsOLUCIONKe = 0007 75 DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIVMIENTC
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRAEL SENOR WILLIAM BADIO CUESTA
POR PRESUNTA EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN
LOS PREDIOS FALDA DE AGUA VIVAYY SANTA ELENA LT2”

entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de ia responsabilidad que para terceros pueda
gensrar el hecho en materia civil, (subravado y negrita fuera de! texto original).

Que cl articulo 18 de la ley 1333 de 1603, en su Articulo 18, preceplia: Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, 2
peticion de parte 0 como consecuenhcia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioss Administrative, el cual dispondra el inicic del
procedimiento  sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a
recibir descargos.

Que a ley 99 de 1983, en su articuio 30 dispone gue las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucién de las politicas y medidas tendientes a la
proteccién y manejo del medio ambiente, asf como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo v proteccidn de los recursos naturales.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
srocedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articuio
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales gque se
estiman violadas ¢ el dafio causado.

Que de acuerdo a la normatividad anteriormente expuesta, esta Autoridad Ambiental
procederd a iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de el seior
WILLIAM BADIO CUESTA por presunlamente realizar explotaciones de materiales de
consiruccion sin contar con Licencia Ambiental y Titulo Minero debidamente registrado, asi
como también por causar una presunta afectacion a los recursos naturales en et predio
denominado "Faldas De Agua Viva y Santa Elena Lt 2 - 'Atlantico”.

CONSIDERACIONES FINALES

Cue de coniormidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2008, manifestando que dichas disposiciones no establecen una "presuncion
de responsabilidad” sino de "culpa” o "dolg® del infractor ambiental, ademas sehald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos

constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios. '

Gue ernt el presente caso es claro, que existe una conducta presuntarmenie viotateria de la
normatividad de proteccién ambiental en toro a 1a obtencion de la Licencia Ambiental para
el desarrollo de proyectos que involucren la explotacion de materiales de construccion,
razén por la cual se justifica ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

resoLucionsn= 00 07 75 DE 2017
«pOR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE

SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE [INICIA UN PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR WiL.LIAM BADIO CUESTA
POR PRESUNTA EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN
| 0S PREDIOS FALDA DE AGUA VIVA Y SANTA ELENA LT2”

Ambiental, con ef fin de establecer si efectivamente estamos ante |a presencia de una
infraccion ambiental, en tos términos del articule 5° de Ia Ley 1333 de 2008.

En mérito de lo anterior se;
RESUELVE

ARTICULLO PRIMERQO: Imponer al sefior WILLIAM BADIO CUESTA, sin identificacion,
Ubicado en el kilémetro 11 via Juan Mina — Tubara, una medida preventiva de suspension
de las actividades de explotacion de materiales de construccién, en ios predios
denominados - "Faldas De Agua Viva y Santa Elena Lt 2 — Atlantico”, identificado con
coordenadas (M 10°581.00°, W 7495542 .00, N 10°68'1.91" — W 74955'34.52", M
10°58'4.00", W 74°55'38.00", N 10058'3.71" W 74955'46.18"), de conformidad con o
expuesto en la parie motiva de la presente Resolucion y el principic de Precaucidn
contemplado en laley.

PARAGRAFO; La medida preventiva de suspension de actividades impuesta en contra
ol sefor WILLIAM BADIO CUESTA de ejecucion inmediata y quedaré supeditada a la
verificacién de los hechos gue le dieron jugar v a la obtencion de los permisos Y
autorizaciones para desarrollar el proyecto minero.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar ia apertura de una investigacion sancionatoria en contra
da el sefor WILLIAM BADIO CUESTA con el fin de verificar las acciones U omisiones
constitutiva de la infraccién ambiental.

ARTICULO TERCERQ: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias Y pertinentes, en ios
tarminos del articulo 22 de la Ley 1333 det 21 de julio de 2008,

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o asu apoderado debidamente constituido, de conformidad con

1os articulos 67,68 vy 69 de la Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFO: Una vez gjecuforiado el presente Acto Administrativo, la Subdireccion de
Gestién Ambiental, procedera a realizar |2 correspondiente publicacion en la pagina web
de ia Corporacion Autdénoma Regional Atlantico, de conformidad con el articulo 65 de la ey
1437 de 2011. '

ARTICULO QUINTO: el informe Técnico N° 000341 de 2017, expedido por ia Subdirécci()n
de Gestion Ambiental, hacen parte integrai del presente acto administrative
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RESOLUCION N° DE 2047

«pOR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR WILLIAM BADIO CUESTA
POR PRESUNTA EXPLOTACION DE MATERIALES DE COMSTRUCCION EN
LOS PREDIOS FALDA DE AGUA VIVAY SANTA ELENA LT2”

ARTICULD SEXTC: Tener como interasaco a cualquier. persona que asi o rnanifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos dal tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el conienido del presente acte administrativo a |a
Procuraduria Delegada para asuntos arnbientales y agrarios competente, para io de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, con
basa @n los lineamientos establecidos en &) Memorando N® 005 de! 14 de marzo de 2013.

ARTICULO DOCTAVO: Contra el presente acto administrativo, no-procede recurso alguno
(Arliculo 74 Ley 1437 de 2011)

Dada en Barranquilaates 9 1 LT, 2047

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PhheFo Ro AN
ALBERTO ESCOLAR VEGA
Director General

Fap. Por abrir

|7, g, GOO341 H 15512017

Claliard: Macira Jure - Conyaiista

Velu Amira Majiz - Profesianal Uriversitacia X l:

fomsago. Lilana Zapala — Subdirectera de Gestién Ambiental
J‘}F[Epéz julishe Sleman Chams— Asesora de Direceidn (C)
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