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BARRANQUILLA, | 06 FEB. 2018

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.
(PAGINA WEB)

VERLER]

Senor(a)

MARBEL LUZ MENDOZA HERNANDEZ
ASEO GENERAL S.A. E.S.P.

CARRARA 53 # 78 — 138 OFICINA 14
E.S. M

Actuaciéon Administrativa: RESOLUCION: 000452 del 30 DE JUNIO 2017
REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar
la notificaciéon personal correspondiente, no obstante agotar citacién que para estos
efectos contempla el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la
correspondiente guia de envio No. GY166844566 CO, se procede a notificar por medio de
AVISO la siguiente actuaciéon administrativa.

AVISO la siguiente actuacién administrativa

Acto Administrativo a | RESOLUCION: 000452 del 30 DE JUNIO 2017
notificar:

Autoridad que expide el acto | Corporacién Autonoma Regional del Atlantico - C.R.A.
administrativo.

No proceden recursos (Art 47 y 75 Ley 1437-2011)
Recursos que proceden.

Plazo para interponer | No proceden recursos (Art 47 y 75 Ley 1437-2011)
recursos

Advertencia Se le advierte que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente
aviso.

Sujeto a notificar: MARBEL LUZ MENDOZA HERNANDEZ

ASEO GENERAL S.A. E.S.P.

Constancia de publicacio

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la ley 1437 de
2011 la presente decision administrativa fue fijada en la pagina web v en todo caso en un
lugar de acceso al publico de la corparacion autonoma regional del Atlantico por el
termino de cinco (5) dias,con la advertencia que la notificacion se considera surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

Fecha de fijacion ___._I ; ___*fJ _"i__

Fecha de des fijacion LD ¢UID

Atentpmente,

. bess
pod ©
LmﬁAQZAPATA GARRIDO
CTORA DE GESTION AMBIENTAL

Elaboro: JAIRO PACHECO — CONTRATISTA
Reviso: EVARISTO ARTETA
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Senor(a)

MARBEL LUZ MENDCGZA HERNANDEZ
ASEO GENERAL S.A. E.S.P.
CARRARAS3 # 78 -138 Dfc 4

E.S. M

Actuacién Administrativa: RESOLUCION: 000452 del 30 DE JUNIO 2017
REF: Notificaciéon mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011,

Dando cumplimiento a lo dispuesfo en el articulo 69 det Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar
la notificacién personal correspondiente, no obstante agotar citacién que para estos
efectos contempla el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la
correspondiente guia de envio No. GY166844566C0, se procede a notificar por medio de
AVISO la siguiente actuacion adminisfrativa.

AVISO la siguiente actuacion administrativa

Acto Administrativo a | RESOLUCION: 000452 del 30 DE JUNIO 2017
notilicar:

Autoridad que expide el acto Corporacién Autonoma Regional del Atlantico ~ C.R.A.
administrativo.

No proceden recursos (Art 47 y 75 Ley 1437-2011)
Recursos que proceden,

Plazo para interponer | No proceden recursos (Art 47 y 75 Ley 1437-2011)
recursos

Advertencia Se le advierte que la notificacion se considerara. surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente
avisa.

Sujeto a notificar: MARBYEL LUZ MENDOZA HERNANDEZ

ASEO GENERAL 8.A. E.5.P.

Se adjunta copia integra de RESOLUCION: 000452 del 30 DE JUNIO 2017 No 15 folios.

Atentaiente,
|l

1
LILIA!%XA. ZAPATA GARRIDO
SUBHIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Elaboro: JAIRD PACHECO ~ CONTRATISTA
Reviso; EVARISTO ARTETA
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REPURLICA DE COLOMBIA ]
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
: RESOLUCION No: ' 2017
«pOR MEDIC DE LA CUAL SE INPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE  ACTIVIDADES Yy SE INiCiA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA DE LA SOCIEDAD ASEO GENERAL S.A
£ S P [DENTIFICADA CON EL NIT N° 802.019.747-6 EN SU CONDICION DE
OPERADORA DEL RELLENO SANITARIO “PUERTO RICO” UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE BARANOA - ATLANTICO

£1 Director General (E) de 18 Corporacion Auténoma Regicnal de} Atléntico C.R.A, con
base en lo establecido en el Acuerdo N° 005 del 7 de Abril de 2017, expedido por el
Consejo Directivo y en uso de las facultades conferidas por ia Ley 99/93, el Decreto 2811
de 1974, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974,
el Decreto 1076 de 2015, demés normas goncordanies, ¥

CONSIDERANDO

Antecedentes ‘

Que mediante fa Resolucidn N° 00330 del 7 de Octubre del 2004, esta Autoridad
Ambiental, otorgé la Licencia Ambiental para la construccién y operacion del Relieno
Sanitaric “Puerto Rico”, ubicado en el corregimiento de Sibarco en jurisdiccion del
runicipio de Baranoa- Atlantico, a la Sociedad ASEO GENERAL S A ESP identificada

conel NIT N° 802.019.747-6.

| licencia constituye un instrumento de control que permite la sostenibilidad de los
proyectos de desarrollo econdmico, el término de duracién de ia misma, se entiende por ia
vida util del proyecto. Esto significa que la licencia que se otorgd acompafiara toda la
ejecucion de la actividad hasta su Gltima etapa. :

Es factible sefalar que el término o plazo de vigencia de los permisos ambientales
storgados para la ejecucion de la actividad de disposicién final de residuos sdlidos se
circunscriben a las condiciones de agotabilidad del recurso natural, es decir que conforme
2 1a normatividad ambiental vigente fa autoridad competente, podré condicionar el plazo
para realizar el aprovechamiento y uso de los recursos naturales.

Que en ejercicio de las funciones de Control y Seguimiento Ambiental, ia Corporacion
Auténoma Regional Aflantico, impuso el cumplimiento de obligaciones, deberes y
prohibiciones a la sociedad ASEO GENERAL S.AE.8.P conel NIT N° 802.019.747-6, en
su condicién de operadora det Relleno Sanitario “Puerto Rico” ubicado en el Municipio de
Raranoa — Aflantico.

rundamentos Legales de la Competencia de la Corporacion Auténoma Regional

Que la Ley 99 de 1983, establecid al interior de su articulado las competencias de las
distintas autoridades ambientales que conforman e! Sistema Nacional Ambiental SINA, v
de igual forma sefialé ia jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de delimitar
territorialmente sus competencias.

Asl entonces e! Articulo 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptio: estabiece:
“Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos
de caracter ptblico, creados por la ey, integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ey de administrar,
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente v los recursos naturaies renovahles
y propender por su desarrolio sostenible, de conformidad con las disposiciones legales ¥
las politicas del Ministerio de! Medic Ambienta”.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala: “La administracion det medic ambiente y los
recursos naturales renovables estard en todo el territoric nacional a cargo de
Corporaciones Autonomas Regionales. (...} Corporacion Autonoma Regional del Atlantico,
CRA: con sede principal en la ciudad de Barranguilla; su jurisdiccién comprendera el
Departamento de Atlantice”. '

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en'su articulo primero gue el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambientai, la que ejerce a través de
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: REPUBLICA DE COLOMBIA 2
CORPORACION AUTONDMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
RESOLUCION No: 2017
“pPOR WEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA NMEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA  UN PROCEDINMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA DE LA SOCIEDAD ASEO GENERAL S.A
£.6.7 IDENTIFICADA CON EL NIT N° 802.018.747-6 EN sU CONDICION DE
OPERADORA DEL RELLENO SANITARIO «pUERTO RICO” UBICADO EN EL

MUNICIPIO DE BARANOA - ATLANTICO ® -

Que el paragrafo del articuio 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que ja
Autoridad Ambiental competente para otorgar o negar la lic;encia ambiental, permiso,
concesidn y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo seré tambien para el ejercicio de ia potestad sancionatoria, como es el caso.

En tal virtud, es la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, 1a competiente para
investigar las conductas gue puedan constituir una infraccion ambiental, de acuerdo con io
establecido en la Ley 1333 de 2008, '

Aue conforme lo normado en la Ley 1333 de 2009, le corresponde a la Autoridad
Aambiental con jurisdiceién donde se desarrolie el proyecto, obra u actividad, adelantar,
sustanciar y cuiminar €l procedimiento de investigacién, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental. Asi mismo, fa Corporacion tiene como funcidn de expedir los actos
administrativos mediante los cuales se imponen y levantan medidas preventivas Y
cancionatorias ambientales por presunias infracciones en materia ambiental en los
asuntos objeto de su competencia, '

De las Medidas Preventivas

Que en relacion con la proteccion del ambiente, la Constitucién Politica de Colombia
astablece que es deber de los nacionales v extranjeros acatar. |a Constitucion y las Leyes,
ademas de respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y
de las personas, el proteger ias riquezas culturales y naturales de ta Nacion (Art. 8%, los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano
(Art, 95). . '

Que el articulo 79° de la Carta Politica instituye el derecho a gozar de un ambiente sano,
¢! deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la impericsa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecologica vy la prioridad de
tomentar [a educacion para el logro de estos fines. ' :

Que a su vez, el articulo 80 de la Constitucion Politica le establece gl Estado el deber de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar st
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo Y
controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo
la reparacion de los dafios causados. '

Que el articulo 333 de la Constitucién Politica establece que ia actividad econdmica vy la
iniciativa privada son libres, pero identro de los limites del bien comun®. Al respecto, la
Autoridad ambiental CRA acoge jo pronunciado por la Corte Constitucional en la
sentencia T' - 254 del 30 de junio de 1993, en relacion con la defensa del derecho & un
Ambiente Sano. ‘

Que de acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo del articuio 1° de la Ley 1333 de 2009,
en materia ambiental se presume la culpa o =l dolo de! infractor, lo cual dard fugar a las
medidas preventivas; instrumenios que al sentir de la Corte Constitucional facilitan la
imposicién de medidas de caracier cautelar respecto a comportamientos en los cuales la
prueba del elemento subjetivo resulta de dificil consecucion para el Estado. Lo anterior,
atendiendo el riesgo que representa el desarrollo de ciertas actividades respecto al

: {1 {...) Las normas ambientates, contenidas en diferentes astatutos, respetan la fibertad de la aclividad econdmica que
desarrollan los pariculares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos & su efercicio que flenden @
hacer compatibles ef desarrolfe econdmico sostenido con la necesidad de preservar y maniensr un ambiente sano. Dichos
estatulos subordinaban el interés privado que represenia la actividad econdmica al inferds piblico o social que exige la
preservacin del ambients, de tal suerte que ef particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las aulorizaciones que debe oblener de la enlidad
responsable def mansjo dal recurso o de su conservacion. {..}).
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«pOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y gE INICIA . UN PROCEDIMIENTO
SANGIONATORIO AMBIENTAL CONTRA DE LA SOCIEDAD ASEQ GENERAL S.A
£.S.p IDENTIFICADA GON. EL NIT N° 802.019.747-6 EN SU CONDICION DE
OPERADORA DEL RELLENO SANITARIO «pPUERTO R_]CO“ UBICADO EN EL
NUNICIPIC DE BARANOA - ATLANTICO “ '

ambiente sano, que en pcasiones se potencializa cuando se advierte I existencia de una
omision o accion que entrafia faita al deber de diligencia.

Que el Legislador establecid en la Ley 1333 de 2009 Ia inversion de la carga de ia prueba,

lo cual resuita adecuado con el fin de salvaguardar un bien juridico de proteccién de
aaturaleza pablica (el Ambiente).

£t deher de prevencion, control del deterioro ambiental, mitigacion de los impactos,
correccion y restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estada en diferentes
formas, entre elias la exigencia de la abtencion de licencias ambientales (..)". 2 Corle
Constitucional, Sentencia C-595/10%

Gue ia funcion constitucional v legal de las medidas preventivas es ia de impedir o evitar
ia continuacion de la ocurrencia de un hecho, ja realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que stente contra’ el ambiente, 108 recursos naturaies, €l
paisaje 0 la salud humana (Ley 1333 de 2008, articulos 4 y 12).

Cue de conformidad con ja Ley 1333 de 2009, una vez conocido &l hecho, de oficio © a
peticién de parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarios ¥ a
determinar la necesidad de imponer las medidas preventivas Lstablecidas en ta Ley 1333

de 2009, mediants acto administrativo motivado.

£) incumplimiento total © parcial de las medidas preventivas es causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental. Que de acuerdo con la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional expuesta en la Sentencia C-703 del 06 de septiembre de
2010.

«(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtn el
caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo st proposito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de qtie se trate, v que Si bien exige una valoracion
seria por la auforidad competente, se adopta en un astado de incertidumbre Y, por lo
tanto, no implica una pasicion absoluta © incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de {a responsabilidad, razones por las cuales st caracter €s
transitorio, y da lugar af adelantamiento de un proceso administrativo, a cuyo término se

decide acerca de la imposicion de una sancién. (...)."

Que la Ley 1333 de 2009 establece en Su articulo 32 el caracter de las medidas
preventivas, indicando que tienen cardcter preventivo y ! transitorio, surien efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se apiicaran sin perjuicio de ias
sanciones a que hubiera lugar.

Que el articulo 35 de ja Ley 1333 de 2009 prevé que las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas dque las originaron. Asi antonces, al imponerse: una medida preventlva se
deben establecer las condiciones a cumplir para proceder a su levantamiento, las cuales
geben guardar un nexo causal con los motivos génesis de su imposicion.

Oue adicionalmente, el articulo 36 ibidem, determina los tipos de medidas preventivas a
saber: amonestacion escrita, decomise preventivo de producios, elementos, medics 0
implementos utilizados para cometer la infraccion, aprehension preventiva de
especimenes, productos ¥ subprodtctos de fauna y flora silvestras y suspension de obra
o actividad. '

* peferencia: expediente p-7977. Demanda de inconstitucionalidad contra & parégr?fo del articulo 1° y el pardgrafo 1° def

arffoufo 5° de la Ley 1933 de 2009, "Por ia cual se establece ef progedimiento sancionatorio ambiental y se dictan ofras
dr'sposfc;‘ones" Actor: Juan Gabriel Rojas Lopez. Magisirado Ponente; Dr. Jorge Ivén Palacio Palacio.”.
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Que a su vez, el articulo 39 del mismo estatuto normativo establece que la medida
preventiva de suspension de obra, proyecto 0 actividad consiste en la orden de cesar, por
un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental competente, la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, cuando se presente alguno de los siguientes evenios:

« Cuando de su realizacidn pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
ambiente, al paisaje o la salud humana; « Cuando se haya iniciado sin contar con la
licencia ambiental, permiso, concesion 0 autorizacién; ¢ Cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que para concretar el proposito  Ultimo de la medida de suspensién de manera
proporcional y legitima, respecto de clertas y determinadas actividades gue se encuentran
en alguno de los eventes citados, se debe acudir a los principios de prevencion, desarrolio
sostenible y al deber constitucional de proteccién de la biodiversidad, observando para su
aplicacion gue conforme al articulo 44 de! Cadigo de Procedimiento Administrativo y de to
Contencioso Administrative ~ CPACA.

La medida preventiva a decretar debe ser adecuada a fos fines de la norma gue la
autoriza y proporcional a los hechas que le sirven de causa.

DEL CASO EN CONCRETO

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional del
Atlantico G.R.A., en cumplimiento de las funciones de sgguimiento de los recursos
naturales en el Departamento del Atlantice y con la finalidad continuar con el seguimiento
arriba sefalado, realizd visita de inspeccion a las instalacicnes del mencionado Relienc
Sanitario, el dia 15 de mayo de 2017, emitiendo el Informe Técnico N° 412 fechado 25 de
mayo de 2017, en ef cual se describe lo siguiente: '

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD

=, af Relfenoc Sanitario Puerio Rico, no se realizan actividades de disposicién final de residuos
solidos ordinarios. : ’

Fi Relleno Sanitario se encuenira en estado de abandono, sin ningima accion adrministrativa y
operativa por parte de la Sociedad Aseo General 8.A ES.P., para atender los impactos
ambientales generados por la actividad de disposicién final de residuos solidos ordinarios.

OBSERVACIONES DE CAMPO

£l dia 15 — 06 — 2017 siendo las 10:00 a.m., los ingenieros Juan Carlos Nieto Beftran y
Tania Lopez Fuentes (contratistas de la Corporacidn Autonoma Regional del Atlantico-
C.R.A.) se presentaron en el Relleno Sanitario Puerfo Rico operado por la empresa Aseo
General S.A. E.S.P., con el objeto de realizar un visita de control y seguimiento ambiental.
No fue posible ingresar al predio donde opero el Relleno Sanitario Puerto Rico, puesto
que alli no se encontré ningiin funcionario de la empresa que permitiera el acceso. Sin
embargo, se pudo evidenciar que /2 puerta de acceso se encuentra en mal estado, una de
las hojas de dicha pueria estd cubjerta por maleza, rastrojo lo que impide ver el aviso que
dice: ASEO GENERAL S.A E.S.P.

L a via de acceso al relleno sanitario se encuentra intransitable. Esta presenta carcavas,
afloramiento de piedras y salida constante de lixiviado. (Ver registro fotografice y filmico).

Al costado derecho de la via (carreteable destapado) se encontraron bultos de aserrin, los
cuales fueron ablertos 6 “rasgados” para que el aserrin contenga los lixiviados
provenientes del relleno sanitario Puerto Rico. :
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| os lixiviados corren aguas abajo por fa margen izquierda def carreteable destapado en
diraccidn norfe. En algunos trarnos el lixiviado se encuentra estancado v Juego de 50
metros aproxfmadamente se diluye en agua de escarrentia proveniente de las recientes
liuvias de ta zona.

Se pudo evidenciar que el lixiviado en mencion, tiene contacto con una tuberia de PVC
por la que aparentemente sé conduce agua potable. Ademaés, el lixiviado esta en contacto
directo con &l suelo y con &l material vegetal de la zona. '

CONGCLUSIONES DEL INFORME TECNICO N° 412 DEL 25:DE MAYO DE 2017.

! a disposicion final de log rasiduos sélidos es un componente del Sistema de Aseo del
Municipio de Baranoa, Municipio que efectué un Contrato de concesion del servicio de
disposicion final de residuos sélidos con la empresa Aseo General S.A.ES.F., fal como sg
evidencia en el expediente administrativo N° 0409-048, donde reposa el Contrate de
Concesion N°001 Celgbrado entre el Municipio de Baranoa — Atlantico v la empresa Aseo
General S.A ES.F, celebrado el 13 de agosto de 2003. No obstante, dicho servicio haya
sido concesionado, el ente territorial sigue siendo responsable por la idoneidad del
servicio de Aseo, idoneidad que s¢ extiende hasta la correcta ejecucion de las labores de
disposicion finaf de residuos sélidos, ias cuales para éste caso, S€ han venido
desarrolfando mediante fa técnica de reffeno sanitario.

£1 Relleno Sanitario de Baranoa ha sido abandonado por ja empresa operadora, Aseo

General SA.ESP, por tanto ssta autoridad ambiental, ha requerido que se inicien fas obras
de clausula del mencionado relieno.

£l Relleno Sanitaric se encuentra en estado de abandono, sin ninguna accion
adminisirativa y operativa por parte de [a Sociedad Aseo General S.A E.S.P., para atender
los impactos amblentales generados por la actividad de disposicion final de residuos
sélidos ordinarios.

Este abandono puede constituir un pasivo ambiental ubicado en el territoric del municipio
de Baranoa, por lo cual la Empresa Aseo General SAES.P Y la Alcaldia Municipal de
Baranca, en razon a ello sé deben tomar las medidas pertinentes para gvitar mayores
afectaciones al ambiente y posibles afectaciones a la salud de l0s habitantes y moradores
el area de influencia del relleno sanitario.

Desde el punto de vista ambiental y de la gestion del riesgo, el Relleno Sanitario de
Baranoa en abandono, se constituye en "riesgo inminente”, toda vez que como &3 bien
sabido, la descomposicién de la fraccién orgénica de los residucs solidos genera metano
(CH,), la cual es una sustancia inflamable y al contacto con el aire puede resuftar
explosiva y podria genera‘r'incendfos. También, estd comprobado que fa inhalacion
prolongada del gas metano puede provocar asfixia (Al reducir el contenido de oxigeno en
el aire), teniendo como consecuencia la pérdida de conocimiento e incluso fa muerte.

t.a migracién del lixiviado generado por el Relleno Sanitario Puerto Rico, afecta la flora, el
suelo y recurso hidrico de la zona de influencia directa del refleno sanitario, fs de
conocimiento generalizado las enormes cargas de DROs y DQO presentes en Jos
lixiviados, fa variabilidad de su pH'y la presencia de metales (anies denominadas
sustancias de interés sanitario); todos estos parametros conjugados hacen del lixiviado un
compuesto fiquido capaz de atacar fas raices de 1a yegetacion hasta matarlas, ademas de
filirarse por las capas del stielo y en algunos ¢asos llegando hasta el subsuelo y a las

aguas subterraneas.

Ef refleno sanifarfo Puerto Rico, s& encuentra en estado de abandono y a la autoridad
ambiental no se le ha permitido el ingreso al predio. Por lo tanto, no ha sido posible




e~ 000452
REPUBLICA DE COLOMBIA _

CORPORAGION AUTONOWA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

. RESOLUCION No: 2017
spOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA + UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ANBIENTAL GONTRA DE LA SOCIEDAD ASEO GENERAL S.A
£ 5P IDENTIFICADA CON EL NIT N° 802.019.747-8 EN SU CONDICION DE
OPERADORA DEL RELLENO SANITARIO “PUERTO RICO” UBICADO EN EL

MUNICIPIO DE BARANOA - ATLANTICO ®

nrevenir, mitigar, ni controlar fos factores de deterioro ambiental que se estan presentando

al interior del relleno sanitario.

De lo expuesto anteriormente, se colige Ia necesidad de imponsr una medida de
“suspensién de las actividades ejecutadas en las instalaciones del Relleno Sanitario
denominado “Puerto Rico" en el Municipio de Baranoa — Atlantico, ante la situacion de
peligro evidenciado dado ias condiciones aciuales de abandono v la falta de
mantenimiento de 1a infraestructura asociada al mismo, que conlieva a generar impactos
que *rascienden el predio donde se desarrolla la actividad de disposicion final de residuos
solidos, tales como la emanacién de lixiviados.

Asi las cosas, ante la situacion prevista en la visita técnica del 15 mayo de 2017, se pudo
constatar gue los impactos generados deben ser mitigados, corregidos Y controlados en
procura de la conservacion de la calidad del suelo, ! aire en fa zona, las fuentes de agua
superficiales ¥ subterraneas presente en o| area de influencia.del relieno sanitario, por tal
razon las autoridades ambientaies estan llamadas & ejercer el control y vigilancia en 1a
sjecucion de dichas actividades.

=n razon a lo anterior, se hace necesario gue a autoridad imponga @l agente generador la
obligaciéon de implementar ias medidas ambientales, correspondientes es decir, activar &l
Plan de cierre, Clausura y Pos clausura del relieno sanitaric de conformidad con lo
establecido en la Licencia ambiental y e Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico. :

Por otra parte, resulta pettinente anotar, qué la Corporacién Autonoma Regional del
Aflantico, esté investida de facultades preventivas Y policivas, de conformidad & o
contemplado en &l Articulo 31 de la Ley 99 de 1083 y en los preceptos legales de la Ley
1323 de 2009, por lo cual, no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario
J& una obra, proyscio O actividad, para efectuar un correcto seguimiento, contral v
vigilancia, lo que se tfraduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar
los factorss de deterioro ambiental que produce ylo genera el desarrollo de una obra,

proyecto © actividad.

Para el caso (ue nos ocupg, es eviderte que ia ejecucion de actividad de disposicion final
de residuos sélidos sin ninguna clase de conirol en las instalacicnes del Relleno Sanitario
operado por la empresa ASEO GENERAL S.A £.5.P ubicada en el Baranoa - Aliantico,
hacen imperiosa la necesidad de adoptar ias medidas de mitigacion v correccion gue
impidan la dispersion del lixiviado en los alrededores del predio y las emisiones de metano
y oiros gases, provocando para el caso del lixiviado un riesgo por una posible filtracion al
suelo y por ende a las fuentes hidricas superficiales Y subterraneas, asi mismo &
emanacion de olores ofensivos. .

Aunado & lo anterior, S tiene que dicha conducta es flagrantemente violatoria de 1a
normatividad ambiental vigente entre las que encontramos el Decreto 2811 de 1974, y L.ey
99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015y la Resolucion N° 00330 del 7 de Octubre del 2004,
mediante el se otorgd la Licencia Ambiental para ta construccion dei Relleno Sanitario
‘puerto Rico’, ubicado en el corregimiento de Siharco en jurisdiccion del Municipic de
Baranoa- Atlantico, @ 1z Sociedad ASEO GENERAL S.AESP identificada con el NIT N®
£02.019.747-6. _ -

Para mayor ilustracion sobre el tema de los impactos por la emanacion de olores, por o
tanto debemos acudir a ia Resolucién 2087 del 20 de diciembre de 2014, que entiende
por olores ofensivos ias sustancias de olores ofensivos aguellas gue por sus propledades
organolépticas, composicion y tiempo de exposicién pueden causar olores desagradables
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En el marco de la Resojucion 1541 de 2013 y para efectos del presente protocolo, 1as
sustancias de olores ofensivos son sulfuro de hidrageno (H25), azufre total reducido
(TRS) y ameniaco (NH3). Las mezclas de sustancias de olores ofensivos son masas de

aice compuestas por una yariedad indeterminada, tanto en composicion como €n
proporcidn, de sustancias de olor que pueden causar olores ofensivos.

Es importante anotar, due las actividades econdmicas deben cefiirse la normativa que
ias regula, en procura de no causar deterioro, dafo 0 perjuicios al ambiente 0 al entorno ¥
de evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambienie 0 a jos recursos
naturales renovabies, es por eilo que las actividades, obras o proyectos que requieran de!
uso, aprovechamiento o expiotacion de algln recurso natural renovabie, deben no solo
contar previamente con jos respectivos permisos ambientales a gue haya lugar, sino que
debe cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos
v/o autorizaciones, medidas establecidos en ia normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
ibertad economica como piiar fundamentai de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto
2s que el mismo Articulo 333 Conetitucional, delimita el alcance de dicha libertad
cconomica cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
naclon.

Bajo esta optica resultaria inadecuade Y contraric a derecho permitirle 2 fa empresa
investigada continuar desarrollando su aciividad relacionada con la disposicion final de
-zsiduos sélidos ordinarios, sin contar con 10s instrumentos de Prevencion, Mitigacidn ¥
Correccién y Compensacion de los impactos que se derivan de |a realizacion de la misma.

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia G -263 de 2011, sefalo: “Sin
embargo, el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades.
Como se indico en un parrafo anterior, seguin el articuio 393 constitucional, las libertades
econémicas solamente pueden ser restringidas cuando o exija el interés social, el

ambiente y el patrimonio cultural de fa Nacion. Adicionalmente, en virtud de [0S principios
de igualdad y razonabilidad que rigen la actividad legisiativa, la Corte ha sefialado gue
cualquier restriccion de las fibertades economicas debe (i) respetar sl nicleo esencial de
ia libertad involucrada, (i) obedecer al principio de solidaridad o a alguna de las
finalidades expresamente sefialadas en la Constitucion, y (iii) responder a criterios de

razonabilidad y proporcfonaffdad”

Afade, la Corte Constitucional en la misma sentencia que; “La exigencia de permisos
previos y requisitos para el ejercicio de aotividades econémicgs es uno de los instrumentos
de fos que dispone o] Estado para intervenir en fa economia. De conformidad con fa
clasificacion de fos tipos de intervencion estatal expuestas en la sentencia C-150 de
200328 corresponde a una intervencién confirmativa, es decir, fa que conileva el

sstablecimiento de requisitos de existencia, formalizacion y funcionamiento de los actores
econémicos.

Segtn el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, un permiso es una “Ilj licencia o
consentimiento para hacer O decir ar'go’@i’l. Conforme a esta definicion, la jurisprudencia
constitucional ha entendido que en materia de intervencion del Estado en la economia, el
término “permiso” hace referencia al condicionamiento : del gjercicio  de cierta
actividad (i) a [a comprobacion previa de que el empresario cumpie con clertas
condiciones objetivas del servicio que va & prestar © del bhien que va @
distribuii, (i) seguida de una decisién administrativa que reconoce tal hecho y faculta al
empresario para desarrollar su actividad. A este grupo pertenecen, Por gjemplo, las

ticencias de funcionamiento, ambientales, sanitarias y urbanisticas.

Su carécter “previo” se justifica en la obligacién del Estado, de prevenir actuacionss ¢on
un alto potencial de afectacion de los derechos fundamentales de olras personas.
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FUNDANENTOS JURIDICOS PARA LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA
Que en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de

1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar ios recursos
raturales y el medio ambiente. '

Que el articulo 4° de la Ley 1333 de 5009 consagra que las medidas preventivas, tienen
como funcion prevenir, impedir © evitar Ja continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion gue atente contra el medio
ambiente, 108 recursos naturales, e} paisaje o ia salud humana.

Que en &l mismo sentido e Articulo 12 del mismo marco legal consagra: “Ohjeto de las
madidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por opjeto prevenir o impedir la
oourrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién

que atente contra el medio ambiente, 108 recursos naturales, ef paisaje 0 la salud
humana.” ' -

Oue Articuic 13 ibidem, dispone:’ “Iniciacion del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y @ establecer la necesidad de
mponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondré(n) medianie aclo
administrativo motivado” '

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, ia autoridad ambiental

procederé a imponerla mediante acto administrativo motivado.

paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a ias autoridades administrativas y de la Fuerza Publica ¢ hacerse acompaniar
de ellas para tal fin. :

Paragrafo 2°. En los ¢asos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dars traslado de Ias actuaciones en un
termino méximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente Y
compulsaré copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a qué haya

fugar”.

por su parte, la ley 09 de 1993 esiablece como UNo de los principios generales el de
precaucion, segtin el cual, “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, al falta de
certeza clentifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar fa adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dano grave, la ley le otorgo a las autoridades la facuitad para imponer
medidas preventivas, que son ‘medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren Ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es iz actividad de la
administracion de mayor trascendencia; de ia prontitud de su actuar depende gue puedan
evitarse consecuencias irreversibles para l0s recursos naturales renovahles afectados por
la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas & evitar o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin. que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, cfaro esta, en todo momento las garantas
Constitucionales de 108 administrados, especialmente |as relacionadas con e} principio del
debido proceso. Esté procedimiento debe ser agil, sin demoras, que S€ refleja en ef hecho
de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio, surten

efectos inmediatos, no reguigren formalismos especiales, contra elias no cabe recurso
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alguno y se aplican sin periuicio de las sancionss a que haya lugar, estas medidas N0
constituyen un juzgamiento definitivo, sino por €l contrario, una actuacion provisional.

PROPORGIONALIDAD DE LA MEDIDA

£n atencién al caso gue nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporcfonaﬁdad en
la medida preventiva recomendada en €l Concepto Téanico No. 412 de 25 mayo de 2017,
se procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como sé conceptud en
lineas anteriores, a medida se fundamenta en el riesgo ¢ peligro al medio ambiente y al
noumplimiento & 108 términos, condiciones y obligaciones establecidas en a Licencia
Ambiental otorgada por esta autoridad ambiental para la operacion del relleno sanitario en
comeanto. Asi las cosas, el mencionado analisis de proporcion.a'.idad atenderd los criterios
de Legitimidad del Fin, Legitimidad del Medio; y Adecuacion of!doneidad de la Medida.

Se reftera que ia medida @ imponer consiste en la suspension inmediata de las
actividades de Ia operacion del relleno sanitario ante ia posible emanacién de olores
nfensivos, derrame de lixiviados, concentracion de gases téxicos en la masa del rellenc y
su emision atmosfera. ‘

Dicha medida se halla fundamentada en (o establecido en los articulos 36'y 39 de la Ley
1333 de 2009, la cual sera impuesta en la forma y ¢on las condiciones que se dispondran
en la parte resolutiva del presente acto administrative. “

‘a) Legitimidad del Fin.

La finalidad de ia medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12
de la Ley 1333 de 2008, consiste en impedir que se contintie con la fuga de lixiviados
provenientes de la masa de residuos del relieno sanitario, en razén al riesgo de afectacion
sobre el ambiente y en consecuencia de elio riesgo de afectacion a ia salud de la
comunidad vecina, resultando  menester suspender inmediatamente la fuente de
generacién de lixiviados, mediante 1a medidas de mitigacion y correccidn establecidas en
la Licencia ambiental. '

como sustento de lo anterior tenemos lo consignado en el informe en comento asi:

(...} La migracion del tixiviado generado por el Refleno Sanitario Puerte Rico, afecta la
flora, el suelo y recurso hidrico de la zona de influencia directa del relleno sanitario. Es de
conocimiento generalizado las enormes cargas de DBOs; y DQO presentes en los
iixiviados, la variabilidad de su pH v la presencia de metales {antes denominadas
sustancias de interés sanitario); todos estos parametros conjugados hacen del fixiviado un
compuesto liquido capaz de atacar las raices de ia vegetacion hasta matarias, ademas de
filirarse por las capas del suelo y en algunos casos llegando hasta el subsuelo y a las

aguas subterraneas.

) Ei relieno sanitario Puerto Rico, se encuenira en estado de abandono y a la
autoridad ambiental no se ie ha permitido el ingreso al predio. Por lo tanto, no ha sido
posible prevenir, mitigar, i controlar los factores de deterioro ambiental que se gstén
presentando al interior del relleno sanitario.

£s por elio que nuestra Corie Constitucionai ha conceptuado que:

« “(..) Sibienias medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas
ya en la Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion
por presuncion de culpa o dolo del infractor, asignandole a dichas medidas
preventivas la funcion de prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia
de un hecho, fa realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
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atente contra el medio ambiente, [0S recursos naturales, el paisgje 0 /a safud
humana. (...) Las medidas prevertivas responden a un hecho, situacion o riasgo
que, segun ef caso y de acuerdo con fa valoracion competente, sfecte 0 amenace
afectar el medio ambiente y que, coOMo su nombre o fr‘;dica, su’ propasito consiste

en concretar una primera y urgente respuesta ante ia situacion o el hecho de que
se lrate, para precaver la eventual ocurrencia de un dafo irreversible o de muy

-

dificil - 0 costoso tratamiento  que podrfa gener rse si no $¢ interviene
oportunamente 0 para hager cesar la actividad © sityacién causante de la
afectacion previamente valorada porla autoridad ambiental que adopta la medida”

Es asi como la Jegitimidad del fin de proteccion ambiental que s€ desarrolia en virtud de ja
directriz de range Constitucional consistente en prevenir la generacion de factores de
afectacion o deterloro ambiental, justifican la legitimidadide 12 presente actuacion

sdministrativa, esto s, ja orden de suspension de la actividad que esta generando el
rfiasgo de sfactacion o deterioro ambiental. '

b) Legitimidad del Medio

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articutos 12, 13, 36y 39 de
la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida. 0 mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir o evitar 1a continuacion de la ocurrencia de un hecho,
en este caso, 12 realizacion de una actividad o de una de situacion atentatoria del medio
ambiente v 1a salud humana, en ias condiciones alli establecidas.

c) Adecuacion idoneidad de ia Medida

La medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Susbensic‘m de actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para ol medio ambiente o 12 dajud humana) y en &l articulo
29 de la Ley 1333 de 2009, resulta idénea, ya que la misma fue establecida por el
| egislador para los casos en los que S€ deba prevenir la generacion de factores de
deterioro ambiental que puedan generar riesgo © perjuicio al medio ambiente y @ los
recursos naturales y para los cases en que S€ incumplan 10s terminos, condiciones ¥
ohligaciones establecidas en la Licencia Ambiental respectiva, afectando o poniendo €n
riesgo los reclirsos naturales renovables, el ambiente, ¢l paisgje o la salud humana.

Es por ello gue el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas s€ concibe
para, enire otros aspectos, garantizar el cumplimiento dei marce normativo contenido en
el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en fa Ley
00 de 1993, en la Ley 165 de 1894y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en
el Decreto 1076 de 2015, en jgual sentido, en la normativa que las sustituyan ©
modifiguen y en los actes administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales, en
este caso la Resolucién N° 00330 del 7 d& Octubre det 2004, mediante ei cual se otorga la
Licencia Ambiental para 1a construccion de! Rellenc Sanitario “Puerto Rico”, ubicado en el
corregimiento de Sibarco en jurisdiccion del Municipio de Baranoa- Atlantico, 2 12
gociedad ASEOC GENERAL S.A £.S P identificada con el NIT N° 802.019.747-6.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el responsabie de
la actividad objeto de la medida preventiva, contintien generando ~fectacion; riesgo de
sfectacion; deterioro ambiental; & incumplimienios de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo VY control ambiental respectivo, definitivamente nNo puede aplicarse
otro medio mMas idoneo que ia suspensién de esas actividades generadoras de los
factores mencionados ya due al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las

.- |
3.gentencia C-703/10. M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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carrecciones necesarias, sé minimizan los riesgos sobre los recursos naturaies, el medio
Ambiente y la salud humana.

cg suma, esta Corporacion impondra a la SOCIEDAD ASEQC GENERAL S.A ESP
IDENTIFICADA CON EL NIT N° 802.019.747-6 EN Sl CONDICION DE OPERADORA
pEL RELLENO SANITARIO «pUERTO RICO” UBICADC EN EL MUNICIPIO DE
BARANOA - ATLANTICO, la medida preventiva de suspension inmediata de las
actividades de disposicion final de residuos sélidcs ordinarios. |

CONDICIONES PARA El LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo e! proposito de las medidas preventivas
de suspension de actividades, esta ihicamente mente serd levantada cuando se verifique
técnicamente 12 superacién de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion’,
atendiendo al cumplimiento de cada una de ias condiciones impuestas en el presente acto
administrativo. "

Ahora bien, el Articuio 30 de la Ley 1333 de 2009 establece que 12 "Suspension de obhrg,
proyecta © actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijaréd
la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio 0 peligro a los recurscs haturales, al medio ambiente, al
paisaje 0 12 salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con ja ficencia ambiental,
permiso, concesién o autorizacion 0 cuando se incumplan ‘1os términos, condiciones Y
obligaciones establecidas en las mismas." (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el particular que nos ccupa y de conformidad con o dispuesto en
el informe téonico No. 412 del 25 mayo de 2017, el levantamiento de 1a citada medida
quedara condicionade a que ia SOCIERAD ASEO GENERAL S.AES.P IDENTIFICADA
CON EL NIT N° 802.019.747--6 EN SU CONDICION DE OPERADORA DEL RELLENO
SANITARIO “PUERTO RICO” UBICADO EN EL MUNICIPIO DE BARANCA -
ATLANTICO, debe dar curnplimiento al siguiente ftem:

. Tomar Yy ejecutar las medidas necesarias'in situ® para evitar que los fixiviados
generados pPor el Relleno Sanitario puerto Rico, sigan migrando hacia la via de
acceso principal, carreteable destapado.

. Presentar ante la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico-CRA un Informe
actualizado sobre 1as abras de cieire técnico, clausura 'y postclausura 2 desarrollar
en el Relieno Sanitario Puerto Rico.

. Presentar un cronograma detaliado de las obras clausura y postclausura con SUS
correspondientes presupuestos. i

« Desarrollar en forma inmediata las obras de clerre técnico, clausura y postclausura
del Relleno Sanitario Puerto Rico y enviar las evidencias respectivas.

La vigencia de la medida preventiva no tendra un fiempo predeterminado, ya gue no
puede supeditarse 1a medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con
los reguerimientos enunciados en un japso fijo, ya que ello se traducirfa en que la
proteccion del ambienie dependerta de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto
pasivo de 2 medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida, las
cuales, en caso de que se cumplan, permite jograr el fin constitucional de protecoic‘m del
ambiente. NO obstante lo antetior, al sujeto pasivo de ia medida preveniiva le asiste el
deber legal de cumpiir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posibie
en virtud del principio de prevencion. ‘

-
5 articulo 35 Ley 1333 de 2009 *.
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DEL .CASO EN CONCRETO

£n el caso sub-examine, sé hace evidente 1a necesidad de ordenar la suspension de [as
actividades relacionadas la disposicién final d& residuos solidos en las instalaciones de fa
SOCIEDAD ASEQ GENERAL S.AES.P IDENTIFICADA CON EL NIT N° 802.019.747-6
EN SU CONDICION DE OPERADORA DEL RELLENO SANITARIO «pUERTO RICO”
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE BARANOA ~ ATLANTICO dada ias condiciones de
peligro originada por ol derrame de lixiviado, olores Y riesgo de contaminacion de las
fuentes hidricas subterranea adyacentes masa de relleno ubicado en €l Municipic de
Raranoa - Atlantico, que pueden causar afectacion el medio ambiente, fos recursos
naturales y a la salud humana.

Asi las cosas, & Corporacion CRA 88 encuentra dotada de ampiias facultades para
adelantar el control y hacer el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento o afectacion
del medio ambiente ¥ de los recursos naturales renovables,',dentm de tales afribuciones
tiene la posibilidad de imponer medidas preventivas ¥y sanciones de tipo administrative,
por razon a lo anterior, se procedera a ja imposicidn de la medida preventiva, consistente
an la suspension de la actividad: de disposicion final de residuos sofidos, debiéndose
adoptar en forma inmediata las medidas correctivas v mitigacion, conforme a 10
ectablecido en la resolucion N° 00330 del 7 de Octubre del 2004, por medio del cual se
otorgd la Licencia Ambiental para la construccion del Relleno Sanitario “Puerto Rico”,
upicado en el corregimiento de Sibarco en jurisdiccion del Municipio de Baranoa-
Atlantico, a la Sociedad ASEO GENERAL S.A ES.P identificada con el NIT N°
802.018.747-6. _

De} Iniclo de Investigacion:

£ articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que weyyando ocurriere violacion de las
normas sobré proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente © as CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se preven de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de fa
Jey 1333 de 2009.

La Ley 1333 de 2009, por medio, de ia cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptia:

De igual forma el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, estabiece que “Ef Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y I2 gjerce, Sin perjuicio de las
competencias jegales de ofras autoridades, a traves del Ministeric de Ambiente Y
Desarroflo Sostenible, 1as corporaciones auténomas regionales, las de desarrallo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que Sé refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los astablecimientos puablicos ambientales a que S€
refiere el articulo 13 de ja Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial def
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con [as

competencias sstablecidas porla ey y fos reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, sé presume fa culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
jugar a las medidas preventivas. £l infractor sera sancionado definitivamente sl no
desvirttia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra

utilizar todos fos medios probatortos legales”.

Asi mismo el articulo ne ibidem, consagra que “E Ministerio de Ambients y Desarrollo
Sostenible; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; 1as corporacfones_aufénomas regionales y las de desarrolio sostenible; as
unidades ambientales yrbanas de los grandes ceniros urbanos a que S€ refiere ef articulo
86 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos plblicos a los que hace alusion el articulo
13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional: asi como los departamenios, municipios ¥
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Distritos, gquedan investidos @ prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. ED consectencia, esfas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecutar 1as medidas preventivas y sanicicnatorias consagradas en esta ley y
gue sean aplicables segtin el caso, sin perjuicio de [as competencias legales de ofras
autoridades.”

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008 ‘Ef procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parie O como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que sé
notificard  personalmente conforme a o dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar fos
hechos ¢ omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En ¢asos de
flagrancia © confesion se procedera a recibir descarges.”

Nuevamenie se hace énfasis en que ia SOCIEDAD ASEC GENERAL S.A ESP
IDENTIFICADA CON EL NIT N° 802,018.747-6 EN SU CONDICION DE OPERADCRA
DEL RELLENO SANITARIO “PUERTO RICO" UBICADC EN EL MUNICIPIO DE
BARANOA - ATLANTICO no ejecutado las medidas de manejo ambiental relacionadas
con evitar Ja fuga de lixiviado por fuera por fuera de la masa de residuos sélidos en Zonas
que no cuenten con ja debida impermeabilizacién contempladas en ia licencia ambiental
otorgada para la construccion y operacion de! Relleno Sanitario "Pueric Rica”, ubicado en
el corregimiento de Siharco en jurisdiccion del Municipio de Baranoa- Atlantico, a la
Sociedad ASEQ GENERAL S.A E 5P identificada con el NIT N° 802.016.747-6. n, de
sonformidad con ia normatividad ambiental vigente.

CON_S!DERACIONES FINALES

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares €n
materia de medio ambiente Y de recursos haturales renovables, se puede afirmar que 1a
actividad ejecutada por la SOCIEDAD ASEO GENERAL SAESF IDENTIFICADA CON
EL NIT N° 802.019.747-6 EN sU CONDICION DE OPERADQRA DEL RELLENG
SANITARIO “PUERTO RICO" UBICADO =N EL MUNICIPIC DE BARANOA -
ATLANTICO, es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y expreso,
a través de los cuales s€ sujeta al interesado al cumplimiento de unocs términos, unas
condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a ia
imposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en e tituio V de la ley
1333 de 20082. -

Asi las cosas, es evidente el impacte ambiental generado por fas actividades
desarroliadas, razén por la cual esta Corporacion considera periinente imponer la medida
preventiva de suspension de actividades, e iniciar un, procedimiento sancicnatorio
ambiental, con el fin avitar el riesgo de afectacion a la sajud-de los moradores del sector, ¥
a los recursos naturales.

Ahora bien, en virtud de! Articulo 25% de la Ley 1333 de 2009, ia Corporacion Autdnoma
Regional del Atlantice, esta facultada para tomar las medidas y acciones necesarias gue
le permitan de forma técnica alimentar el acervo probatorio ¥ determinar con certeza los
hechos, todo esto en aras de dar efectiva aplicacion al derecho constitucional al debido
proceso.

Dadas las precedentes consideraciones y €n mérito de lo expuesto, s&

—rrnrnen——

S articulo 22. Verificacion de los hechos. La auforidad ambiental competente podré realizar todo tipo de
difigencias administrativas como visitas técnicas, foma de musstras, examenes de laboratorio, mediciones,
caraclerizaciones y fodas aquellas actuaciones que estime necesarias y perfinentes para deferminar con
cerfeza los hechos constitutivos de infraccion ¥ completar los elementos probatorios.
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RESUELVE )

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la suspension de
sciividades al Rellenc Sanitaric "Puerto Rico’ ubicado en, el Municipio de Baranoa —
Atlantico, operado por 12 Sociedad ASEC GENERAL S.AESP identificada con ef NIT N°
802.019.747-6 Y representado legaimente por ia sefiora Marbe! Luz Mendoza.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta (ediante en el presente acto '
administrativo, es de ejecucion inmediata, contra elias no' procede recurso alguno de
scuerdo con o sefalado en el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
leyaniara una vez se comprugbe gue desaparecieron las causan que la motivaron y $€ de

cumplimiento a las siguientes obligaciones, como son:

. Tomar y ejecutar ias medidas necesarias’in situ” para evitar que los lixiviados
generados por el Relleno Sanitario Puerto Rico, sigan migrando hacia la via de
acceso principal, carreteable destapado. _

« Presentar ante 1a Corporacion Auténoma Regional del Atlantico-CRA un informe
actualizado sobre las obras de cierre técnico, clausura’y postclausura a desarrollar
en el Relleno Sanitario Puerto Rico.

« Presentar un cronograma detallado de las obras clausura y postclausura con sus
correspondientes presupuestos. :

« Desarrollar en forma inmediata las obras de cierre tdenico, clausura y postclausuia
dei Relleno Sanitario Puerto Rico y enviar ias evidencias respectivas.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar.ei inicio de una investigacién sancionatoria en contra de
Sociedad ASEOQ GENERAL S.A ESP ‘dentificada con el NIT N° 802.018.747-6 ¥
representado legalmente por ia sefiora Marbel Luz Mendoza:

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 87,68y 60 de la Ley 1437 de 2011. '

ARTICULO CUARTO: Hace parte integral de la presente aciuacion administrativa, el
informe téonico N°412 de fecha 25 de mayo de 2017.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a 1a
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales ¥ agrario competente, para o de su
competencia de conformidad con 1o previsto en el articulo 56 de la Ley 4333 de 2008, con
hase en los lineamientos establecidos en €l Memorando N° 005 del 4 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia ‘no procede recurso alguno.
(Articulo 74 Ley 1437 de 2011)

ARTICULO OCTAVO: Comisionar &l ALCALDE MUNICIPAL DE BARANOA -
ATLANTICO, para que &n virtud a lo dispuesto por el Paragrafo Primero del Articulo 13 de
la Ley 1333 de 2009, para que proceda adelantar las acclones administrativas gque con
lleven a larealy efectiva ejecucion de esta medida preventiva.




i~ 000452
REPU BLICA DE COLOMBIA 15
CORPORAQION AUTGNOMA REGIONAL DEL ATLANT{CO C.R.A.
RESOLUCION No: ‘ 2017
“POR ME[}IO DE LA CUAL SE IMPONE UNA N‘lEDiDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIV!DADES hd SE INICIA UN PROCED!MEENTO
SANC!ONATORIO AMBIENTAL CONTRA pE LA SOCIEDAD ASEO GENERAL SA
E.S.P IDENTIFICADA CON EL NIT N° 802.019.?47—6 EN SU CONDICION DE
OPERADORA DEL RELLENO SANITARIO sPUERTO RICO" UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE BARANOA - ATLANTICO H )

ARTICULO NOVENO: Comisionar a 18 OFICINA DE GESTION DEL RIESGO
DESASTRES DEL DEPARTAMENTO- ATLANTICO, para gue en virtud a lo dispuesto
por &l Paragrafo Primero del Articulo 13 de ja Ley 1333 de 2009, para gue coadyuve al
nunicipio  de Baranoa- Abantico, en lag acciones administrativas  que Se deberan
adelantar a la real y efectiva ejecucion de esta medida preventiva.

SADA EN BARRANQUILLA A L.OS 30 . 20

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

INSIGNARES
ENERAL (E )

Exp: 0109-048

Proyecio: Marton Arévalo Osping- Contratista. Dra. [carem Areén Jiménez (Profesional Especializado).
Raviso: Ing. Liliana Zapata Garrido (Subdirectora de Gesfisn Ambienta).

Afipbe: Dra. Juffelte Sjeman Chams. Asesora de Direccion (C).




