BARRAN QUILLA

17 MAR. 2018

NOTIFICACIC)N MEDIANTE AVISO No.
(WEB)

genor(al

CARLOS ARTURO RAMOS DE LA HOZ
CALLE 39 # 43-123 PISO 2 OFICINA Al
EDIFICIO LAS FLORES
BARRANQUILLA .ATLANTICO

p 0168

Actuacion Administrativa: RESOLUCION:OQiS DEL 2017 EXPEDIENTE 0711-522
REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011

Dands cumplimiento & 1o dispuesto ¢en e] articulo
Administrativo ¥ de 1o Contencloso Administrativo ¥, atl

la notificacion personal correspondiente por desconocer
No. YG183274382CO,se procede 2

dministrativa.

como consta €0 la correspondiente guia de envio

notificar por medio de AVISO la siguiente actuacion &

Acto Administrativo a RESOLUC‘ION:OOQ
notificar:
Autoridad que expide €l acto

administrativo.

Recursos qu€ proceden. Contra el presenie

de 2011
Diez(10) dias hab

Plazo para interponer

recursos
Advertencia

13 DEL 18 DE DICIEMB

Corporacion Autbénoma Regional del Atlantico =

administrativo, procede el recurso
de reposicion ante la direccion de 1a CRA, et cual podra
ser interpuesto personalmente y por escrito por ¢l
tante o apoderado debidamente
1os diez {10} dias habiles siguientes
forme & lo dispuesto en la ley 1437

acto

interesado, sS4 represen
constituido, dentro de
a su notificacion, ¢oN

iles contades & paruir del dia siguiente
de su notificacion {art 69 ey 1437 de 2011
Se 1e advierte que la notificacion s€ considerara su rtida &l
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.
MOS DE LA HOZ

69 del Codigo de Procedimiento
te la imposibilidad de materializar

1a informacion del d stinatario.y

FRE DE 2017

C.R.A.

CONSTANCIA DE PUBLICACION

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 la presente decision administrativa fue fijada en la Pagina Web y enl todo caso en un
jugar de acceso al publico d¢ la de la Corporacion Auténoma Regional del Atiantico poT el

término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la
al finalizar el dia siguiente al refiro del Treseme aviso.

9 ABK
Fecha de fijacion /M
Fecha dg des ﬁjacién:’% % h‘ﬂ\{& "l“'\

¢« LIL ZAPATA GARRIDO
suBD! ECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Elaboro: Shamiana garizac ilias-Contratista
Reviso: Karem Arcon Supervisora

notificacion s¢ considerara surtida
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NOTIFICACION MEDIANYE-AVISO No. _

Senor{a)

CARLOS ARTURO RAMO

B. 2018 |
J00073y

S DE LA HOZ

CALLE 39 # 43 -~ 123 PISO 2 OFICINA A1

EDIFICIO LAS FLORES
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Actuacion Administrativa:RESQLUCION:Q0

Numero de Expediente: 0711
REF: Notificacién mediante a

Dando cumplimiento a lo dis
de lo Contencioso Administrativo ¥, ante la imposibilidad de materializar
ersonal correspondiente, no

Administrativo y
la notificacién p
efectos contempla el articulo
correspondiente guia de envio

000913 DEL 18 DE DICIEMERE DE 2017
- 522 ‘
viso articulo 69 Ley 1437 de 2011

puesto en el articulo 69 del Cédige de Procedimiento
obstante agotar citacion que para estos

68 de la Ley 1437 de 2011, tal ¥ como consta en la
No, YG179967008C0, se procede a notificar por medio de

AVIZQ la siguiente actuacién administrativa.

Acto Administrativo

notificar:

a

RESOLUCION:00000913 DEL 18 DE DICIEMBRE DE
2017

Autoridad que expide el acto
administrativo.

Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A.

i

Recursos que proceden.

Procede Recurso de Repocicion ante EL DIRECTOR
GENERAL. ART 76 de la LEY 1437 de 2011)

Plazo interponer

TreCursos

para

10} dias habiles contados a partir del dia siguientes de so
netificacion (ART 69 LEY 1437 DE 2011

Advertencia

Se le advierte que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente
aviso,

Sujeto a notificar:

CARLOS ARTURO RAMOS DE LA HOZ

Se adjunta copia integra del
2017 No.3 folios,

Atentamente,

LILIAN] ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION

. Elaboro: jairo pacheco

' Reviso: evaristo arteta

RESOLUCION:00000913 DEL 18 DE DICIEMBRE DE

AMBIENTAL
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Sefior (a):

CARLOS ARTURO RAMOS DE LAHOZ
Calle 39 No. 43-123 Piso 2, Oficina A1.
Edificio Las Flores ! _
Barranquilla, Atlantico

. . . - 1 . )
REF. ResoiucionNo. 0 000 09 13 _8 DIC. 2017

Por medio del 'presente se le comunica que, mediante el acto administrafin de la
referencia, la Corporacion Autdonoma Regional del Atlantico, resolvio el
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra del sefior HECTOR

- MANUEL PACHECO BOLIVAR, en atencidn a los hechos denunciados por usted.

|
|

¥

Calle66 N°. 54 - 43
. *PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@craufonoma.gov.com
W.craMonoma.gouco

Atentamente,

ALBERTO ESCOLAR VEGA

DIRECTOR GENERAL

Exp, O717-5224.T. 000857-2017

Prayecto: Maria Puche (Contratiska)

VoBo: Ing. Liiana Zapata. Subdirectora de Gestion Ambiental
Aprobd: Dra. Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccidn (C)




. REPUBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

ESOLUCIO : 4 " DE 2017
RESOLUC %N@g 069 1%

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICQ”

El Director General de ta Corporacién Autsnoma Regicnal del Atlantico, en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley g9 de 1993 y teniendc en cuenta lo
sefialado en fa Ley 1333 de 2008, La ley 1437 de 2011, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDOQ

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, mediante Resolucion No. 000438 del
24 de Julic de 2015 legalizé una medida preventiva consistente en suspension de
actividades contra el sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, en calidad de
propietario de la Cantera “Los Bolivar', en la zona rural del corregimiento de Arroyo de
Piedra en el municipic de Luruaco, Atléntico. Dicha Resolucién fue notificada
personaimente al interesado el 8 de Octibre de 2015.

Que a través de Auto N° 000004382 del 31 de Julio de 2014, se inicitd un procedimicnto
sancionatoric ambiental en contra del sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, en
calidad de propietario de la Cantera “Los Bolivar”, ubicada en el corregimiento de Arroyo de
Piedra del Municipio de Luruaco, Atlantico, por presunta carencia de Licenciz Ambiental
requerida para realizar actividades de explotacion de materiales de construccicn en 2s
coardenadas N10°40'19.23" — W75°07°10,8” v por no haber realizado los estudios téenicos
ambientales exigidos para realizar dicha actividad.

Que dicho Auto fue notificado personalmente al interesado el 8 de Octubre de 2015.

Que el investigado, sefior HECTOR MANUEL PACHECOG BOLIVAR medianie Radicada No.
009800 del 22 de Octubre de 2015, presentd escrito de descargos respecto al Auto de inicio
de investigacion No.482 del 31 de Julio de 2015 y la Resolucion No. 000438 del 24 de Julio
de 2015 sobre la imposicion de la medida preventiva consistente en Suspension de
actividades. En dicho escrito expone los siguientes argumentos de defensa:
b *

“1) Es cierto que soy copropietario def inmueble EL CARRETAL donde se encusntra ubicada
ia cantera “Los Bolivar’, coordenadas N10°40'19,23" — W75°07'10,8.

2) Como iguaimente es cierto que la Agencia Nacional de Mineria otorgd ef tituio minero
KH5 1471 a fa familia RAMOS DE LA HOZ y al sefior EDUARDCO ZAMUDIO que en tolal
copforman 10 cotitulares, este ditimo le cede su derecho al sefior EDUARDO ESPINOSA
CARDENAS, cuyo tituio abarca el predio EL CARRETAL.

3) Con base a ese Thulo Minero la familia RAMOS DE LA HOZ, obtuvieron de parte de fos
BOLIVAR autorizacién para la ocupacion del predio y Jos operadores mineros pudieran
desarrollar su aciividad en dicha cantera ya que segun afirmaron contabari con ef Titulo
Minerc y la Licencia Ambiental Posteriormente por un desacuerdo entre fos Tilulares
Mineros suspendieron la ocupacion.

4) El seior EDUARDQ ESPINOZA CARDENAS, colitular del titulo minero anteriormente
referenciado, mediante autorizacion escrita facuila al ingeniero HERNANDO CORREA, para
redireccionar fa cantera confcrme al P 1T O y cumplir coit {0 soficitado por fa Agencia
Nacional de Mineria mediante Aufo No. 000152 de 2015.

5) & ingeniero HERNANDO CORREA, para reafizar la labor encomendada convino con el
safor IVAN CASTELLANOS MERCADOQO, para fa reafizacion de ciohio dircocionamignta, que
gs o que actualmente se encuentran realizando en fa cantera,
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REPUBLICA DE COLOMBIA 2
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNg: 6 3 3 © 1 3  DE2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PRDCEDIMIENTO SANCIONATORIO ANMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECD BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

1

De acuerda con lo anterior me permito concluir que Los BOLIVAR solo somos propietarios
del inmueble EL CARRETAL, mas no del Titufo Minero y mucho menos Operadores
Mineros, por tal razdn no es cierto que exista flagrancia, en cabeza nuesitra, de una actividad
prohibida por fa ley, por cuanito existe un Titulo Minero y existe un Auto expedido por la
Agencia Nacional de Mineria que auforza el desarroflo de las aclividades que se-vienen
reafizando en el terreno EL CARRETAL cantera “LOS BOLIVAR," motivo por el cual
consiclero humildemente que o Onico que se ha realizado de nuesitra parte, es cumplic con 1o
ordenado con fa Ley de mineria en el sentido de permifir la ocupacidn del terreno con el
proposito de que se adecue técnicamernte la cantera conforme a las exigencia del P T O de
acuerdo af Auto N° 000152 del 2015, razdn por la cual soficifo el cese el (sic) procedimianfo
sancicnatorio y el levanfamienio de la medida preventiva.”

Que mediante Auto No. 00001365 del 13 de Noviembre de 2015 se ardena ta apertura de un
periode probatorio dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra del
sefior HECTOR MAMNUEL F'AC_HECO BOLIVAR.

Que, con ocasion a las pruebas decretadas por esta entidad, mediante radicado No. 011447
del 9 de Diciembre de 2015, los sefiores LUIS ALFONSO RAMOS DE LA HOZ vy ROBERTO
RAFAEL RAMOS DE LA HOZ, quienes manifiestan que en calidad de cotitulares del
Contrato de Concesidn Minera KH5-14071 y beneficiarios de la Licencia Ambiental 000071
oforgada por la C.R.A., no han celebrado contrato alguno ni han dado autorizacion de
ninguna indole a Héctor Manuel Pacheco Boiivar para que realice cualquier clase de
actividad tendiente a ia explotacidn de materiales de construccidn, en dreas de predios de
su propiedad amparado con el Titulo Minero y Licencia Ambiental que les pertenece, asi
mismo manifiestan que con relacion a los derechos y obligaciones derivadas de un Titulo
Ninero y Licencia Ambienial cuando son varios titulares, ninguno de ellos de manera
independiente puede celebrar conirato o auforizacidn, sin el consentimiento de todos los
demas beneficiarios de manera clara, exprésa y plena, con &l lleno de los requisitos legales.

Asi mismo, mediante Radicado No. 000816 del 4 de Febrero de 2016, el sefior NELSON
MERIZALDE VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 19.247.260, actuando
como representante del sefior EDUARDO ESPINOSA C., da respuesta al oficio GA 006270
del 18 de Noviembre de 2015 emitido por esta Corporacion, e indica que, en ningun
momento el sefior EDUARDO ESPINOSA ha celebrado confrato de explotacion, operacion
minera o adecuacion morfoldgica alguna al sefior HECTOR MANUEL PACHECO, sea en
terrenos de su propiedad o en terrenos de terceros.

Que a través del Auto No. 0015 de! 16 de Febrero de 2016 se formuld pliego de cargos por
la presunta violacidon de normatividad ambiental, especificamente o siguiznte:

e “Presunta transgresion del articuio 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, establece:
“Concepto vy alcance de la flicencia ambiental. La licencia ambiental, es la
atforzacion que oforga la autoridad ambiental compeftente para fa efecucion de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con fa ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables ¢ ai medio ambianie o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; !fa cual sujafa al
beneficizric de esta, &l cumplimienio de los requisifos, términas, condiciongs y
obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacicn,
correccion, compensacion vy manejo de los efectos ambientales cel proyeclo, obra o
actividad autorizada. (...} La licencia ambiental deberd obienerse previaenie a
la _iniciacién del provecto, obra o actividad, Ningon prover:y, obhra o achvidad
requerra mas e una licencia ambrental.
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_ . REPUBLICA DE COLOMBIA 3
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION Nop g0 009 T3 DE2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MAN UEL PACHECO BCLIWWVAR, EN EL
MIUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”
Corporaciones Aufdnomas Reg:‘oﬁafes, fas de Desarroiio Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, oforgaran o negaran fa licencia ambiental para los siguientes proyeclos, obras
o actividades, que se gfecuten en el drea de su jurisdiccion.
1. En el sector minero
{.a explotacién minera de:

b) Mateniales de construccidn y arcillas o minerales industriales no metalicos:
Cuando la produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000)
toneladas/afic para arciflas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000 mefro.”

Que dicho Auto fue notificado mediante aviso No. 0006195 el 12 de Julio de 2616,

Que mediante Radicado No. 001167 del 10 de Febreio de 2017 el Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible da traslado a esta Corporacion de Derecho de Peticidn mediante el
cual el sefor JUAN CARLOS QUINTERO presentd queja ante la Corporacion Auténoma
Regional del Atiantico — C.R.A., con relacion a ia presunta explctacién de materiales de
construccion en la Cantera “[.os Bolivar” en jurisdiccién del Municipic de [Luruaco, Atlantico.

Que para la verificacidn de los hechos investigados en el procedimiento sancionatorio
ambiental vy ratificados en la queja presentada ante esta Autoridad Ambiental, se procedid a
practicar visita de inspeccion técnica, el 3 de Marzo de 2017 y el 6 de Junio de 2017. Que
de dicha visita técnica se expidid el informe Técnico No. 000851 del 28 de Agosto de 2017,
en el cual se consignaron los siguientes aspectos:

"ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente no se desarrollan
actividades de explotacion.

{...) ) ‘

CONSIBERACIONES C.R.A.: Revisado el expediente 0711-522 se constaté que fas
aclividades que se llevan a cabo en esta d@rea no cuentan con [a respectiva Licencia
Ambijental y Titulo Minero, los cuales avalen Ila legalidad de la actividad minera
desarrolffada.

OBSERVACIONES DE CAMPO,
E£n la visita realizada al érea de inferés, se observaron los siguientes hechos:
< Visita 03 de Marzo def 2017;

e Existe Tajo de explotacidn No. 1: Inactive — Predio del sefior HECTOR MANUEL
PACHECQ BQLIVAR. |

« FEn el momento de realizada la visita no se estaban ejecutando aclividades de
expiotacion.

« No se evidencio zona cle compensacion forestal.

¢ Ll estado de los taludes en los frentes de explotacion son regufares, no existen
bermas en los frentes de expfotacion (Manejo inadecuado).

a No existen canales perimelrales en la pata de los bancos para el manegjo y
controf de aguas de escorrentias.
t a altura aproximada del talud expiofadc es de 20 m.
Se observa ef susio despojado de capa vegefal, huellas de maquinaria y el suelo
arosionado por 's escarrentia superficial.

i EVE pdm eer e iml R T ' '
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. . REPUBLICADE COLOMBIA 4
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No@ 6000 9 43 DE2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACQ - ATLANTICOY

« FExisfte Tajo de explofacion N°1: lnactivo — Predijo def sefior HECTOR MANUEL
PACHECO BOLIVAR, ubicado en las Coordenadas N70°40°19.34 -
W75°7°12.427; N 10°40°17.65 — W75°7*1713.49.

« Existe zaranda ubicada en las Coordenadas N10°40'16.07" — W75°7°13.73".

« Se observo material producto de la explotacion en las coordenadas N
10°40°18.42” - W 75°7712.89.

» Se observaron carcavas producto de la escorrentia de agua en las Coordenadas
NT0°40717.74" — W 75°7°13.37", N10°40°16.34” — W 75°7714.02.

= Exjste via jnterna que comunica de la zaranda hacia la salida del predio,
Coordenadas N10°40°18.56 - W 75°7°9.70.

» Se observa vestigio de arbol, producto def aprovechamiento forestal.

= En el momento de realizada la visita no se estaban efecutando actividades de
explotacion.

= FEl estado de los taludes en los frentes de explotacién son regulares, no existen
bermas en los frentes de explotacion (Manejo inadecuado),

+ No exjsten canales perimetrales en la pata de fos bancos para el manegfo y
control de aguas de escorreritias.

* Se observa el suelo despojado de capa vegetal, huellas de maquinaria v elsuefo
erosionado por la escorrentia superficial.

Por todo lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Atléntico — CRA, procedera
a deferminar la sancion respectiva, consistente en la imposicion de una multa.

{...)
CONCLUSIONES:

Una vez realizado el anélisis y evaluacioh, se concluye que:

Etl sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, es constitutivo de infraccién a las
normas ambientales materia de invesligacion, por lo tanto, se debe imponer sancion
consistente en una muita de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS MiL. DOSCIENTOS DOCE PESOS ($177. 766.212).

RECOMENDACIONES:

Se defa a consideracion de la Subdireccidn de Gestion Ambijental, al Grupo de
instrumentos Regulatorios de la Subdireccion de Gestion Ambiental vy a fa Direccién
General de la Corporacion Auténoma Regional del Afiantico-C.R.A. las siguientes
recomendaciones: '

» Imponer sancion al sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR; con una
multa por valor de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SEISMIL DOSCIENTOS DOCE PESQS ($177.766.212). -

s [mpeoner medida de cierre definitivo al sefior HECTOR MANUEL PACHECO
BOLIVAR dado a que la conducta del imputado, es consfitutiva de infraccién
a las normas ambientales materia de investigacion. -

< FHl seflor HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, deberd presentar ante fa
Corporacion Autonoma Regional def Atféntico un programa de restauracion
por fa afectacion ambiental causada, para o cual fendra un plazo de 30 dias
donde especifique, tipo de coberfura de gcuerdo a la clasificacicn Corin Land
Cover, descripcion de las actividades a desarrofiar para cumplir ias metas de
restauracion, descripcion =economica, (écnica y juridica, cronograma ds
actividadss v plan de frabafo, ,
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REPUBLICA DE COLOMBIA 5
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo: Q0 G 0@ D0 % 13 bpE2017
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

fuego de la revision y fa correspondfente aprobacién del programa de

restauracion por parte de fa Corporacion Auténoma Regional del Altlantico
debera implementar dicho programa bafo la supervision de la Corporacion. .

(“‘)!!
CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Una vez verificada la informacién expuesta en el Informe Técnico N°000851 del 28 de
Agosto de 2017, resulta pertinente entrar a evaluar los cargos formulados, de frente a los
argumentos planteados por parte del sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR:

- De la competencia de la Corporacién Autéonoma Regiona!l dei Atlantico.

La Constitucion Politica de Colombia, en tos articulos 8, 63,79 y 80 hacen refergncia a la
obligacion del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacidn, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacidén ce los
dafos causadas, del derecho de toda la poblacion de gozar de un ambientie sano, de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables que se le da a los bignes de uso publico.

Que en relacion con la proteccion de! medio ambiente, la Corfe Constitucional en forma
reiterada, ha establecido |la obligacion de! Estadc de propender por la conservacion de los
recursos, sefialando en Sentencia C-703 de 2010: “La Consfitucion de 1997 ha sido
cafalogada como una Constitucion ecoldgica en razon del lugar tan trascendental que la
proteccion del medio ambienfe ocupa en. el textoc superior y, por consiguiente, en ef
ordenarmiento juridico fundado en ¢l, siendo asi que en su articulado se preve el derecho de
fodas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Esfado de proteger Ia
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines, siendo el Estado el encargado de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para @arantizar su
desarrofio sostenible, su conservacion, restauracion ¢ sustitucion; y de prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados. En estas condiciones, el medio ambiente es un bien juridico que es a la
vez un derecho de las personas, un servicio publico y, ante todo, un principic que penmea (a

totalidad del ordenamiento”.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1.993, define [a naturaleza juridica de las Corporacicnes
Autonoma Regionaies como entes “encargados por la Ley de administrar dentro del area
de su jurisdiccion, el Medic Ambiente y los Recursos Naturales Renovables y propender
por su desarrolio sostenible de conformidad con las disposiciones legales y las politicas def
Ministerio del Medio Ambients”.

Por ofro lado, puede sefialarse gue la Ley 99 de 1993, "Por la cual se crea of Miriisterio del
Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de [a gestion y conservacion del
medic ambiente y fos recursos naturales renovables, se reorganiza el Sisterma Nacional
Ambiental SINA v se dictan otras disposiciones” establece en su articulo 31, las funciones
de las Corporaciones, consagrando en el numeral 17, io siquiente;

“Imponer y gjecufar a prevencion y Sin periuicio c"= ias "ompefencfas afnbuidas poria Ley
a oiras auforidadss, las rn»ﬂa;’fms o‘e ":rm,u ¥ .‘ax sarEsiones pravisias en fa Ley ¢n Cass
de violacidon ds las moenas o =N *oar wal o da manajo fe orecurson natursion
renavanies, Loos ,,‘J-_:.. '::?:"ff!h‘i‘.’-."j.’_-; lnoreoas

Aacios rauains
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Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “Ff
Lstado es el litular de la pofestad sancionatoria en materia ambiental v la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras auforidades, a fravés del Ministerioc de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autérniomas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el arficulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales a que
se refiere ef arliculo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Adrinistrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con [as
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que teniendo en cuenta que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, resulta ser Ia
entidad facultada para adelantar los procedimientos sancionatorios por las infracciones
cometidas en ejecucion de los. proyectos, obras o actividades, resulta perninente entrar a
evaluar los argumentos de defensa expuestos por el investigado, en aras de determinar Ia
responsabilidad y sancién acorde a los dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

-  Evaluacién de los carqos formulados en contra del sefior HECTOR MANUEL
PACHECO BOLIVAR, v demas arqumentos planteados en su defensa.

i. Frente al cargo formulado:

Mediante Auto No. 0016 del 16 de Febrero de 2016 la Corporacion Auténoma Regional del
Attantico formuld pliego de calgos por ia presunta violacién de normatividad ambiental,
especificamente Ia transgresién del articulo 2.2.2.3.1.3 y 2.2.2.3.2.3. por realizar actividades
de explotacidn minera de materiales de construgeion sin contar con Licencia Ambiental
cotorgada por la C.R.A.

Evaiuacion de la documentacién presentada: Mediante Radicado No. 009800 de! 22 de
Octubre de 2015, el sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR presentd escrio
mediante el cual, a su juicio, presenta sus descargos en confra del Auto de Inicio de
investigacion No.482 del 31 de Julio de 2015 y la Resolucion No. 000438 del 24 de Julic de
2015 sobre ta imposicion de la medida preventiva consistente en Suspension de actividades,
Y a su vez, solicitd (a practica de pruebas.

Es del caso aclarar, que si bien dicho escrifo presentado por el investigado, no se hizo en la
oportunidad procesal pertinente, por cuanto, mediante e Auto No. 482 de 2015 no se
formuiaron cargos en su contra, sino que solo se dio inicio a la investigacion, vy por tanto, fue
posteriormente, medianie Auto No. 0016 de 2016 que esta entidad procedio a farmuiar los
cargos imputados.

Abora, en viriud de lo dispuesto en el articulo 29 de [a Constitucion Politica de Colombia, en
aras de garantizar e! derecho de defensa que le asiste a todo ciudadano, respecto a
cualquier investigacidn o actuacion, sea judicial o administrativa iniciada en su contra, esta
Corporacion, entrara a valorar los argumentos de defensa eshozados por el sefior
PACHECO BOLIVAR en dicho escrito.

Manifiesta &l sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR en su escritc de descargos
para refutar el Auto mediante el cual se = infcia el procedimiento sancionatorio, lo siguiente:

“1) Es cierio gque soy copropietanic de! immuable L CARRETAL donse se encuantra ubicaita

a
fpooartera Loz Solivas” noordonadas N TOTWEIG 2 - WZBR0Y 10,8
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1

2) Como igualmente es cierfo que la Agencia Nacional de Mineria otorgo el titulo minero
KHE 14771 a la familia RAMOS DE LA HOZ y al sefior EDUARDO ZAMUDIO que en total
conforman 10 colitulares, este Ultimo le cede su derecho al sefior EDUARDQO ESPINOSA
CARDENAS, cuvo titulo abarca el predio EL. CARRETAL.

3) Con base a ese Titulo Minerc la familia RAMOS DE LA HOZ, obtuvieron de parfe de los
BOLIVAR autorizacién para la ocupacion del predio y los operadores mineros pudieran
desarrollar su actividad en dicha canfera ya que segun afirrnaron contaban con el Titulo
Minero v Ila Licencia Ambiental. Posferiormenfe por un desacuerdo entre los Titulares
Mineros suspendieron la ocupacién.

4) El sefior EDUARDQO ESPINOZA CARDENAS, cofitular del titulo minero anteriormente
referenciado, mediante autorizacion escrifa faculta al ingeniero HERNANDQ CORREA, para
redireccionar la cantera conforme al P T O y cumnplir con lo solicitado por la Agencis
Nacional de Minerja mediante Auto No, 000152 de 2015,

5) El ingeniero HERNANDQ CORREA, para realizar Ia Iabor encomendada convino con el
sefior IVAN CASTELLANOS MERCADQO, para la realizacién de dicho direccionamiento, que
es lo que actualmente se encuentran realizando en la carfera.

&) Como gquiera que el fiempo estipulado para la realizacién de dicha labor se hace dificil de
realizar con un solo operario, el sefior EDUARDQ ESPINOSA CARDENAS, ha contratado
con la ingeniera YACKELINE JIMENEZ OYAGA, para complementar la labor de
direccionamiento de la mina.

De acuerdo carn fo anterior me permifo concluir que Las BOLIVAR so0io somos propietarios
del inmueble EL CARRETAL, mds no del Titulo Minero y mucho menos Operadores
Mineros, por tal razén no es cierfo que exista flagrancia, en cabeza nuestra, de una actividad
prohibida por la ley, por cuanic existe un Titulo Minero y existe un Auto expedido por la
Agencia Nacional de Mineria que autoriza el desarrolio de las acfividades que se vienen
realizando en el ferreno El. CARRETAL cantera "LOS BOLIVAR ™ motivo por el cual
considero humildemente que lo unico que se ha realizado de nuestra parle, es cumplir con fo
ordenado con la Ley de mineria en el senfido de permitir Ia ccupacion del terreno con el
propcesito de que se adecue técnicamente la cantera canforme a las exigencia del P T O de
acuerdo al Aufo N° 000152 del 2015, razdn por la cual soficito el cese ef (sic) procedimiento
sancionatorio y el levantamienlto de la medida preventiva.”

Consideraciones C.R.A.: No son de recibo los argumentos expuestos por el investigado, de
conformidad a que, los mismos no apartan a quien se beneficia de [a extraccion de
materiales de construccion, de [a obligacion de contar con los permiscs ambientales
debidamente autorizados por itz autoridad ambiental competente para realizar dicha
actividad, puesto gque se verificd la consumacién de la conducta, como quiera que se
corrobord en las visitas de inspeccidn técnicas realizadas en el predio en cuestion, que se
trataba en realidad de una presunia explotacion de materiales de construccion. (Ver Informe
Técnico M°0008481 del 28 de Agosto de 2017: “...se constald que las ectividades que se
Hlevan a cabo en esta area no cuentan con la respectiva Licencia Ambiental y Titulo Minero,
los cuales avealen la legalidad de la actividad minera Jdesarrolfada.”).

Alega el invesligado que & como copropietario de la Finca El Carretal donde opera Ia
Cantera Los Bolivar, y los demas copropietarios, ios hermanoes Bolivar, autorizaron a f(os
hermanos Ramos de la Hoz y a Eduardo Zamudio, propietarios del Titulo Minero y de [a
Licencia Ambiental, a ocupar e predio y realizar las actividades de expictacion que se
realizan en &l arsa. Que por un desacuerdo entre los titulares minaros, suspendisron la
OCuPac o, Que el sefor Eduarde Zanmudio -“:dio sua daerechos al safor Ed'.'udr\ Fspinoaza
AT GuiEn, @ su vez autorizd o' ose ; o O OrFEE A r Jdireccis iz cantera

ool PV oy cumplds oo b oscicdady oo N ione as Wisacs oraduanis
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Auto No. 000152 de 2015, por io que, a su juicio, la Gnica actividad que ha desplegado, es
permitir la ocupacién del terrena con el propasilo de adecuar técnicamente ia cantera

conforme a o requerido por la Agencia Nacional de Mineria.

Con la finalidad de corroborar los argumentos esbozados por el investigado, esta
Corporacién procedio mediante Auto No. 00001365 del 13 de Noviembre de 2015 a ordenar
la apertura de un periodo probatorio dentro def procedimiento sancionatorio ambiental.

En atencidn a los oficios librados por esta entidad, mediante radicado Na. 011447 del 9 de
Diciembre de 2015, los sefiores LUIS ALFONSO RAMOS DE LA HOZ y ROBERTO
RAFAEL RAMOS DE LA HOZ, manifiestan que en su calidad de cotitulares del Contrato de
Concesién Minera KH5-14071 y beneficiarios de la Licencia Ambiental 000071 alorgada por
la C.R.A., no han celebrado contrato alguno ni han dado autorizacidn de ninguna indole a
Héctor Manuel Pacheco Bolivar para que realice cualquier clase de actividad tendiente a la
explotacion de materiales de construccion, en areas de predios de su propiedad amparado
con el Tiulo Minero y Licencia Ambiental que les pertenece, asi mismo manifiestan que con
relacion a los derechos y obligaciones derivadas de un Titulo Minero y Licencia Ambiental
cuando son varios titulares, ninguno de ellos de manera independiente puede celebrar
contrato o autorizacion, sin el consentimiento de todos los demas beneficiarios de manera
clara, expresa y plena, con el lleno de los requisitos legales.

Asi mismo, mediante Radicado No. 000916 del 4 de Febrero de 2016, el sefor NELSON
MERIZALDE VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania Nao, 19.247.260, actuanda
como representante de! sefior EDUARDO ESPINGSA C., da respuesta al oficio GA 006270
del 18 de Noviembre de 2015 emitide por esta Corporacidn, e indica que, &n ningdn
momento el sefior EDUARDC ESPINOSA ha celebrade contrato de explotacian, operacidn
minera o adecuacién morfologica alguna al sefior HECTOR MANUEL PACHECO, sea en
terrenos de su propiedad o en terrenos de terceros,

De las pruebas recaudadas durante e! procedimiento sancionatoric ambiental iniciado en
contra de! sefor HECTOR PACHECO BOLIVAR, se tiene que no es eximente de
responsabilidad el hecho que, como alega el imputado, solo estaba cediendo la ocupacion
del terreno para que se pueda adecuar a cantera a ios requerimientos realizados par la
Agencia Nacional de Mineria, como quiera que, los propietarios del Titulo Minero y de la
Licencia Ambiental, han manifestado a esta Corporacidn que en ningin momento han
celebrado contrato alguna ni han dado autorizacidn de ninguna indole al sefior Héctor
Manuei Pacheco Bolivar para que realice cualquier actividad tendiente a la explotacién de
materiales de construccién, amparados en el Titule Minero KH5-14071 y en la Licencia
Ambiental No. 000071,

De esta manera se concluye, v pudo verificarse con las visitas técnicas realizadas al predio,
documentadas en el Informe Técnico No. 000851 de 28 de Agosto de 2017, que las
actividades de exploracidn y explotacion de materiales de construccion reslizadas en las
coordenadas N10°40'19.34 — W75°7°12.42"; N 10°40'17.65 — W75°7'113.49 pertenecientes
al predio de propiedad del sefior HECTOR PACHECO BOLIVAR. no se encuentran
amparadas baio el Tituio Minero KH5-14071 y en ia Licencia Ambienial No. 000071 de 2013,

Por lo tanto, no puede alegar la ocupacion de! terreno a favor de Eduardo Espinosa para
adecuacion de la cantera, pues el sefior Eduardo Espinosa, mediante apoderado, ha negado
cualquier autorizacion o contrato con el sefior Héclor Pacheco Bolivar con referencia al uso
de! Titulo Minera KH5-14071 y la Licencia Ambiental No. 000071, Por o que se infiere qu=
las actividacles de explotacion realizadas por el sefor Héctor Pachec) Roiivar, jas =sth
realizande en su predio v son independientes a las actividades de explolacidn realizadas
bajo el anparo del Tito Minero KH5-14071 y Iz Liceacta Ambientsd 20071 de 2013
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En censecuencia, ilas actividades de‘ explotacion realizadas por el sefior HECTOR
FACHECO BOLIVAR rno se encuentran amparadas bajo Titulo Minero nj Licencia Ambiental
otorgada por esta Corporacian,

Ahora bien, es necesario aclarar ai sefior HECTOR PACHECO BCOLIVAR, gue ios trabajos
de explotacion de materiales no pueden llevarse a cabo sin la previa soiicitud de una
Licencia Ambiental o permiso, para que la Autoridad Ambiental expida una Resolucién para
que sea auvtorizado e desarrollo de un broyecto, y no puede entonces un usuario iniciar las
aclividades sin un pronunciamiento oficial por parte de la Autoridad Ambiental.

lgualmente se manifests en el Informe Técnico No. 000851 del 28 de Agosto de 2017:
"No se evidencit zona de compensacion forestal...”

(...)

- "Se observa suelo despojado de capa vegetal, huellas de maquinaria Y el suelo erosionado

poria escorrentia superficial.”

De esta manera, ia eviderncia demostré que se ha flevado a cabo dicha actividad, teniendo

anta que, at momento de realizar ia visita de inspeccion técnica, ef terreno evidencia
que se ha realizado esta actividad en un area aproximada de Z28.000m2, equivaiente a 2.8
hectareas y que desde la expedicion de la Resolucién No. 000438 de! 24 de Julio de 2015,
notificado personalmente ai interesado e! 3 de Julio de 2012, se le condicions al investigado
que para ei levantamiento de la medida preventiva de suspension de actividades, debera

ante esta Corporacién, gque hubiese dado cumplimiento a lo ordenado mediante |g
Resolucion No. 438 de 2015 y ratificado mediante ef Aute No. 000482 del 31 de Julic de
2015, mediante el cuat se inicié el procedimiento sancionatorio en su contra,

Por ende, los argumentos expuestos con anterioridad por el investigado soit insuficientes ¥
no pueden ser considerados, ya que dentro del proceso sancionatorio se pudo demostrar la
explotacidn de materiales de construceion sin contar con la debida Licencia Ambiental,
incurriendo asi en la vielacién de lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 Articulo

2.2.2.3.2.3.

De acuerdo a o expresado anteriormente no deben ser considerados los argumentas
esbozados por parte del imputado.

En refacion con o anotado, en lurisprudencia (C-746/1 2) la Corte Constitucional en relacién
cort el instrumento de la Licencia Ambiental, expresd:

“‘Con fundamento en la furisprudencia constitucional, se cancluye que ia licencia ambienial
() es una autorizacién que otorga el Estado para la ejecucion de obras o ja realizacion da
proyectos o acfividades que puedan occasionar up detericro grave al ambienfe o a los
recursos naturales o infroducir una alteracicn significativa al paisaje (Ley 99/23 art. 49); (i)
tiene como propdsitos prevenir, mitigar, manejar, corregir ¥ compensar los efectos
ambientales que produzcan tales actividades; (i) es de carscter obligatoria v previa, por {o
que debe serobfenida antes de la sjecucién o reddizacion de dichas obras. actividacdes

o proyecios;
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DE LA DECISION A ADOPTAR,.

En cumplimiento a las orientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de
marras se fiene que, la faculiad sancionatoria de la Administracién, es un instrumento con el
cual cuenta el Estade para preservar el orden juridico, mediante el cuai puede imponer a los
setvidores publices y a los particulares, el acatamiento y observancia de una disciplina que
contribuya a la realizacién de los cometidos estatales, incluso a través de medios punitivos,
garantizando en todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de
acluaciones judiciales o administraiivas {Art. 29 C.P).

Esta facuitad nace de manera expresa en el Capituio Tercero de la Constitucién Politica de
1981, los derechos colectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como deber
del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de fos recursos naturales, ademas e!
deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacidn de los dafios causados.

En el ejercicio de esta facultad, el Estadc esta habilitado para impcner sanciones
disciplinarias y correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas
perlos funcionarios y empleados por la violacidn de deberes, obligaciones y prohibiciones; y
las segundas orientadas a sancionar las infracciones cometidas por panticulares frente al
desconocimiento de regulaciones, mandatos, obligaciones y limitaciones establecidas para
reglar determinadas materias,

Para el caso, la facultad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios
constitucionales y legales que rigen fas actuaciones administrativas y los principios
ambientales consagrados en el articulo 1 de 1a Ley 99 de 1993.

Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiental, se define como aquella que
s2 deriva de la infraccién de la norma ambiental administrativa, sus normas
complementarias y su reglamentacién, se concreta en ia aplicacidn de una sancidn
administrativa por la accién u omisién infractora, y de ella nace la obligacién de reparar la
agresion ocasionada, aplicar las medidas de prevencion y mitigacion, y asumir los gastos
correspondientes, incluyendo la responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que
puedan concurrir como consecuencia de un solo acto u omisian que infrinja la legisiacién
ambiental y demés normas legales vigentes.

De acuerdo a fo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, las infracciones
ambientales son de dos tipos, es decir ia accidén u omisién que constituya la violacion de las
normas ambientales v demdas disposiciones ambientales vigentes, y en los actos
emanados por la autoridad ambiental correspondiente. se entendera en lodo caso por
infraccion normativa, todo incumplimiento a las normas que en materia ambiental le sean
exigibles a las personas naturales o juridicas en razén del ejercicio de una actividad
comercial, o una conducta gue le sea atribuible a estas.

No obstante, corresponde en éste momento a la Corporacidn, hacer un andlisis a la luz de
los conceptos que la legislacién, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos de endilgar
responsabilidad a persona plblica o privada alguna, en tanto que, al momento de definir la
procedencia © no de una sancién administrativa, sin cuya constitucion cualguier juicic de
reproche que se pretenda hacer carece de fundamento alguno.

El articulo 80 de ia Constitucion Polftica de ia Republica de Colombia cispone en uno de sus
apartes, "L/ Estado debera prevemnir v conérolar [os factores de deterioro ambigtal, irmponer
las gancionas legales y ex™3ir 1a reparscién o= (08 2705 caus 290s..".

T ey e - it b W orme damem [ T A T S IR L TN L DA miafyuy S, e
Ca H.:('_.'(-}ul orma g extabls . o oae fns - i L R I A s L P D et £ A B T
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proteger la diversidad def ambiente, prevenir y controlar los factores de deteriaro ambiental.
Ei derecha de todas las personas a gozar de un ambiente sano, &f deber de los ciudadancs
de proteger los recursos culturaies y naturales, y velar por [a canservacion del ambiente.

La norma vigente para & procesa sancianataric ambiental es la Ley 1333 de 2009,
regiamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta ley dio un vuelco a las disposiciones que
en materia ambiental estaban determinadas para el praceso sancionatorio que se llevaba
con base en las previsiones contempladas en el Decrela 1594 de 1884, ai respecto ia Carle
Canstitucional en Sentencia C-595/10 resaité que, con la expedicién de ia Ley 1333 de
2009, se procura olorgar una lectura mas renavada de ia proteccion del medio ambiente y
los principios que la inspiran en el munda contemporanee, en la biusqueda de avanzar
significativamente frente a las debilidades del procedimiento administrative sancionadar. Asi
declara la titularidad del pader sancionatoric administrativo en cabeza cdel Estada, gslabiece
un pracedimiento ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso adminisirativo
y define las medidas preventivas y sancionatorias en materia ambienial, entre atros
aspectos. La funcion de ias sancicnes administrativas en materia ambiental es preventiva,
correctiva y compensataria para garantizar la efectividad de los principios y fines de ia
Canstitucion, las tratados internacionales, la ley y el reglamento.

La regla general que, en materia sancionatoria ambiental, lieva a presumir la cuipa o ei dola
en las Infracciones ambientales, presuncian que encaja dentro de las denominadas
presunciones legales —iuris tantum- toda vez que admiten prueba en contrafio, coma puede
advertirse de una lectura literal del texto de [os paragrafos cuestionades. En esa medida,
antes de imponerse ia sancién definitiva, el presunto infractor padra dasvirtuar a presuncién
utilizanda todos las medios probatorios legales. Para la Corle, la presuncion legai
establecida vy la consecusnte inversién de la carga de la prueba na descanocen el principio
de presuncién de inocencia. A su juicia, este procedimienio de técnica juridica adoptado por
el legistadar en desarrollo de su potestad de configuracion, busca hacer efectives bienes
juridicos constitucionales de vital impaortancia como Ia es ta conservacion del ambiente sano
para la preservacion de ta humanidad. Bien constitucianai que canstituye un abjetivo de
principic dentro del Estado sacial de derecho (arts. 1°, 2¢ y 366 C.P.), un derecho
fundamental por canexidad al estar ligado a la vida y fa salud (arts. 11 y 49 C.PJ}, un
derecho calectiva que compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber canstitucionai
en cabeza de todos (aris. 8°,79, 85y 333 C.P.).

Para la Carte, la creacién de la presuncion legal supera et juicio de razonabilidad por cuanioc
atiende la correspondencia entre la  experiencia —circunstancias ambientales de
degradacian- y la defensa del bien juridico canstitucional —preservacion del ambiente sano
para la supervivencia de la humanidad- bajo los principics internacionales ambientales. Si
hien la regla general es que las sujetas pracesales deben demasirar los hechas gue alegan
como fundamento de {a pretensién —onus probando incumbi actor- también lo es que, con e
anima de prapender por la efectividad de los bienes juridicos canstitucionaimente
relevantes, & legistador padia liberar al Estado de ia carga de ja prusba —redistribucian de
las cargas pracesales- sin perjuicio de que el presunta infractor pueda desvirtuar {a culpa o
ol dato mediante prueba en contrario. £n esa medida, ia presuncién general establecida en
las normas demandadas se acampasa con 12 Constitucién, toda vez que no exime al Estado
de su presencia activa en et procedimisnto sancionatoric ambiental a efectos de verificar os
hechos u omisiones constifutivas de infraccion a las normas ambientales, de conformidad
can el procedimients sancionatorio reguiado en la Ley 1333 de 2008, Advirtid que las
dispasiciones condicionadas no establecen una presuncion de responsabilidad sino de cuipa
6 deolo del presunto infractar ambiental, por o que las autoridades ambientales deben
verificar la ocurrencia de la conducta, si es consitutiva de infraccién ambiental o si se ha
actuado al amparc de una causal eximente de responsabilidad. De este moda, ia presuncion
general consagrada en las noimas mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo,
conforme a unas caracteristicas especisles v supera el juicio de proporcionalidad por cuanto
Hene un 0N constirusionaiments walida con .o in 23 la efactive protec:ion det ambiente sano
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para la conservacién de la humanidad y constituye una medida idonea para esta
salvaguarda. Dada !a posicion de garante que tienen los particulares, resulta necesaria la

medida por la carga de responsabilidad mayor frente a la proteccion del medio ambiente.

Ahora bien, teniendo en cuenta las conductas descritas en el Informe Técnico N°C0G851 del
28 de Agosio de 2017 y los actos administrativos citados en el libelo de este escrite se
considera que estos hechos se enmarcan dentro de los supuestos facticos de la estructura
normativa del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, por lo anterior buscando el aspiritu de las
normas ambientales las cuales buscan la proteccion de un bien juridico comun a la sociedad
y la humanidad come es el medio ambiente, debemos reconocer la existencia de una
irasgresién a dicho bien juridico tutelado.

Es menester tener en cuenta que el articulo 40 de la Ley 1333 del 2009, consigna las
sanciones aplicables para los hechos antes mencionados, por o cual se resuelve sancionar
al sefior HECTOR MANUEL PACHECC BOLIVAR, por la infraccidn antes mencionada, y se
procedera a la determinacion de la modalidad de ia faita e imposicion de la SANCON que an
Derecho corresponda. Dicha norma dispone: ' :

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este arffculo se impondran como
principales © accesorias al responsable de la infraccion ambiental. Ei Ministeric de
Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, las Corporaciones Auldnomas Regienales, Jas de
Desarrofio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cenlros urbanos a los que
se refiere el arficulo 66 de Ja Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que lrata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de Jas normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas de
las sigttfentes sanciones:

1. Muitas diarias hasta por cinco mil (6.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso ©
registro.

4. Demolicicn de obra a costa del infractor. :

5. Decomiso definitivo de especimenes, espscies silvestres exolicas, productos v
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccicn,

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segiin condiciones establecidas porla autoridad ambigntal.

Por todo lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — CRA, procedera a
determinar ia sancion respectiva, consistente en la imposicién de una mulia,

TASACION DE LA MULTA:

Ante los anteriores hechos la C.R.A. considera procedente establecer una sancion al sefior
HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, aplicande ia metodelogia para e Calculo de
Multas por infraccion a la normativa ambiental.

Ahora bien, en relacidn con la imposicion de la Multa, es preciso senalar que ei Decreto
3578 de 2010, en su Articulo 11, estabiecio una competencia en cabeza del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territoriat con iz finaiidad de que la mencionada entidad
ciaborara una metcdologia para ia tasacién de las Multas de condformidad con fos crilerios
desarrollados por e mismo Decreto,
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Asi las cosas, en cumplimiento de jo anterior se expidio ia Resolucion 2088 det 25 de
Octubre de 2010, mediante la cual se adoptd la metodologia para la tasacion de las mulias,
aplicandose por parte de esta Autoridad Ambiental al momenio de su expedicion,

No obstante, el Consejo de Estado, Sata de lo Contencioso Administrative, Seccion Primera
expidio el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitid [a demanda con el Mo
1100010324000201 100330, y ordend la suspension provisional de los actos acusados, entre
clios la Resolucion 2086 de 2010, con el argumento que “E£f Articulo 40 de fa Ley 1333 de
2009 facuifé al Gobierno nacional para definir los criterios para la imposicion de las
sanciones, mas no para elaborar y adoptar la metodologia®.

Vale la pena sefiatar que, mediante |a providencia det 10 de julio de 2014, expedida por la
Sala de fo Contencioso Administrative, Seccién Primera, el Consejo de Estado decidid el
recurso de slplica interpuesto por el apoderado de la parle demandada contra et 2uto de
fecha 8 de marzo de 2012 en los siguientes términos:

“Al realizar el analisis de las normas confrontadas la sala observa que la alegada
vulneracién no es manifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva. En
efecto, para ello resultaria contrario hacer un analisis de fondo que no es dable realizar en
esta etapa del proceso, para establecer si dentro de la facultad oforgada por la ley 1333 de
2009, la definicion de criterios para la imposicion de sanciones se encuenlra incluida la
elaboracion de una mefodologia para fa tasacion de multa”. Por lo anterior, se encuentra
revocade el auto de fecha 8 de marze de 2012, foda vez que ne hay lugar a decretar la
suspension provisional de la Resolucion 2086 del 25 de Octubre de 2010.

En razén a lo expuesto se concluye gue ia Resolucion N” 2086 de 2010, “For mecio def cual
se adoptd ja metodologia para la tasacion de las ,mu!tas”, se encuenira vigente y con todos
jos efectos juridices.

En cuanto a la conducta del sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, es constitutiva
de infraccidn a las normas ambientales materia de investigacion, por lo que se procede a
calcular la multa e Impener por infraccién ambiental por los cargos formulados mediante
Auto N° 0018 del 16 de febrero de 2016.

a  Transgresion de los articulos 2.2.2.3.1.3. y 2.2.2.3.2.3. de! Decreto 1076 de 2015, por
no contar con Licencia Ambiental para la aclividad de explolacién de materiales.

Procedimiento para el calculo de la Mulita:

De conformidad con la Resolucidén No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por &l
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarolio territorial, "Por [a cual se adopta la
melodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del Arficulo 40 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras cleterminaciones’, para la tasacion de las
multas, se aplica la siguiente modelacion matematica {Articulo 4° de ta citada resolucion):

Multa = B + (e #i)* (1 + 4)+ Ca]* Cs

Donde:
B= Beneficio ficito A= Circunstancias agravantes y atenuant=s
c= fFactor de temporalidac Ca= Costos asociados

idad sociosconomica detinfractor,
alacdn del rigsgo.

o Do gey earmeny vcuea . ST R PE
25,52 UBAE e Ry LR Lipars e

i= Gracdo de ateciacion ambienial

s e frioato
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i>- Infraccion que se concreta en afectacion ambiental.

2. Infraccion que no se concreta en impactos ambientales pero que generan un riesgo
potencial de afectacion.

Para &l caso gue nos ocupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacion.

Luego entonces i (importancia de la afectacién) es = R (riesgo) como veremaos mas
adelante. :

FRENTE AL CARGO UNO

rasuntamente transgresion de! articulo 2.2.2.3.1.3 y 2.2.2.3.2.3 del Decreta 1076 de 2015.

Nota: Frente al cargo imputado, el beneficio fligito es tomnado a partir de Ia fecha en la _cual
se impone medida_preventiva _del cese deg activicdlades realizada _por_partg _de esta
corporacicn (Resoclucion  N°_ 000438 del 24 de Julio de 2015), hasta la oltima_ visita_de
sequimiento (06 de Junio de 2017).

Cabe aclarar que la explotacion de materjal se lfevo a cabo en Un drea de 2.8 Ha, Ia cuyal se
desarrollé desde el afio 2015 hasta la_titima visita de seguimiento ({06 de Junio de 2017).

Beneaficio lilcito (B): Para el caso que nos ocupa se trata de la actividad de explotacidn de
materiales de construccidon en un area de 28.000m2, equivalents a 2.8Ha., con una
profundidad promedio de 9 metros y un costo de material par metro cubico de 7856.00
pesos/m3 en boca de mina. Sin contar con 1a debida licencia ambiental otorgada por ia
autoridad ambiental competentea.

E1 beneficio econdmico se encuentra asociado al costo del tramite administrativo y de los
estudios requeridos por la autoridad ambiental (costos evitados).

8 = xwzr,l:t—P)‘ donde: p = Capacidad de deteccion.

I' 1

A05,600 LN ELEN EHY 5920 a0 £38,000

1 | i
N | |

Area= 288 Ha

Paritnotro = 817,25 m

1672,340
— sl
LITR0

167160
I
161240

ML)

' |
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T

Volumen exp lotado = 28000m” *0pm = 252.000m°
Ingresos = 252.000m° *$7856 7%/, = $1.979.712.000,00 pesos
(+p)

P

¥, = Ingreso™®

(1+0.50)
0.50

y, =1.979.712.000,%3

¥, =5.936.136.000

v, =1.979.712.000,*

Naia: El beneficio ilicito en este caso, estd sujeto a la explotacion jlegal de maleriales
de censtruccion que daia del afio 2015 (Fecha en que fue impuesta la Medida
preventiva - Resolucion N° 000438 del 24 de Julic de 2015), hasta la Gltima visita de
seqguiinienio (06 de Junio de 2017).

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econdmico por parie del
agente al incumplir las normas ambientales y/o los actos administratives. s decir, ia
ganzancia que se obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma gue sean
necesarias para prevenir un gradeo de afectacion ambiental o potencial,

¥z2= Ceg* (1 -~ T), donde:
T= impuesto
CE= Costos evitadas, que pueden clasificarse en tres grupos, a saber:
1.~ Inversiones gue debid realizar en capital: Para la obtencién de licencia ambiental
el sefior HECTOR WMANUEL PACHECO BOLIVAR, necesitaba realizar inversiones en

capiial, ya que el costo a pagar por evaluaciones ambientales, afo 2013 (Resolucitn N
464 del 14 Agoste de 2013) equivale a la suma de $ 12.778.854.

2.- Mantenimiento de inversiones: Ef sefor HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR,
no necesitaba realizar en inversion en mantenimiento.

3.- Operacién de inversicnes: El sefor HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR,
necesitaba realizar gastos por {a operacidon, cansistente en ssquimiento arnbiental cuyg
costo seria por el valar de $3.276.467 (Resolucion N° 464 del 14 Agasto de 2013).

Entonces:

T= Impuesto = 33%. Para persona natural (Fuenie: Metodologia para el calculo de
multas por infraccidn ambienial}.

Y= $12.778.854 + $3.276.467
Y.= $16.055.321
Yo= $516.055.321 % (1 - 0,33)

Y2

1]

$10.757.085,07
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N T

Y=y+y;
= 5.939.136.000 +10.757. 065 07
Y =5.949 893 .065

Beneficic llicito

Y21 —P)
B= P

Capacidad de deteccidon afta: p = 0.50, de donde

B = $ 5.949.893.065 * (1 — 0.50) = § 5.949.893.065

0.50

Luego entonces: ce= $ 16.055.3214 por tanto Yz = $5.949.893.065 de donde el
beneficio ilicito es:

[ B=5.949.893.065 |

Determinaciéon del riesgo.

Dénde:

I = Riesgo :

O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacmn

m = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia de la afectacion: I= (3=IN) + {2+EX) + PE + RV + MC
Dénde:

IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accidon sobre &) bien de proteccion.

EX: Extensién = Se refiere al area de influencia del impacto en reilacion con el entorno.

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion
y, hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a
sus condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre ef ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccidn por medio de
la implementacién de medidas de gestién ambiental.

| ES D PROTECCIOH ' 3
ACTIVIDAD QUE | cEE T — BIENES DF CCioN | ]
GEMNERA MATERIALES ; H |
AFECTACION DE SUELO ’F LORA ‘ EAUNA Jmaun “OSAFLT;::\"T‘O“ |r!mSAJF

LCBMSTRULSION D G b i

i T
| 1
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1
1

ALTERACION DE
LA CUBIERTA X X X - X X
TERRESTRE

ALTERACION DEL ' Ny
DRENAJE .

De acuerdo a la tabla matriz de identificacion de impactos I1a actividad que mas
genera afectacién sobre los bienes de proleccidn es la MINE RiA; a continuacion,
se evaluara la importancia de la afectaciéon sobre cada uno de los bienes de
proteccion.

Tabla No. 2 Importancia de la afectacién

Valoracion Afectacion de Materiales de Construccion i

ATRIBUTO [ PONDERACION OBSERVACION
1N 12 Se considera que el grado de incidencia cs fa
accion sobre ei bien es igual ¢ lf}')'“ﬂ-.__lr al 106% _
EX: 4 La afectacion se manifiesta en un area de 2,8 Ha )

Se prevé gque el efecto causado por esta acthdad
permanecerd por mas de 5 afios.

Se considera que la afectacion seria permanente
RV: 5 v 25 impopsible por medios naturales retornar z
sus condiciones iniciales.

Teniendo en cuenta que la afectacion causada, &5
imposible de reparar, debido a que en caso gue

PE: 5

MC: 1D se realice una recuperacion gsomorfoldgica,
nunca se recuperaria el material extraido en esta
1
zana.

I =CG*12)+(2*)+5+5+10
I =36+8+5+5+10
I=64

Valoracion Afectacidén del Suelo
ATRIBUTQ | PONDERACION OBSERVACIOCN

IN: 12 Se c:onsidera que el g‘rado de inci_dencia de ia
i . accién sobre el bien ss igual o superiar al 100%
EX: 4 La afectacion se manifiesta en un area de 2,8 Ha.
PE: 5 Se prevé que el efecto causado por esta actividad
) permanecerd por m&as de 5 afios.
Se considera que la afeclacién seria permanents
RV: 5 y es imposible por medios naturales reiornar a
sus condiciones iniciales.
La afectacion se elimina por acciones antropicas
MC: 3 medianie medidas correctivas compensandoseg an

~

! un pericds comprendido entre 6 meses y o afios. |

FT=0CF12)+(2%4)+543+3

“Valoracior Afec tacion de la Flora . _ o o O
CATRIBLUTO | PowrZRacion T TTQBSERvAGION ]

m

b P,

2 EE ! P
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» r -
La afectacion se manifiesta en un _area de 2.8 Ha.

EX: 4
PE: 5 Se prevé que el efepto causa_do por esta actividad
) permanecerd por mas de 5 afos.
Se considera que ia afectacion seria permanente
RV: S y es imposibie por medios naturaies retornar a
sus condiciones iniciales.
Lz afectacion se elimina por acciones antropicas
MC: 3 mediante medidas correctivas compensandose en
un periodo comprendido entre 6 meses y 5 anos.

[=0GB*12)+(2%4)+5+5+3

I=36+8+35
I =57

+5+3

Valoracion Afectacidon de ta Fauna

ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
Se considera que ef grado de incidencia de la
IN: 12 accién sobre el bien es de un 100%, debido a que
gran parte de ia fauna emigra. ;
EX: 4 La afectacion se manifiesta en un area de 2,8 Ha,
PE: 5 Se prevé que el efecto causado por esta actividad
permanegcera por mas de 5 afos.
Se considera que ia afectacion seria permanente
RV: 5 y es imposible por medios naturales refornar a
sus condiciones iniciales.
La afectacion se elimina por acciones anirdpicas
MC: 3 mediante medidas correctivas compensandose en

un periodo comprendido entre 6 meses y 5 aifios.

I=0C6*12)+CQ*4)+5+5+3
[ =36+8+5+543

I =57
Valoracion Afectacion del Paisaje
ATRIBUTO | PONDERACION QBSERVACION
Se considera que el grado de incidencia de la
1N 12 accion sobre e! bien de proteccidon es igual al
100%
EX: &4 La afectacion se manifiesta en un area de 2.8 Ha,
PE: 5 Se prevé que el efecto causado por esta actividad
) es superior a 5 afios.
RV: 5 Se considera que la afectacidn causada no pu_ede
' retornar por medios paturates a su estago inicial
- La afectacion se elimina por acciones anirdpicas
i MC 3 mediante medidas correctivas compeansanuosa 20
L ! | un pericdo comprendido emre 6 meses y & 2008, ]

.. C)‘ S_E' e ("!O N__ e e

e ozl ke ie randano. s L



] REPUBLICA DE COLOMBIA 19
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNG: 0 G 59 1 3 DE 2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORID AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”
accian sobre el bien de proteccion es igual aT|
100%

EX: 4 La afectacidn se manifiesta en un area de 2.8 Ha.
PE: 5 Se preve_ que el P:fecto causado por esia actwidad
es superior a § afos.
RV: 5 Se considera que la afectacion causada no puede
retornar por medios naturales a su estado inicial,
3 La afectacion se elimina por acciones antrapicas

MC: mediante medidas correctivas compensandose en
un periodo comprendido entre 6 meses y § anos.

= (3FIV 4 (2%4Y+555+3
I =36+8+3+5+3
f =57

Realizando un promedio de la Imponrancia de la afectacién de cada uno de los bienes
de proteccidon se tiene;

64 +57 +57+57+57+57+57

[ =
6
;=2
6
I=5816

Luego entonces el Nivel potencial de impacto es 58,16 y la Probabilidad de ocurrencia
{0) es Alta tomando un valor de 0.8,

Nivel potencial del riesgo:
r= (0,8) x {65}, de donde r =52

El valor obtenido para la importancia de la afectacion puede clasificarse de acuerdo con
la tabla 7 de la metodologia para ef calculo de Multas por Infracciéon a la Normativa
Ambiental {Manual Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
desarrolio territorial, Hoy MADS.

Tabla 7. Cahficacmn dela im[_)OI‘tdﬂCla de Ia a{ecmcmn

'nportanaa (!\ M edtda cualitativa del I relevante 8
Irpacto a partir de la Leve 920
calificacion de cada uno :
de sus atributos Moderada  121-40
ayerg 41-60
i Critica 61-80
Fuente: Metodologia para el « a.l( vio de Mulias por infracrcion a ta Mormativa
Ambiental.

Az myidenciar, para <. CRE0 ILS N0S oupaln impeianrcia de s afeciacion

[(CR
n :}
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accidon ;sobre et bien de proteccion es igual al

100%

EX: 4 La afectacion se manifiesta en un area de 2,8 Ha.
PE: 5 Se preveé que el e_fecto causado por esta actividad
es superior a 5 anos.
RV: 5 Se considera que la afectacidn causada no puede
) retornar por medios naturales a su estado inicial.
3 La afectacion se elimina por acciones antropicas

MC: _ mediante medidas correctivas compensandose en
| un periodo comprendido entre 8 meses y O afins.

=01 +(2FAN+5+5+3
I =36+8-+53+5+3
I =57

Realizando un promedio de Ia importancia de la afectacion de cada uno de los bienes
de proteccion se tiene;

64457+ 57+57+57+57+57

]
6
;o349
6
[ =58,16

Luego entonces el Nivel potencial de impacto es 58,18 v [a Probabilidad de ocurrencia
(0} es Alta tomando un valor de 0,8. ) '

Nivel potencial del riesgo:
r = (0,8) x (65), de donde r =52

E! valor obtenido para la importancia de ta afectacion puede clasificarse de acuerdo con
Iz tabla 7 de la metodologia para el caiculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental (Manual Conceptual y Procedimental}) Ministerio de Ambiente, Vivienda y
desarrollo territorial, Hoy MADS.

TR :.;,.' 2 7 T
et sl i
importancia (1) | Medida cualitativa del irrelevante
WRPACto a partr de la Leve
calificacion de cada uno :
de sus atributos Moderada
Severd
(Critica

Fuente: metcdologia para el cidlcuic de Mutias por Infraccion a ia Mormativa
Ambiental.

,;-‘f Camo se pueds avidenciar, para =1 CA30 U2 NOS BLupa iz imponancia de ja afeciacion

2L 00 Bevarrdg



REPUBLICA DE COLOMBIA 20
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNG 0. 50 Q@ 1 3 DE 2017

“pOR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIC AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

La magnitud o nivel potencial de 1a afectacién se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de
la afectacion y suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el valor de
(i) se determina la magnitud potencial de la afectacion con base en ta siguisnte tabla:

T " ;.
Irrelevante 8 20
Leve Q-2 35
Moderado 21-40 50
| Severo A1-50 =%
Critico GI1-30 20 }

Fuente: Metodologia para et calculo de Multas por infraccion a la Normativa
. Ambiental.

! Luego entonces e Nivel potencial de impacto es Sesenta y cinco (65) y ta Probabilidad
de ocurrencia {©) e€s alta tomando un valor de 0,8.

Nivel potencial del riesgo:
] r = {0,8) x (65), de donde r =52

' Se determina el valor monetario de !a importancia del riesgo, a parlir de la siguiente
ecuacion:
R = {11,03x SMNILV) * r;
' Dénde:
" R = Valor monetario de la infraccion por riesgo de afectacion.
SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente en el afo 2017 (en pesos)
SMMILLV ==$737.717
Luego entonces R = (11,03x SMMLV) x r = {11,03) x (8737.717) x {65)

R = $528.906.203

R = $528.606.203

Factor de Temporalidad {0). Paragrafc tercero, Articuto 7° Resolucion Ne. 2686 del 25
de octubre de 2010.

Ei licito fue detectado el 21 de Julio -ie: 2015 acta oficial de visita, oficializada mediante
Resolucidon N° 000438 del 24 de Julio de 2015, en donde no se han tomado acciones
para la recuperacion cdel {ugar, por lo tanto, el ilicito tiene mas de 385 <ias,
consecuentemente el factor de temporaidad ttene un valor da 4.9,

Satonoes oL 4

e cmde (D (SB28.906.253) x 1) = $EATIE20.812
:

4
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(o x i} = $2.115.624.812 |

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)
Come circunstancias agravantes se tiene:

- Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta (Circunstancia
valorada en la importancia de la afectacion).

- Obtener provecho econdémico para si o para un tercero. (Circunstancia
valorada en la Variable Beneficio B)

- Elincumplimiento total o parciai de las medidas preventivas=0.2, se tiene que
el infractor luego de impuesta la medida preventiva siguié realizando
actividades de explotacidn de materiales de construccion.

Agravante = 0.4
Se considera que no existen circunstancias atenuantes para el caso.

Atenuante =0

IAgravam‘e + Atenuante = (-0.4Y+0=0.4

Costos Asociados {Caj}

T

La Corporacidn incurrié en los siguientes costos:
Se realizd una visita con el fin de dar sancién al investigado por el ilicito cometido: por
lo tanto, los costos en que incurrié la Corporacién son los siguientes:

Gastos de administracion= $280.463 * 1 Visita = $280.463
Servicios de honcorarios= $250.000 * 1 Visita = 250.000
Costos de viaje= $365.000 * 1 Visita = $365.000.

[Ca = $895.463]

Nota: £ costo por servicios de honorarios se calcularon a partir del satario del técnico
evaluador por dia de frabajo.

Capacidad Socicecondmica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta que el sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR es perscna
natural, se determina su capacidad socioecondmica de acuerdo a la base de datos del
Sisterna de Identificacidn de potenciales beneficiarios de Programas Socizles SISBEM,
donde se encontrd o siguiente (se anexa puniaje bajadc de la pagina \Web
www. sisben.gov.co):

El puntaje del sefor HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR identificado con C.C.
8.632.261, corresponde a 13.33, para un nivel de 2, por o tanio la capacidad
saciogconomica as de 0.02.

|Cs = 0.02]
Paragrafo Segunda, det Art, € de fa s e 2010 En tpde @ B no podra superar
ios 5,020 salares mininos isgales - vigentixs cuanas 3e irate de heshos
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instantaneos (@ =1). De igual manera cuando se trate de hechos continuos, el
beneficio B no podra superar la siguiente retacion:

B<2*[(@*R)*(Q+ 4)+ Calcs
B = $5.949.893.065

B<2#[la* R)*(l+.4)+Cal*Cs
5.949.893.065 + [(4.0+528.906.203)* (1 + 0.4) + 895.463]*0.02

- 5.940.893.065<2%* [2. 115.624.812%(1.4)+ 895.463]* 0.02

5.949.893.065< 2% [2.96 1.874.737 + 895.463]* .02

©5.949.893.065< 2%[2.962.770.200]%0.02

5.949.893.065 < 2*[59.255.404)
5.949.893.065> 118.510.808

Ei Valor de B es mayor que la relacian, por tanto, se toma el valor de $118.510.808.
Calcuio de la multa a imponer:;
Multa = B + [(o x i) * (1+ A} + Ca] »Cs

Donda B = Beneficio ilicito por el cargo nimero uno (1) + Beneficio ilicito por
el cargo nimero dos (2).

Muliad = B + [(a * R)* (1 + A)+ Ca]* Cs

Maulta =118.510.80 8 + [(4.0 52890620 3)*{(1 + 0.4)+ 895 .463 |*0.02
Muta =118.510.80 8 +[2.115.624. 812 *(1.4) + 895 .463 |* 0.02

Multa =118.510.80 8+ [2.961 .874 .737 + 895 .463 |*0.02

Mudta =118.510.80 8 + [2.962.770. 200 ]* 0.02

Maulta =118,510.80 8+ [59.255.404 |

Multa =177 .766 .212

LNluita =% 177.766.212 i

Resuliando una mulia de CIENTOG SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS M/ICTE {$177.766.212).

Ahora bien, en consideracion con la deferrminacion de s Responsabilidad e imposicion de la
sancién, la Ley 1333 de 2008, por medio de la cual se establecid el procedimianto
sancionatorio ambientat, contemplo en su articulo 27, lo siguiente:

"Arficulo 27, Deferminacion dz la responsabilidad y sancicn. Denfro de los quince (15) dias
habiles sigulentes a fa presentacion de los descargos o al venamienic del periodo
probatorio, segtin e/ caso, rmedianfe acto administrativo motivado, se dedlarara o no s
responsabilidad del infractor por vinlacion de la nomma ambientat y se impondran las
sanciones a que haya lugar.”
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Asi misme, el ariculo 40 de fa precitdda norma, indica; “Arlfculo 40. Sanciones. Las
sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales 0 accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroffo
Terriforial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sosfenible, fas
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de
fa Ley 99 de 1983, los establecimientas publicos que trata el articulo 13 de fa Ley 768 de
2002 y la Unidad Administraliva Especial def Sistema de Parques Nacionales MNaturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resofucion motivada, alquna o algunas de fas siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o senvicio.

. 3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, auforizacion, concesién, permiso o
©regisiro.

4. Demolicion de obra a cosfa del infractor.

8. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos v
subproductos, elemenfos, medios o impiementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna v flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

De la lectura de las normas previamente transcritas, es posible concluir que [z Autoridad
Ambiental se encuentra facuitada para imponer una o varias sanciones a titulo de principal o
accesarias, teniendo en cuenta el tipo de infraccidn que se ha cometido. Asi enfonces, en el
casc que nas ocupa nos encontramos frente a una explotacion ilegal de materiales de
construccion que lejos de contemplar medidas de mitigacion, realizd la exploracién vy
explotacian ilicita de los materiales, en un rea de 28.000m2, equivalente a 2.8Ha.. con una
profundidad promedio de 9m, arrasando adiemas con la capa vegetal que se encontraba en
el terreno afectada.

De ahi, que sea necesario imponer una sancidn consistente en multa, de acuerdo a fo
expresado.

Finalmente es pertinente aclarar, que esta Corporacién esta facultada para ordenar la
restauracién del predio afectado por las aclividades de explotacion de materiales de
canstruccion, sin que esto signifique la imposicidn de una sancién adicional, tal como se
indica en el paragrafa del articulo 40 de ia Ley 1333 de 2009, a saber:

“Paragrafo 1° La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no eximme al infractor de
efecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
resfaurar el medic ambiente, los recursos naturales o ef paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y discipfinarias a que hubiere lugar.

Dadas entonces las precedentas consideraciones y en mérito de jo expuesta ésta Direccion
General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQO: SANCIONAR & seficr HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR,
entifinada con cédula de ciudadania N° 8.632.2671. con la imposicidon de una MULTA
equivaiente a CIENTQO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SEIS
MIL DCSCIENTOS DOCE PESOS WL (5177.766.212), Je conformidad a los argumentos
expues as 3nla parte considerativa de esta Resolucion
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PARAGRAFO PRIMERO: El usuaric debe’cancelar el valor sefialado en el presente Articulo
dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de ta cuenta de cobro, que para tal efecto
se le envie.

PARAGRAFO SEGUNDOQ: Para efectos de acreditar {a cancelacion de los costos senalades
en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de consignacion o de |a
cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de pago, con destino a ia
Subdireccion de Gestidn Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anctade en el presente
articulo, la C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiceidn coactiva,
conforme a lo establecido en Articuio 23 del Decreto 1768 de 1994 y la Ley 6 de 1992.

ARTICULO SEGUNDO: E! sefor HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, debera
presentar ante la Corperacion Autonoma Regional del Atflantice un Programa de
restauracion per la afectacién ambiental causada, para io cual tendra un plazo de treinta (30)
dias donde especifique, tipo de cobertura de acuerdo a la clasificacién Corine Land Cover,
descripeién de las sctividades a desarrollar para cumplir las metas de restauracion,
descripcién econdmica, téenica y juridica, cronograma de actividades y pfan de trabajo.

PARAGRAFO: Luego de ita revisién y la correspondiente aprobacion del Programa de
restauracién por .parte de !a Cerporacién Autdnoma Regionat del Atiantico debera
implementar dicho programa bgjo ia supervision de la Corporacion.

ARTICULO TERCERO: Ei informe Técnico N°00(851 del 28 de Agosto de 2017, expedido
por la Subdireccion de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenide de la presente Resolucion al
interesadec o a su apoderado dehidamente constituido, de conformidad con log articulos 67,
68 y 69 de ia Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar ta presente actuacion a ia Procuraduria Ambientai vy
Agraria, para $u conocimiento y fines pertinentes, con base en los tineamierntos
contemplados en ei articuio 56 de iz Ley 1333 de 2009 y el Memorando N° 005 del 14 de
marzo de 2013, emitido por la Precuraduria General de ia Nacion.

ARTICULO SEXTO: Comunicar ia presente actuacién a la Policia Departamental dei
Atlantico, para su conocimiente y fines periinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Conmunicar la presente actuacion a la Agencia Nacional de
Mineria, para su conocimiento y fines pertinenies.

ARTICULO OCTAVO: Comuricar la presente actuacion 2 la Unidad Nacional de Fiscalias
de Deiitos contra tos Recursos Nauralesy el Madio Amiienie -- Seccional Barranguila, para
su conocimignto v fines pertineniss,

ART:CL D MOVEND: Do, ST S Ity MEmRER oy T
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ARTICULO DECIMO: Comunicar ia presente actuacion a la Alcaidia Municipal de Luruaco,
Atlantico, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Comunicar la presente actuacion al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: [nformar |2 presente actuacion al sefior JUAN CARLOS
QUINTERO, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO TERCERO Informar la presente actuacién a los sefiores FREDDY
RAMOS DE LA HOZ, ROBERTO RAMOS DE LA HOZ, CARLOS ARTURO
RAMOS DE LA HOZ, NURY RAMOS DE LA HOZ, LUDY RAMOS DE LA HOZ,
LUIS ALFONSO RAMOS DE LA HOZ, MARLENE RAMOS DE LA HOZ, LUIS
RAMOS GUETTE, FARIDE SOFIA IBANEZ RAMOS y EDUARDO ESPINOZA
CARDENAS para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede por via
gubernativa el recurso de reposicion ante el Director General de esta Corporacion, el cual
podra ser interpuesto personalmente y por escritoc por el interesado, su representante o
apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (i0) dias habiles siguientes a su
notificacion, conforme a lo dispuesio en el Articulh 76 de la Ley 1437 de 2011,

Dado en Barranquiuila a los 'E 8 ﬂ ! E . 2017

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e Bacslol

ALEBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

v
Exp. 37 11-522/.T. No. 0008517 de 2077
Proyecld: Marfa Puche (Contralista)
VoBo: ing. Liiana Zapata. Subdirectora de Guntion Ambiental
Aprobd: Ora. Juligtte Sieman Chams. Asesora e Oireccion (C)
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