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BARRANQUILLA

13 MAR. 2018

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.
(WEB]

000167

Senor(aj

HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR
CARRERA 51B # 76-132

BARANOA -ATLANTICO

Actuacién Administrativa: RESOLUCION:913 DEL 2017 EXPEDIENTE 0711-522 .
REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a Io dispuesto en el articulo 69 del Cdodigo de Procedimiento
Admnistrativoe y de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposihilidad de materializar
la notificacién personal correspondiente por desconocer la informacién del destinatario,y
como consta en la correspondiente guia de envio No. YG183274405C0{se procede a
notificar por medio de AVISO la siguiente actuacidn administrativa.

{

Acto Administrativo a | RESOLUCION: 00913 DEL 18 DE GICIEMBRE DE 2017
notificar:

Autoridad que expide el acto | Corporacién Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A.
administrativo.

Recursos que proceden. Contra el presente acto administrativo, procede el recurso
de reposicidn ante Ia direccion de la CRA, el cual podra
ser interpueste personalmente y por escrite por el
interesado, su representante o apoderado debidamente
constituide, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes
a su notificacion, conforme a lo dispuesto en la ley 1437

de 2011
Plazo para interponer | Diez(10} dias hédbiles contados a partir del dia siguiente
TeCUrsSOs de su notificacion (art 69 ley 1437 de 2011
Advertencia Se le advierte que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.
Sujeto a notificar: HECTOR PACHECO BOLIVAR

CONSTANCIA DE PUBLICACION

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 la presente decision administrativa fue fijada en la Pagina Web y en todo caso en un
lugar de acceso al publico de la de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico por el
término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

Fecha de fijacion 0 4 AR 018

Fecha defles fijacion: g ABR 2018
Atentameﬁw

LILIANA APATA GARRIDO
SUBDIRELTORA DE GESTION AMBIENTAL

Elaboro: Shamiana garizao ilias-Contratista
Reviso: Karem Arcon Supervisoral
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06 FEB. 2018

NOTIFICACION MEDIANTE AVISQ

Sefior(a)

HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR

CARRERA 51B # 76 - 132

BARRANQUILLA - ATLANTICO

Actuacidn Administrativa:RESOLUCION:00000913 D

~

% Wolivos o " Desconncido
472 de Devolugién - Rehusado
Direccicn Emade
Hu Resile

" Faliecidg

- E I : Fugrza Mayer

Numero de Expediente: 0711 - 522
REF: Notificacién mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011

Dando cumplimiento a lo dispueste en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative y, ante la imposibilidad de materializar
la notificaciéon personal correspondiente, no obstante agotar citacion que para estos
efectos contempla el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la
correspondiente guia de envio No. YG179966926CO0, se procede a notificar por medic de
AVISO la siguiente actuacion administrativa.

Mo Reclmado
" gemado Ho Conlaclade
' fpariada Clawsurado

Acto Administrativo a
notificar:

RESOLUCION:00000913 DEL 1S DE DICIEMBRE DE
2017

Autoridad que expide el acto
administrativo,

Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A.

Recursos que proceden.

Procede Recurso de Repocicion ante EL DIRECTOR

GENERAL. ART 76 de la LEY 1437 de 201 1)

Plazo para interponer | 10} dias habiles contados a partir del dia siguientes de so
recursos notificacion (ART 69 LEY 1437 DE 2011
Advertencia Se le advierte que la notificacién se considerara surtida al

finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente
aviso.

Sujeto a notificar:

HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR

Se adjunta copla integra del
2017 No.3 folios.

Atentamente,

— {

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDI

. Elaboro: jairo pacheco

Reviso: evaristo arteta

RESOLUCION:00000913 DEL 18 DE DICIEMBRE DE

CTORA DE GESTICON AMB!ENTAL
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C.R.A
Corporocion Auvténoma

Ministerio uu:e S;:mbig;;e ) : . Regianal del Atlgntice
¥ Desarrol stenible

| . - x
Barranquilla, jg 0ic. 20 =00 7 16 0

Sefior (a):
_ HECTOR MANUEL PACHECC BOLIVAR
' Carrera 51B No. 76-132 -
Barranquiila - Atlantico

REF.: Resolucion Nd} 3 0 0 0913 18 biv. 2017

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
esta Corporacion, ubicada en |a calle 66 No. 54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco

- (5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad -
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtird por aviso,
- acompafiado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
articulo 69 de'la citada ley. '

Atentamente,

o Boot
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
Exp. 071 1(-522!-‘. T .00085 1-2017
Proyectd: Maria Puche (Contratista)

VoBo: ing. Litiana Zapata. Subdirectora de Gesfion Ambiental
Aprobé: Dra. Juliette Steman Chams. Asesora de Direccién (G}

Calle66 N°. 54 - 43
*PEX: 3402482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
w crautonoma.gov.co




: ) REPUBLICA DE COLOMBIA | i
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

- Frye a oo
RESOLUCIO%!\@.G Q {; C} ; r:E DE 2017
“POR LA CUAL SE RESUELVE gN PROGEDIMIENTO SANCIONATORIO ANBIENTAL
[NICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEIJ_ PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICOY

E! Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Allantico, en uso de las
facuitades que le fueron conferidas medignie la Ley 99 de 1893 y teniendo en cuenta lo
sefalado en la Ley 1333 de 2008, La ley 1437 de 2011, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autdonoma Regional del Atlantico, mediante Resolucién Mo, 000438 del
24 de Julio de 2015 legalizd una medida preventiva consistente en suspensién de
actividades contra el sefor HECTOR MANUEL PACHECC BOLIVAR, en calidad de
propietario de la Cantera “Los Bolivar’, en 12 zona rural del corregimiento-de Arroyo de
Piedra en el municipic de Luruace, Atiantico. Dicha Resolucién fue nolificada
personalmente al interesado el 8 de Octubre de 2015,

Que a través de Auto N° 00000482 del 31 de Julic de 2015, se inicid un procediniente
sancionatoric ambiental en contra de! sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, en
calidad de propietario de la Cantera “Los Bolivar’, ubicada en el corregimiento de Arroyo de
Piedra del Municipie de Luruace, Atlantica, por presunta carencia de Licencia Ambiental
requerida para realizar aclividades de explotacidn de materiales de construccidn en as
coordenadas N10°40'19.23" — W75°07'10,8” v por no haber realizade los estudios técnicas
ambientales exigidos para realizar dicha actividad.

Que dicho Atito fue notificado personaimente al interesado el 8 de Octubre de 2015,

Que el investigado, sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR madiante Radicado No.
005300 del 22 de Ociubre de 2015, presentd escrito de descargos respecte al Auto de Inicio
de investigacién No.482 del 31 de Julic de 2015 v 1a Resclucidn No. 000438 det 24 de Julio
de 2015 sobre la imposicién de la medida preventiva consistente en Suspension de
actividades. En dicha escrito expane los siguientes argumentos de defensa:

“1) Es clerto que say copropietario def inmueble EL CARRETAL donde se encuenira ubicaria
{a cantera “Las Bolivar®, coprdenadas N10°4019.23"— W75°07'10.8.

2} Coma lgualmente es cierto que IaiAgencfa Nacional de Minerfa otorgé ef titulo minero
KH5 1471 a la famifia RAMOS DE LA HOZ v al sefior EDUARDO ZAMUDIO que en talal
confarman 10 cafitulares, este giima e cede su derecho al sefior EDUARDO ESPINOSA
CARDENAS, cuyo titula abarca ef predio EL CARRETAL.

3) Con base a ese Titulo Minera Ja famitia RAMOS DE LA HOZ, obtuvieron de paite de los
BOLIVAR autorizacidn para la ocupacion def predio y los operadores mineros pudieran
desarrolfar su aclividad en dicha cantera ya que segin afirmaran contaban can ef Tiufo
Minera y la Licencia Ambiental. Posteriormente por un desacuerco enire fos Tiulares
Mineras suspendierorn la ocupacion.

4) &f sefgr EDUARDO ESPINCZA CARDENAS, cotitular del titulc minero anteriormante
referenciado, mediante autorizacion escrita faculta al ingeniero HERNANDC CORREA, para
reciraccionar la cantera conforme & 1 2 v cumplir con {o sclizitado por la Agencia
Nscional de Minerfs mediante Auto No. 000752 de 20715,

50 Et ingeniero HERNANDO CORREA, pars realizar la fabor encom-andada convino con el
sedor {VAN CASTELLANGS MERCALO, para la realizacion de diche direscichamiento, gue
sx (o gue actuaimente s» cncuentran realizando an fa cantera.

cora e roalizacion do dicih fadi




o . REPUBLICA DE COLOMBIA 5
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N 00 OG22 13 DE 2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORID AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

De acuerdo con lo anterior me pemnite concilir que Los BOLIVAR solo somos propietarnios
del inmueble El. CARRETAL, mas no del Titulo Minero y mucho menos Operadores
Mineros, por tal razén no es cierfo que exista flagrancia, en cabeza nuestra, de una actividad
prohibida por la ley, por cuanto existe un THulo Minero y existe un Autc expedido por la
Agerncia Nacional de Mineria que auforiza el desarrolfo de las actividades que se-vienen
realizando en sl temrenc FL CARRETAL cantera “LOS BOLIVAR,” motivo por ef cual
considero humildemente que fo dnico gue se¢ ha realizado de nuestra parte, es cumplir con lo
ordenado con la Ley de mineria en el sentido de permitir la ocupacion del tarreno con ef
proposito de que se adecue técnicamente la cantera confonme a las exigencia def P T O de
acuerdo al Autc N° 000152 del 2015, razon por la cual solicito el cese el (sic} procedimiento
sancionatorio y ef levantamiento de la medida preventiva.”

Que mediante Auto No. 00001365 del 13 de Noviembre de 2015 se ordena la apertura de un
periodo probatorio denfre del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra dei
sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR.

Que, con ocasion & las pruebas decretadas por esta entidad, mediante radicado No. 011447
del 9 de Diciembre de 2015, los sefiores LUIS ALFONSO RAMOS DE LA HOZ y ROBERTO
RAFAEL RAMOS DE LA HOZ, quienes manifiestan que en calidad de colitulares del
Conirato de Cencesién Minera KH5-14071 y beneficiarios de Ia Licencia Amhbiental 000071
otorgada por ia CR.A, noc han celebrado contrato algunc ni han dado autorizacién de
ninguna indoie a Héctor Manue! Pachecc Bolivar para que realice cuaiquier clase de
actividad tendiente a ia explotacion de materiales de construccion, en areas de predios de
su propiedad amparade con el Titwo Minero y Licencia Ambiental que les pertenece, asi
mismo manifiestan que con reiacién a los derechos v obiigaciones derivadas de un Titulo
fMinero y Licencia Ambiental cuando son varios tifulares, ninguno de ellos de manera
independienie puede celebrar contrato o auforizacién, sin el consentimiente de todos los
demas beneficiarios de maneara clara, expresa y plena, con et leno de ios requisitos legales.

Asi mismo, mediante Radicado No. 000916 del 4 de Febrero de 2016, et sefior NELSON
MERIZALDE VANEGAS, identificado cen cédula de ciudadania No. 19.247 280, actuando
como representante del sefior EDUARDO ESPINOSA C., da respuesta al oficio GA 006270
del 18 de Noviembre de 2015 emilido por esta Corperacion, e indica que, en ningln
momento el sefcr EDUARDO ESPINOSA ha celebrado contrato de explotacion, operacion
minera o adecuacion morfoldgica alguna at sefior HECTOR MANUEL PACHECO, sea en
terrencs de su propiedad © en terrenos de terceros.

Que a lravés del Auto No. 0016 del 16 de Febrero de 2018 se formuld pliego de cargos por
ta presunta violacion de nermatividad ambiental, especificamente lo siguiente:

s  “Presunta transgresion del articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, establece:
“Concepto y aicance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es Ia
aittorizacion que otorga fa autonidad ambiental competente para fa gfecucion de un
proyecto, cbra v aclividad, que de acuerde con la ley y fos reglamenios, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambienie o
introducir modiiicaciones considerables o nofodas al paisaje; la cual sujeta al
banaficiario de ssta, al cumplimiento de lcs requisitos, terminas, condiciones y
obligaciones que la misma establezca en refacicn con la prevencion, mitigacion,
cofreccitn, compensscion y maneafc de ics sfzctos ambientalas def proyacto, obra @
actividad auforizada. (.. ) La licencia aribiental deberg obtenersg previamente a
la iniciacion det proycctfo, obra o actividad. Ningtin progecto, civa 2 acividad
requerdra ias o Lna ficencia ambieaial
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: ) REPUBLICA DE COLOMBIA 3
. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNopny o 3 § g% {1 3 DE2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BCLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

Corporaciones Auténomas Regionales, fas de Desarrolflo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las auforidades ambientales creadas mediante la Ley 768 _de
2002, oforgaran o negaran fa licencia ambiental para fos siguientes proyectos, cbras
o actividades, que se efecuten en ef drea de su junsdiccion.

1. En el sector minerc

t a explotacién minera de:

b) Materiales de construccidn y arciffas o minerales industriales no metélicos:
Cuando la produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000)
foneladas/afio para arcifias o menor a doscientos cincuenta mil (250.000 melro.”

Que dicho Aute fue notificado mediante aviso No. 000185 el 12 de Julio de 2016.

Que mediante Radicado No. 001167 del 10 de Febrero de 2017 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible da traslado a esta Corporacién de Derecho de Peticidon mediante el
cual el sefior JUAN CARLOS QUINTERO presentd queja ante la Corporacidn Auténoma
Regional de! Atlantico — C.R.A., con relacién a ia presunta explotacion de materiales de
canstruccién en la Cantera “Laos Balivar” en jurisdiccion del Municipio de Luruace, Atlidntico.

Que para la verificacién de los hechos investigados en e! procedimiento sancionatorio
ambiental y ratificades en la queja presentada ante esta Autoridad Ambiental, se procedié a
practicar visita de inspeccion técnica, el 3 de Marzo de 2017 v el 8 de Junio de 2017. Que
de dicha visita técnica se expidié el Informe Técnica No. 0600851 del 28 de Agosto de 2017,
en e} cual se consignaron fos siguientes aspectos:

“ESTADO ACTUAL DEIL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente no se desarroflan
actividades de explotacion.

(...)

CONSIDERACIONES C.R.A.: Revisado el expediente 07171-522 se constald que las
ectividades que se flevan a cabo en.esfa drea no cuentan con la respectiva Licencia
Ambiental y Titulo Minero, los cuales avalen lz legalidad de fa actividad minera
desarrollada.

OBSERVACIONES DE CAMFPO:
En la visita realizada al darea de interés, se observaron los siguientes hechos:
“+ Visita 03 de Marzo def 2017:

s Existe Tajo de explotacién No. 1. Inaclivo — Predio def sefior HECTOR MANUEL
PACHECQO BOLIVAR.

« En el momento de realizada la visita no se estahan ejecutando actividades de
sxnlofacian. .

s« No se evidenci¢ zana de compensacion foresial,

o Fi estado de los taludes ¢1 los frentes de cxplotacion son regulares. no existen
barmas en fos frentes de explotacion (Manero inadscuado).

a  MNo existen canales perimetrales en la pata de los bancos para & manefo y
controf de aguas de 2scorm2ntias.

-~ Lz altura aprox:mads del ra:lud explotade es 'z 20 m.
» 5@ observa of suelo Jesp.iado de capa vagzial, forellas de maquinana y ef sualo
avosionada poria ess e Ha suparficial.

P SO e [ R |
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. REPUBLICA DE COLOMBIA 4
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION Now 0 009 13 DE2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIVIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

» Existe Tajo de explotacion N°1: inactivo — Predio del sefiocr HECTOR MANUEL
PACHECO BOLIVAR, wubkado 'sn las Coordenadas N10°40°19.34 —
W7E°7'12.427 N 10°40°17.65 — W75°77113.49,

e Cxiste zaranda ubicada en las Coordenadas N10°40'16.07" — W75°7713.73".

e Se observé material producto de la explotacién en las coordenadas N
10°40°18.42" — W 75°7 12,89,

« Se cbservarofi cércavas producto de la escorrentia de agua en las Coordenacdas
NTO°0717.74" — W 75°7 " 13.37", NT10°40°16,34" — W 75°7 14.02.

» Lxiste via inferna que comunica de la zaranda hacia la salida del predio,
Cooerdenadas N10°40°18.56 - W 75°7°9.79.

» Se observa vestigio de drbol, producto del aprovechamiento forestal.

o &n &l momenic de realizada la visita no se estaban efecutando aclividades de
explotacion.

o El estado de los taludes en los frentes de explofacion son regulares, no existen
bermas en los frentes de explotacién (Manejo inadecuado).

» No existen canales perimetrales en la pafa de los bancos para el manejo y
control de sguas de escorrentias.

« Se cbserva el suelo despojado de capa vegetal, husilas de maquinaria y el sualo
arosionado por la escorrentia superficial.

FPor todo o anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Aflantico — CRA, procedersd
a deferminar fa sancién respectiva, consistente en iz imposician de una mulia.

{...)
CONCLUSIONES:
Una vez realizado el anslisis y evaluacidn, se concluye que:

£l sefior HECTOR MANUEL. PACHECO BOLIVAR, es constitutive de infraccion a las
normas ambientales maferia de investigacion, por lo tanfo, se debe impener sancién
consistente en una multa de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS (8177, 766.212).

RECOMENDACIONES:

Se deja & consideracicn de la Subdireccion de Gestion Ambiental, al Grupo de
Instrumentos Regulatorios de la Subdireccion de Gestidén Ambiental y a la Direccion
General de la Corporacién Auténoma Regional del Aflantico-C.R.A. fas siguientes
recomendacioneas:

= Imponer sancion al sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, con una
muita por valor de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS Mil. DOSCIENTOS DOCE PESDS (§177.766.212). -

« Inponer medida de cierre definitivo al sefior HECTOR MANUEL FACHECO
BOLIVAR dado a que la conducta def imputado, es constifutiva de infraceicn
a las normas ambiernitales materia de investigacion. -

v = sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, debera presantar ante s
Corporacian Auténorna Fegional del Allantico un programa oe restauracsion
por ta afectacion amblenisf causada, para lo cual tendra un plazo de 30 dias
donde especifigue, tipo ds cobertura de acuerdo a ‘a clasificacion Corin Land
Cover, descripcion de las aclividades a desarrolier para cumplir fas metas e

restauracion, descrnipetds econdrica, féciina . juridica. cronaorama dg
wobicinacas v alan d o brao g,



) REPUBLICA DE COLOMBIA s
. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
RESOLUCION No: 0 § § 0 O 9 13 bpE2017
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

Luego de la revision y la correspondiente aprobacion del programa de

restauracion por parte de‘la Corporacion Auténoma Regional del Allantico
debera implementar dicho programa bajo la supervision de ia Corporacion..

(...)"

CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Una vez verificada ia informaciéon expuesta en el Informe Técnico N°000851 del 28 de
Agosto de 2017, resulta perfinente antrar a evaluar los cargos formulados, de frente a los
argumentos planteados por parie del sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR:

- De ia competencia de la Corporacién Autdrnoma Regional del Atlantico.

La Constitucion Politica de Colombia, en ios articulos 8, 63,79 y 80 hacen referencia a la
obligacion del Estado de proteger ias riquezas naturales de ia Nacion, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales v exigir la reparacién de os
daftos_causados, del derecho de tods la poblacidén de gozar de un ambiente sano, de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, relacionado con i caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables que se le da a los bienes de uso ptiblico.

Que en relacidon con la proteccién del medio ambiente, la Corte Constituciona! en forma
reiterada, ha establecido la obligacion del Estado de propender por la conservacion de los
recursos, senalandc en Sentencie C-703 de 2010: “La Consfitucion de 1997 ha sido
catalogada como una Constilucion ecolégica en razén del lugar fan frascendental que la
proteccion del medio ambiente ocupa en el texto superor y, por consiguiente, en el
ordenarniento juridicc fundado en él, siendo asi que en su arficulado se prevé el derecho de
fodas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger Ia
diversidad e integridad del ambiente, congervar las dreas de aspecial importancia ecoldgica
y fomentar la educacion para ef logro de estos fines, siendo e/ Estado el encargado de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naltursles, para garantizar su
desarroffo soslenible, su conservacicn, restauracién o sustitucion; y de prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imporier las sanciones legales y exigir Ia reparacién de
fos dafios causados. En estas condiciones, ef medio ambiente es un bien Juridico que es a ja
vez un derecho de las personas, un servicio pablico v, ante todo, un principio gue permea la

totalidad def ordenamiento”.

Quz el arficulo 23 de Ia Ley 99 de 1.993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autdnoma Regionaies como entes “encargados por fa Ley de administrar derifro del drea
de su junisdiccion, el Medio Ambiente y ios Recursos Maturales Renovables v propender
por su dasarrofic sostenible de conformidad con las disposicicnies legales y las politicas def
Ministerio del iMedio Ambienie”,

Por otro lado, puede sefialarse que la Ley 99 de 1993, "Por /2 cual se crea ef Ministerio de!
Medio Ambiente. se reordena el sector piblico encargade ds fa gestion Y conservacion def
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se rcorganiza ef Sisterna Necional
Ambiental SINA v se dictan ofras disposiciones”, establece =n su articulo 31, las funciones
de las Corporaciones, consagrande =n el rumeral 17, lo siguiznte:

“mponer y ejacotar a prevencion y sin serfuicio de las cor; petercias atribuidas poria Ley
4 oiras awlondades, las medidas 3 BASON 5 previsie
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Que de conformidad con lo establecido en ef Articulo Primero de 1a Ley 1333 de 2009: "&f
Estado es el fitular de la potestad sancionatoriz en maferia ambiental ¥ la ejerce, sin
perjuicio de las compefencias legales de ofras auforidades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Cormporaciones Auténomas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidddes ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ¥ la Unidad Adrninistrativa Especial def
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con  las
competencias establecidas porlaleyy los reglamentos”,

Que feniendo en cuenta que la Corporacién Autdnoma Regionai del Atlantico, resulta ser Ia
entidad facultada para adelantar los procedimientos sancionatorios por las infracciones
cometidas en ejecucidon de los. proyectos, obras o actividades, resulta pertinente entrar a
evaluar los argumentos de defensa expuestos por el investigado, en aras de determinar la
responsabilidad y sancion acorde a los dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

- Evalyacion de los carqos formulados en confra del sefior HECTOR MANUEL
PACHECO BOLIVAR, v demas arqumentos planteados en su defensa.

1. Frente al cargo formulado:

Mediante Auto No. 0016 del 16 de Febrero de 2016 Ia Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico formuld pliego de cargos por la presunta violacibn de normatividad ambiental,
especificamente la transgresion del articulo 2.2.2.3.1.3 ¥ 2.2.2.3.2.3. por realizar actividades
de explotacién minera de materiales de construccion sin contar con Licencia Ambiental
otorgada porla C.R.A,

Evaluacion de fa documentacion preséntada: Mediante Radicado No. 009800 del 22 de
Octubre de 2015, el sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR presentd escrito
mediante el cual, a su juicio, presenta sus descargos en contra del Auto de lnicio de
investigacion No.482 del 31 de Julio de 2015 y la Resolucian No. 000438 del 24 de Julio de
2015 sobre la imposicién de fa medida preventiva consistente en Suspensién de actividades,
¥ a su vez, solicild fa practica de pruebas.

Es del caso aclarar, que si bien dicho escrito presentado por el investigado, no se hizo en la
oportunidad procesal pertinenté, por cuanto, mediante el Autc No. 482 de 2015 nc se
formularon cargos en su contra, sino que solo se dio inicio a fa investigacion, y por tanto, fue
posteriormente, medianie Auto No. 0016 de 2016 que esta entidad procedid a formular lcs
cargos imputsdos,

Ahora, en virtud de le dispueste en o) articulo 29 de 2 Constitucidn Politica de Colomibia, en
aras de garantizar el derecho de defensz que le asisis a todo ciudadano, respecto a
cualguier investigacidn o actuacién, sea judicial o administrativa iniciada en su contra, e¢sta
Corporacidn, entrara a valorar los argumentos de defensz esbozados por el sefor
PACHECO BOLIVAR en dicho escrito.

Manifiesta el senor HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR =n o escrito de descargos
para refutar el Auto mediante el cual sz i2 inicia el procedinienic sarcionatorio, lo siguienta:

"1i Es clerdo que soy copropiatans de! inmushie EL CARRITAL Gonra se ancienta wbic A

nocantare YLae Boellvart cocadenndigy 0CeveG sot LAy ey g
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2) Como igualmente es cierto que la Agencia Nacional de Mineria otorgd el titulo minero
KHS 1471 a la familia RAMOS DE LA HOZ'y al sefior EDUARDO ZAMUDIO gue en tofal
conforman 10 cotffulares, este Oitimo le cede su derecho al sefior EDUARDO ESPINOSA
CARDENAS, ruyo titulo abarca el predio EL CARRETAL.

3} Con base a ese Titulo Minero la familia RAMOS DE [LA HOZ, obtuvieron de parte de fos
BOLIVAR autorizacion para la ocupacion del predic y los operadores mineros pudieran
desarrolfar su actividad en dicha cantera ya que segun afirmaron contaban con sl Tituio
Minero y la Licencia Ambiental. Posterormente por un desacusrdo enfre fos Titulares
Mineros suspendieron la ocupacion.

4) El sefior EDUARDO ESPINOZA CARDENAS, cofitutar del titulo minero anteriorments
referenciado, mediante sutorizacion escrita facuita al ingeniero HERNANDO CORREA, para
redireccionar la cantera conforme al P T O v cumplir con lo solicitado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante Auta No. 000152 de 2015,

5) El ingenierc HERNANDO CORREA, para realizar fa iabor encomendada convine con ef
seficr IVAN CASTELLANOS MERCADO, para la realizacién de dicho direccianamiento, gtie
es lo que aciualmente se encueniran realizando en la cantera.

6) Como quiera que el tiempo estipulado para la realizacion de dicha labor se hace dificil de
reafizar con un solo operalio, el sefiar EDUARDO ESPINOSA CARDENAS, ha contratado
con la ingeniera YACKELINE JIMENEZ OYAGA, para complementar la [labor de
direccionamienio de la mina.

De acuerdo con o anteror me permito conciuir que Los BOLIVAR solo somos propietarios
del inmmueble El. CARRETAL, méas no del Tiulo Minero vy mucho mesnas Qperadores
Mineros, por tal razén rio es ciarfo que exista flagrancia, en cabeza nuestra, de una actividad
prohibida par 1a ley, por cuanto existe un Titulo Minero ¥ existe un Auto expedido por la
Agencia Nacdional de Mineria que autoriza el desarralio de las actividades gue se vienen
realizando en el terreno EL CARRETAL cantera “LOS BOLIVAR ™ motive por el cual
considero humildsmenie que lo unico que se ha realizado de nuestra parte, es cumplir con [0
ordenado con la Ley de mineria en ef sentido de permitir la ccupacién del terreno con el
propssito de que se adecue féenicamente ia canisra canforme a las exigencia def P T O de
acuerdo al Auto N® 000152 del 2015, razbdn por la cual salicito el cese el (sic) procedimiento
sancionatorie y ef levantamiento de la medida preventiva.”

Consideraclones C.R.A.: No son de recibo los argumentos expuestos por el investigado, de
conformidad a que, los mismos no apartan & quien se beneficia de la exiraccion de
materiales de construccion, de ia obligacién de contar con los permisos ambientales
debidamente autorizados por la autoridad ambiental competente para realizar dicha
actividad, puesto que se verificd la consumacion de la conducta, como quiera gue se
corropord en ias visitas de inspeccion técnicas realizadas en el predio en cuestion, gue se
frataha en realidad de una presunta expiotacion de materiales de construccion. (Ver Informe
Tacnico M°000851 del 75 de Agosto de 2017: ... se constald que fas aciividades que se
levan a cabo en esta draa no cuentan con la respectiva Licencia Ambienial v 7

fos cuales avalen la legslidad de la aclividad mineqa desarrofiada.”).

Alega ef investigado gue él como copropietaric de la Finca El Carrelai donde opera la
Cantera Los Bolivar, v ios demas copropietarics, los harmanos Bolivar, autorizarcn a los
hermanos Ramos de ia Hoz y a Eduardo Zamudio, oropistarios del Tindo Minero y de la
Licencia Ambiental, a ocupar @ predio y realizar izs aciividades de expiotacién que se
reaiizan en st arsa. Que por un desacuerdo «nire s tiiulares minercs, suspendiercn la
Soupactdi. Que o separ Souardo £ i c2c 5 sue dercches al sefior Zduseds Fani

Pamas, guien, & s, 723 &0 =
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Aute No. 000152 de 2015, por o que, 2 su juicio, la Gnica actividad que ha desplegado, es
permitir la ocupacidn dei terreno com el popdsito de adecuar técnicamente la cantera
conforme a 10 requerido por ia Agencia Nacionai de Mineria.

Con la finalidad de corroborar fos argumentos eshozados por el investigado, esta
Caorporacion procedid mediante Auio No. 00001385 del 13 de Noviembre de 2015 a ordenar
ia apertura de un periodo prebatorio dentro det procedimiento sancionatorio ambientat.

En atencion a los oficios librados por esta entidad, mediante radicado No. 011447 del 9 de
Diciembre de 2015, los sefiores LUIS ALFONSO RAMOS DE LA HOZ y ROBERTO
RAFAEL RAMOS DE LA HQZ, manifiestan que en su calidad de cotitulares del Contrate de
Concesidn Minera KH5-14071 y beneficiarios de la Licencia Ambientai 000071 otorgada por
la C.RA., no han celebrado contrato alguno ni han dado autorizacién de ninguna indole a
Héctor Manuet FPacheco Bolivar para que realice cualquier clase de actividad tendiente a (a
expiotacion de materigles de construccién, en areas de predios de su propiedad amparado
con el Titule Minero v Licencia Ambiental que les pertenece, asi mismo manifiestan que con
relacion a los derechos v obligaciones derivadas de un Titulo Minero y Licencia Ambiental
cuando son varios titulares, ninguno de ellos de manera independiente puede celebrar
contrato o autorizacién, sin e consentimients de fodos Ios demas beneficiarios de manera
clara, expresa y plena, con e lene de los requisitos legales.

Asi misme, mediante Radicado No. 000916 del 4 de Febrere de 2016, e sefior NELSON
MERIZALDE VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 18.247.260, actuando
ccmo representante del sefior EDUARDO ESPINOSA C., da respuesta al oficic GA 008270
del 18 de Noviembre de 2015 emitido por esta Corporacién, e indica gque, en ningdn
moemento el sefior EDUARDO ESPINOSA ha celebrado contrato de explotacion, aperacion
minera o adecuacion morfoidgica alguna al sefior HECTOR MANUEL PACHECO, sea en
terrenos de su propiedad o en terrenos de terceros.

De las pruebas recaudadas durante el procedimiento sancionatorio ambientai iniciado en
contra de! sefior HECTOR PACHECO BOLIVAR, se tiene que no es eximenie de
responsabilidad el hecho que, come alega el imputado, solo estaba cediendo ia ocupacidn
del terreno para que se pueda adecuar la cantera a los requerimientos realizados por la
Agencia Nacional de Mineria, como quiera que, los propietarios del Titulo Minere y de Ia
Licencia Ambiental, han manifestade a esta Corporacidn que en ningln momento han
celebrado contrato aiguno ni han dade autorizacion de ninguna indole al sefor Héctor
Manue! Pacheco Bolivar para que realice cualquier aclividad tendiente a la explotacién de
materiales de construccidén, amparados en el Titulo Minere KH5-14071 v en la Licencia
Ambiental No, 00007 1.

De esta manera ze concluye, y pude verificarse con las visitas técnicas realizadas al predio,
documentadas en el Informe Técnico No. 000851 de 28 de Agosto de 2017, que las
actividades de exploracidén v explotacion de materiales de construccion realizadas en ias
cocrdenadas N10°40°19.34 - W75°712.42"; N 10°40'17.65 — W75°7'113.49 perlenecientes
al predio de propiedad doi ssfior HECTOR PACHECO BOLIWVAR, no se encuantran
amparadas bajo & Tituto Minerc KH5-14071 y en la Licencia Ambiental No. 030071 de 2013.

Por lo tanto, no puede alegar la acupacion del terrzno & favor de Eduardo Espinosa para
adecuacion de la cantera, puses at sefor Hduardo Espinosa, mediante apoderado, ha negadoc
cualquier autorizacion o centraic con el sefior Hécle: Pacheco Bolivar con raferencia af uso
de! Titulo Minero KHE-14071 vy = Licencia Ambienia No. 300071, Porlo qua se infigre gue
tas actividades de explotasidn realizadas por el s:for éctor Pacheco Selivar las esta
slizardo en su predio y son independientes a |20 act /idades de explotazidon raalizadas
2Eje el amparo det Tillo Misars 514071 v la Lica o cia wmbiental 00071 da 2040,
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En consecuencia, las actividades de explotacién realizadas por el sefar HECTOR
PACHECO BOLIVAR no se encuentran amparadas bajo Titulo Minaro ni Licencia Ambiental
otorgada por esta Corporacion.

Ahara bien, es necesario aclarar al sefior HECTOR PACHECO BOLIVAR, que los trabajos
de explotacién de materiales no pueden llevarse a cabo sin la previa saiicitud de una
Licencia Ambiental o permiso, para que la Autoridad Ambiental expida una Resolucién pars
que sea autorizado el desarollo de un proyecto, y no puede entonces un usuario niciar las
actividades sin un pronunciamiento oficial por parte de 1a Autoridad Ambiental,

Igualmente se manifests en el Informe Técnico No. 000859 del 28 de Agosto de 2017:

‘No se evidencié zona de compensacon forestal...”

(---)

- "Se observa suelo despojado de capa vegetal, huellas de maquinaria y ef suelo erosionada

porla escorrentia superficial.”

que para el levantamienta de I3 medida preventiva de suspension de actividades, debera
acreditar el haber tomado las medidas conducentes para mitigar el impacto ambiental
causado y/o subsanar i{a omision iegal transgredida, que para el presente caso, es la
obtencidn de Ia respectiva licencia ambiental via Plan de Mansjo Ambiental para «i

pravidencia, lo cual no se ha llevado a cabao, puesta que no acreditd de ninguna manera
ante esta Corporacién. que hubiese dado cumplimiento a lo ordenado mediante |a
Resolucidn No. 438 de 2015 y ratificado mediante e Auto Na, 000482 del 31 de Julio de
2015, mediante el cual se inicid ef procedimienta sancionatorio en sy contra.

For ende, los argumentos expuestos con anterioridad por e! investigada son insuficientes v
no pueden ser consideradas, ya que dentro del proceso sancianatorio se puda damostrar la

explotacion de materiales de canstruccion sin contar con (g debida Licencia Ambiental,
incurriendo asi en la violacion de lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 Atticula

2.2.2.3.2.3.

De acuerdo a lo expresada anteriormente no deben ser consideradas las argumentas
@sbozadaos por parte del imputado,

En relacian can lo anatado, en jurisprudencia {C-746/12} la Corte Constituciona! an relacién
con & instrumento de la Licencis Armbiental, expreso:

‘Con fundamento en fa Juspredencia constitucions!, se concluye que fa licencia ampiental:
(i} es una autorizacicn gue otorga 2l Estado pars a ejecucicn de obias o ja reafizacion de
proyectos o actividades que puedsan ocasionar un desterioro grave af ambiente o a los
recursos nalturales o introduci vuna atteracion signiffcaliiva ai paisaje (Ley 59/93 art 49); (i}
tiene como propdsitos orevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar (0s eractos
ambientales que produzcan talss acividades, (i) es de cardcrer obiigaforia v previa, porlo
que dele ser obfenida antes de fa efecucicn o iealizarion de dichas obras. anlivictados

C proyvectos;
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DE LA DECISION A ADOPTAR.

1
L

- En cumplimiente a las orientaciones del debido proceso y con &l fin de resolver ] caso de

marras se tiene que, [a facuitad sancionatoria de la Administracion, es un instrumento con el
cual cuenta el Estado para preservar el orden juridico, mediante e! cual puede imponer a los
servidores piblicos y a los particulares, el acatamiento y observancia de una disciplina que
contribuya a la realizacion de los cometidos estatales, incluso a traves de medios punitivos,
garantizando en todo caso el debido procesa, el cual se debe aplicar a toda clase de
actuaciones judiciales o administrativas {(Art. 29 C.P.Y.

Esta facuitad nace de manera expresa en el Capitulo Tercero de ia Constitucion Palitica de
1991, ios derechos colectives y dei medio ambiente, articulo 80, que establece como deber
del Estado planificar & manejo Y aprovechamiento de los recursos naturales, ademas el
deber de prevenir y cantrolar los factores de deterioro ambiental, imponer jas sanciones
legales y exigir la reparacion de ios dafios causados.

En el gjercicio de esta facuitad, el Estado estd habilitado para imponer sanciones
discipiinarias y carrectivas, jas primeras destinadas a reprimir {as conductas desplegadas
por los funcionarios y empieados por {a violacidn de deberes, obligaciones y prohibiciones; y
las segundas orientadas a sancionar las infracciones cametidas por partictlares frenie al
desconacimiento de regulacicnes, mandatos, obligaciones y iimitaciones establecidas para
reglar determinadas materias,

FPara el caso, la facultad sancionataria ambiental debe regirse por ios principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales consagradas en el articulo 1 de |a Ley 99 de 1993,

Cuando se habla de responsabilidad adminisirativa ambiental, se define coma aquella que
se detiva de la infraccion de ja norma ambiental administrativa, sus normas
complementarias y su reglameniacion, se concreta en la aplicacién de una sancion
administrativa por {a accion u omisién infractora, y de ella nace la obligacion de reparar la
agresion ocasionada, apiicar las medidas de prevencion y mitigacién, y asumir los gastos
correspondientes, incluyendo ia responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que
puedan concurir como consecuencia de un salo acto U AMISIGH que infrinja ia legislacion
ambiental y demas normas legales vigentes,

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de ia Ley 1333 del 2008, ias infracciones
ambientales son de dos tipas, es decir la accion u omisién que constituya la violacion de las
nermas gmbientales v demas disposiciones ambientales vigentes, v en_los actos

emanados por la autoridad ambiental correspondiente, se entendera en todo caso par
infraccion normativa, todo incumplimiento a las nomas que en materia ambiental le sean
exigibles a las personas naiurales o juridicas en razén del gjercicio de una actividad
comerdial, 0 una conducta que le sez atribuible a sstas.

No obstante, corresponde en éste momento a la Corparacion, hacer un analisis a ia luz de
los concepios que la legislacion, jurisprudencia y docitrina reconocen a efectos de endilgar
responsabilidad a persona publica ¢ privada alguna, en tanto quz, al momento de definir la
orocedencia o no de una sancion administrativa, sin cuya conslitucion cualquier juicio de
reproche que se pretenda hacer carece de fundamento alguna,

El articulo 80 d= ia Constitucion Politica de la Repabtica de Culombia dispone en uno d=z sus
apartes, £/ Estado deberd prevenir » conirolar Ios factores o detedoro ambiental, imponer

fas sarciinns legales y exigiz-la renaracisn de jos d2ios caus oo

(R . ] S pm e i k-l e - PR P P T ool o P C .
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prateger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.
£1 derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, 2l deber de los ciudadanaos
de proleger los recursos culturales y naturales, y velar porla conservacion del ambienta.

La norma vigente para el proceso sancionatorio ambiental es la Ley 1333 de 2009,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta ley dio un vuslen a fas disposiciones que
en materia ambiental estaban determinadas para el proceso sancionatorio que se llevaba
con base en las previsiones contempladas en ef Decreto 1594 de 1984, at respectn fa Carte
Constitucional en Sentencia C-595/10 resalté que, con la expedicidn de la Ley 1333 de
2009, se procura ctorgar una lectura mas renovada de la proteccion del medio ambiente y
los principios que la inspiran en e mundo contemporadneo, en la blasqueda de avanzar
significativamante frente a las debilidades del procedimiento administrativo sancionador. Asi
declara la tilularidad del poder sancionatorio administrativo en cabeza del Estade, eslablece
un procedimientc ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso adminisirativo
vy define las medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental, gntre otros
zepecios. La funcién de las sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva,
correctiva v compensatoria para garantizar la efectividad de los principios vy fines de la
Constitucidn, los tratados internacionales, la ley y e regiamento.

La regla general que, en materia sancionatoria ambiental, lleva a presumir la culpa o el dolo
en las infracciongs ambientales, presuncidn que encaja dentro de las denominadas
presuncicnes legales —duris fanfum- toda vez que admiten prueba en contrario, como pusde
advedirse de una lectura literal del texto de los pardgrafos cuestionados. En esa medida,
antes de imponerse la sancion definitiva, ! presunto infractor podra desvirtuar la presuncion
utiizendo todos los medios probatorios legales. Para la Corte, la presuncion legal
establecida v la consscuenie inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio
de presuncion de inocencia. A su juicio, este procedimiento de técnica juridica adoptado por
el legislador en desarrollo de su potestad de configuracidn, busca hacer efectivos bienes
juridicos constitucionales de vital importancia como 1o es la conservacion del ambiente sano
para la preservacion de la humanidad. Bien constilucional que constituye un objetivo de
principio dentro del Estado social de, derecho (arts. 1°, 2° y 368 C.P.), un derecho
fundamental por conexidad al estar ligado a la vida y fa salud (arts. 11 y 48 C.P.), un
derecho colectivo gque compromete a la comunidad {art. 88 C.P.) vy un deber conslitucionat
en cabeza de todos (arts. 8°, 79, 95y 333 C.P.).

Para la Corte, la creacion de la presuncion legal supera el juicia de razonabilidad por cuante
atiende !a correspondencia enfre la experiencla —circunstancias ambientales de
degradacion- y la defensa de! bien juridico constitucional —preservacion del ambiente sano
para la supervivencia de la humanidad- bajo los principios internacionales ambientales. Si
bien la regla general es que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que alegan
como fundamento de la pretension —onus probande incumbi actorn- 1a mbién lo es que, con <l
animo de propender por la efectividbad de los bienes juridicos constitucionalmente
relevantes, &l legisiador podia liberar &l Estado de 12 carga de la prueba —redistribucion de
lzs cargas procesales- sin perjuicio de que el presuwivio infractor pueda desvirtuar fa culpa o
el dole mediante prueba en contratio. En esa medids, fa presuncion general establecida en
las naormas demandadas se acompasa con la Constiudion, wda vez que no exime al Estade
d= su presencia activa en s procedimiento sancicnztario ambienlal a efectos de verificar os
hechos U omisiones constitutivas de infraccién a las narmas ambientales, de conformidad
con et procedimients sancionaiotic regulado en im Ley 1333 de 2009, Advirid que ias
nisposiciones condicionadas ne estableczn una presuncidn de responsabilidad sino da culpa
o dole del presunto indractor amblental, por o fue las autoridades amiientales deben
verficar 1@ ocurrencia de ia conducta, si es constiiztiva de infraccion amuiontal o 3 s& ha
actuado =l amparo de una causal eximente de responsabilidad. De este moas, ia presuncion
148 N00mas maniiens acfer subictivo,

3 agnesinte ! o0r SUERD

o
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para la conservacidon de la humanidad v constituye una medida idonea para esta
salvaguarda. Dada ia posicion de garante gue tienen los pariculares, resulta necesaria ia
medida por 1z carga de responsabilidad mayor frente a {a proteccion del medio ambiente.

Ahora bien, tenjendo en cusnta las conductas descritas en el Informe Técnico N°000851 del
28 de Agosto de 2017 y los actos administrativos citados en el libelo de este escrito se
considera que estos hechos se enmarcan dentro de los supuestos facticos de la estructurs
normativa def articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, por lo anterior buscando € espiritu de {as
normas ambientales las cuales buscan la proteccidn de un bien juridice comin a la seciedad
y la humanidad como es el meadio ambiente, debemos reconocer la existencia de una
trasgresion a dicho bien juridico tutelado.

Es menester tener en cuents gque el articuio 40 de la Ley 1333 del 2009, consigna las
sanclones aplicables para ios hechos antes mencionados, por lo cual se resuelve sancionar
al sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, por la infraccion antes mencicnada, vy s
procedera a la determinacion de la modalidad de la falia ¢ imposicidn de fa sancidon aue an
Derecho corresponda. Dicha norma dispene: :

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
prncipales o accescoras al responsable de fa infraccidn ambiental, El Ministeric de
Ambiente, Vivienda y Desarcilo Terntorial, fas Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Digsarollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cenfros urbanos a los que
se refiere el articulo 66 de s Ley 899 de 1983, los establecirnientos pablicos que trata el
artictio 13 de e Ley 768 ds 2002 y fa Unidad Administrativa Especial del Sisterna de
Parques Nacionales Naturaies, impondrén al infractor de las nonmas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién medianie resolucion motivada, alguna o algunas de

las sigufentes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cince mif (5.000) salarios minimos mensuales fegales vigentes.

2. Cieme temporal o definitivo del establecimienio, edificacion o servicio.

3. Revocaforia ¢ caducidad de ficensia ambiental, auforizacion, concesicén, pemmiso o©
registio.

4. Demolicion de obra a cosita dej infractor. :

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdlicas, producfos y
subproducios, efementos, medics o implernentos ulilizados para cometer la infraccian,

8. Restitucion de especimenss de especies de fauna y flora silvestres. .

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Por todo lo anterior, la Corporacién Auiénoma Regional det Atlanticc — CRA, procederd a
determinar la sancidn respectiva, consistente en la imposicion de una multa.

TASACION DE LA MULTA:

Anie los anteriores hechos 'z G.R.A. considera procedente establzcer una sancion al sefor

HECTOR MANUEL PACHEZCO BOLIVAR, aplicando ia metcdologia para el Cdiculo de
Muizas porinfraccion a la normaiiva ambiental.

Ahora bien, en relacion cor ja imposicion de la Multa, 23 precizo sefialar gue e Decrefo
3872 de 2010, en su Asticuln 11, establecid uns son ancia on cabeza del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Dsas o Terrtorizi con iz fnaidad de que la mencicnada entidad
elaborara una metodologia rara la tasacion de iz Muwsas de conformidan con (08 Crileiios
desarroltados por el misao Darrelc,
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Asf las cpsas, en cumplimiento de lo anterior se expidio la Resplucion 2086 del 25 de
Octubre de 2010, mediante la cual se adopts fa metodeingia para la tasacion de las muitas,
aplicandose por parte de esta Autoridad Ambiental al momento de su expedicion.

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera
expidin &l Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitid la demanda con Ref, N°
1100010324000201 100330, v ordend [& suspension provisional de los actos acusados, entre
ellps ja Resolucion 2086 de 2010, con el argumento que °£f Articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 faculid al Gobierno nacional para definir los criterios para la imposicion de fas
sanciones, mas no para elaborar y adoptar fa metodofogia®.

Vale la pena sefialar que, mediante la prpvidencia del 10 de julio de 2014, expedida por la
Sala de lo Contencipse Administrativo, Seccién Primera, el Consejo de Estado decidio el
recurso de suplica interpuesto por el apoderado de la parte demandada contra el auto de
fecha 8 de marzn de 2012 en los siguientes términos:

“Al realizar el andlisis de las nommas confrontadas fa sala observa que la alegada
vulneracion no es manifiesta por 1o que no es posible decretar la medida preventiva. En
efecto, para ello resultaria contrario hacer un anélisis de fondo que no es dable realizar en
esta etapa del praceso, para establecer si dentro de la facuftad otorgada por la ley 1333 de
2009, la definicién de crilerios para la Imposicion de sanciones se encuenira incluida la
elaboracion de ung metodologia para la tasacion de mufta®. Por lo anterior, se encuentra
revocadn el auto de fecha 8 de marzo de 2012, toda vez gue no hay lugar a decretar la
suspension provisional de la Resolucion 2086 del 25 de Octubre de 2010,

En razon a lo expuesto se concluye que la Resolucion N° 2086 de 2010, “For medio del cuai
se adoptd fa metadologia para la tasacion de las multas®’, se encuentra vigente y con todos
Ins efectos juridicos.

En cuanto a 1a conducta del sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, es constitutiva
de infraccién a las normas ambientales materia de investigacion, por b gue se procede a
calcular la multa e imponer por infraccion ambiental por los cargos formulados mediante
Auto N7 0018 del 186 de febrero de 2015,

o Transgresion de los articulos 2.2,2.3.1.3. y 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015, por
no contar con Licencia Ambiental para la actividad de explotacion de materiales.

Procedimiento para el calculo de la Multa:

De conformidad con la Resoluclon No. 2088 del 25 de pectubre de 2010 expedida por &l
Ministeric de Amblente, Vivienda y Desarrollo territorial, “For /a cual se adopta la
metodologia para ia tasacién de mulftas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de ia
Ley 1333 agef 21 de julio de 2009 y se toman otras ceterminaciones”, para la tasacion de las
multas, se aplica la siguisnte modelacion matematica (Articuio 4° de Iz citada rasciucion):

Multa = B + [(:0: Sk (1+4)+ Cal* Cs

Donde:
B= Beneficio ficito = Circunstancias agravantes y atenuantes
a= Faotor de temporalidad snw Costos asocianas

i= Grado de afsctacion ambiental Zu= Capacidad sod nomics dal infractor
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1>. Infraccion que se concreta en afectacion ambiental.

2> Infraccion gque no se concreta en impactos ambientales pero que generan un riesgo
potencial de afectacion.

Para el caso gue nos ocupa se irata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacion.

Luego entonces | (impcrtancia de ia afectacion) es = R (riasgo) como veremos mas
adelanie.

FRENTE AL CARGO UNO

Presuntamente transgresién del articuto 2,2.2.3.1.3y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015.

Nota: Frente al carqo imputado, el beneficio dicffo es tormadc a partir de la fecha en fa cual
se impone medida preventiva def gese de activicdades realizada_por_ paiie de esfa
corporacicn _(Resolucion  N° 000438 dei 24 dg Julio de 2015), hasta la gitims visita de
sequirmiento (06 de Junio de 2017},

Cabhe aclarar que la explotacion de material se flevo a cabo en un drea de 2.8 Ha, la cual se
desarrolid desde el afio 2015 hasta ja difima visita de sequimiento (06 de Junio de 2017).

Beneficio licito (B); Para el caso gue nos ocupa se frata de la actividad de explotacion de
materiales de construccion en un ares de 28.000m2, equivalente a 2.8Ha., con una
profundidad promedic de 8 metros y un cosio de material por metro cubico de 7856.00
pesos/m3 en boca de mina. Sin contar cen s debida licencia ambienlal ctorgada por la
autoridad ambiental competente.

El beneficio econdmico se encuentra asociado al cosio del tramite administrative y de los
estudios requeridos por la autoridad ambiental (costos evitados).

B = -“z—‘:i-:‘i’! donde: p = Capacidad de deteccion.

osscon [EERET) 35,357 LEER-FL BEE.000 [-LLAL) ]
- T +

1,572,140

14737,540

Area = 2.85 Ha
Perhnptro = 817.35 m J

1,677,040
[EAERIL]
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]
{
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Volumen exp lotado = 28000m® *9m = 252.000m"

Ingresos = 252.000m” *$7856 7=/, = $1.979.712.000,00 pesos

y, = Ingreso ™ a+p)
2

(1 +0.50)
0.50

3, =1.979.712.000,*3

3, = 5.939.136.000

y, =1.979.712.000,%

Nota: E! beneficio ilicho en este caso, estd suieto a la explotacion ilegal de materiales
de construccidén _aue data del aho 2015 (Fecha en gque fue impuesta la_ Medida
preventiva - Resclucion N° 000438 del 24 de Julio de 2015}, hasta la ultima visiia de
sequimiento (06 de Junic de 2017). :

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica € ahorro econdmico por parte del
agente al incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es dedir, 1a
ganancia que se obtiene al evitar las inversiones exigidas por la noerma que sean
necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial

Yz= Ce* (1 —~ T}, donde:
T= Impuesto
CE= Costos evitados, que pueden clasificarse en tres grupos, a saber:
1.~ Inversiones aue debid realizar en capital: Para la obtencion de licencia ambiental
el sefpr HECTOR MANUEL PACHEGO BOLIVAR, necesitaba realizar inversipnes en

capital, ya que el costo & pagar por evaluaciones ambientales, afio 2013 (Resolucion N°
464 del 14 Agosto de 2013) equivale a la suma de § 12.778.854.

2.- Mantenimiente de inversiones: Fl sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR,
rno necesitaba realizar en inversidn en manienimiento.

3.- Operacion de inversiones: El sefor HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR,
necesitaba realizar gsstos por_{a_operacion, consistente en sequimizento armbienial cuyo
costo seria por el valor de $3.276.467 (Resolucian N° 464 del 14 Agosto de 2613}

Entonces:

T= Impuesio = 33% Para persona natural (Fuente: Metodoiogia para el calculo de
multas oor infraccion ambiental).

Y 2

§12.778.554 2+ 33,276,487

Y,=$16.0556.321

Il

Yem $46.055.3271 7 (1 - 0,35}

Y= $10.757 063 27

i
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Y=+
Y =5.939.136.000 +10.757.065 ,07
Y =5.949.893.065

Beneficio licito

Y21 —P)
B P

Capacidad de deteccidn alta: p = 0.50, de donde
B = $ 5.948.893.085 * {1 — 0.5Q0) = % 5.949.893.0868

0.50

Luego entonces: ce= $ 16.055.321 por tanto vz = $5.949.893.065 de donde el
beneficio iliciio es;

[ B=5.849.893.065 |

Determinacion del riesgo.
(A A 7
Conde:

r = Riesgo :

O = Probabilidad de ocurrencia de ja afectacidn

m = Nivel ppiencial de impacio

Se calcula lg imperiancia de la afectacion:  I= (B+IN) + (2«EX) + PE + RV + MC
Donde:

IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accidn sobre el bien de proteccion.

EX: Extensidn = Se refiere al area de influencia del impacto en relacidén con e entorno.

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicidn
y, hasta que el bien de prpteccion retorne a las condiciones previas a la accidn.

RY: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afeciadoe de volver a
cUs condiciones antaricres a la afectacion por medios naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre cf ambiente.

MO Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion de: bien de proteccion por medio de
la implementacidn de medidas de gestion ambizntal.

e T e e e - _‘

E ACTIVIDAD QUE ' ... __. _  BiEMES BPE ?_\F_w_l______ e e e ]

; GENERA IMATERIALES ] : [
{PAISAE

,CONSTRUCCION '

<

S
; i | : : :
I AFECTACION DE i SUELL  FLORA | SAUNA LagUa

x “ : K
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ALTERACION DE
LA CUBIERTA X C X X X X
TERRESTRE

X

ALTERACION DEL
DRENAJE

De acuerde a la tabla matriz de identificacién de impactos 2 actividad que méas
genera afectacion sobre los bienes de proteccion es ia MINERIA: a continuacidn,
se evaluara la importancia de la afectacion sobre cada uno de los bienes de
proteccion,

Tabia No. 2 Importancia de [a afectacidn

Valoracion Afectacion de Materiales de Construccion i ___j
ATRIBUTO [ PONDERACION | OBSERVACION
NE 12 Se considera que e gradoe de incidencia de la
e _ accién sobre el sien es igual o supearicr 80 100%
EX: 4 La afectacion se manifiesta en un drea de 2.8 Ha.
PE: 5 Se prevé que el efecto causado por esta actividad
permaneceréd por mas de 5 afios.
Se considera que la afectacion seria permanente
RV: 5 y es imposible por medios naturales retornar a
sus condiciones iniciales.
Teniendo en cuenta gue |la afectacian causada, es
imposible de reparar, debido a gue en caso gue

MC: iD se realice wuna recuperacion gsomorfoidgica,
nunca se recupararia el material extraido en esta
zona,

=GN+ 2D +5+5+10
F=364+8+5+5+10
[ =64

 Valovacidn Afectacion del Suelo -

ATRIBUTCO | PONDERACION OBSERVACION

iNG 12 Se _conside—ra que el g‘rado de im:.i_dencia de la
: . accitn sabre el bien es igual o superior al 100%

EX: 4 Lz afectacian se manifiesta en un drea de 2,8 Ha.

Se prevé que el efecto causado por esia actividad

PE: S permanecera por mas de 5 afios.
Se considera gue ia afeciacién seria permanente
RV: 5 v es imposible por medios naturalaes retornar a
e . sus condiciones iniciaies. |
' Lo afeciacién s= elimina pcr acciongs antrdpicas
WG 3 mediante medidas correctivas compensandose an |

Lun periode comprendido entre € meses y 9 afgs. |

o )
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La afectacion se manifiesta en un area de 2.8 Ha. i

EX: 4
PE: 5 Se prevé gue el efecto causa_do por esta actividad
i permanecerd por mas de 5 anos.
Se considera que ia afectacion seria permanente
RV: 5 y es imposible por medios naturales retornar a
sus condiciones iniciales.
La afectacion se elimina por accienes antrépicas
MC: 3 mediante medidas correctivas compensandese en

un periedo comprendido_entre 6 maeses y 5 anos.

=(3%12)+(2%4)+5+5+3

37

1

I
F=36+84+5+5+3
I

Valoracion Afectaciéon de ia Fauna

ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
Se considera gue el grade de incidencia de la
PN 12 accign sobre ei bien es de un 100%, debido a que
gran parie de ia fauna emigra.
EX: 4 La afeciacian se manifiesta en un éarea de 2.8 Ha.
PE: 5 Se prevé que el efecto causado por esta actividad
| permanecera por mas de 5 arios.
Se considera gue la afectacién seria permanente
RV 5 y es imposible por medios naturales retormar a
sus gondiciones iniciales.
La afectacion se elimina por acciones anirdpicas
iC: 3 mediantie medidas correciivas compensandose &n

un periode comprendide entre 8 meses vy S aneos.

T i

I =3%12)+{2%4)+5+5+3
F=36+845+5+3

=57
Vajoracion Afectacion del Paisaje
ATRIBUTOC | PONDERACTION OBSERVACION
Se considera que el grado de incidencia de la
InN: 12 accién sobre el bien de proleccién es igual al
100%
EX: Lz afectacion se manifiesia en un area de 2.8 Ha.
PE: 5 Se prevé gue el eﬂr’ecto gausado por esta actividad
Lo . ) eg superior & 5 anes,
; By 5 S considera que la afectacién causada no puede
e N reternar por medics naturales & su estado inicial.
[ e e T T T T T T ateciacion se zlimuna por accivnes antrapicas
it 3 madianis medida:. correctivas sompensandose an
e lun pericdd Compian dido wntce G meses v & afoe, | |
[ = (3F1) (254 45 -5+ 3

f=364+8+5+5
;=57

CeEETAA YN

=

T TR R E-A S Be S IV
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accion scbre e! bien de proteccion es igual al
100% :

EX: 4 La afectacidn se manifiesta en un area de 2.8 Ha.
PE: s Se prevé gue el efecto causado por esta actividad
) es superior a 5 afios.
RV 5 Se considera que |la afectacion causada no puede
- ) retornar por medios naturales 2 su estado inicial.
3 La afectacion se elimina por acciones antrépicas

MC: mediante medidas correctivas compensandoss an
un periodo comprendido entre & meses y 5 anos.

F=(3312)+42%4)45+543
I=36+8+35+5+3
I =57

Realizando un promedio de la Impertancia de [2 afectacion de cada uno de los bienes
de proteccidon se tiene:

_64+57+57+S7+57+57+57

I
6
/= 344
5
f=5816

Luego entonces el Nivel potencial de impacto es 58,16 y la Probabilidad de ocurrencia
(o) es Alta tomando un valor de 0,8.

Nivel potencial de! riesgo:
r= (0,8} x{65), da donde r =52

Ei valor obtenido para la importancia de la afectacién puede clasificarse de acuerdo con
la tabla 7 de la metodologia para el calculo de Multas por Iniraccion a la Normativa
Ambiental (Manua! Conceptual y Procedimental} Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
desarrollo territorial, Hoy MADS.

afectacion
3 P ;g%r"“..a‘,ﬁa‘ =

AW T
\'(:igﬂ

D

importancia (1) | Medide cualitativa ded
Vimpacto a pasticdela 1.
i - .. ; LI
 calificacion de cada uno !
a‘ £
‘- I
[
i
!

e sus atabutos

1
]
1
!

Fuente: Lieteaoiogia para ¢l oalovi: de Muliaw por infreccion a ia Morealive
Ambientati.
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La magnitud o nivel potencial de ia afectacion se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severc o critico, aplicanda ia meibdologia de valaracion de la importancia de
la afectacidn y suponiendo un “"escenario con afectacidon”. Una vez obtenido el vaior de
(1) se determina la rmagnitud potencial de ia afectacidon con base en ia siguiente tabia:

Ine]evante N . 8 2
Leve $-20 z5
Moderado 21-a0 50
Severs 41-0 6353
Critico 61-80 r"C; )

Fuente: Metodo!ogta para =1 cilcule de Multas por Infraccion a ta Normativa
Ambiental.

Luego entonces el Nivel patendcial de impacto es Sesenta y cinco (685) v la Probabilidad
de ocurrencia (o) es alta tamando un valor de 0,8.

Nivel potencial de! riesgo:
r= {G,8) x {65), de donde r =52

Se determina el valor manetario de la importancia del riesga, a partir de la siguiente
ecuacion:

R = {11,03% SMNLV) % r;
Dande: . :
R = Valar manetaria de la infraccidn por riesga de afectacion.
SMMLV = Satario minimo mensual legal vigante en el afio 2017 (en pesos)
SMMLY ==§737.717

Luega entances R = {11,03>x SMMLV) xr= {11,03) < ($737.717} x {685)

= $528.906.203

|
R = $5528.906.203 |

Factor de Temaoralidad {u). FParagrafo tercaro, Adticulo 77 Resolusion Ne. 2086 def 23
de octubre de Z010.

El ilicito fue detectado el 21 de Julio del 2315 acta aficisl de visita oficializada mediante
Resolucian N° 00433 del 24 de Juiio de 2015, en dondes oo s2 @an tomada accicnes
para la recuparacion del iugar, por o tanto, e ilicito idens mas de 365 dias,
consecuentenents ¢ factor de wemporaiized Hene ua valor do 4.0

Entonoes L= <

coora g i UBBRB9NG.I0B) w1 7 SRS N4 R
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| (exi)=%$2.115624.812 |

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)
Como circunstancias agravantes se tiene;

- nfringir varias disposiciones legales con la misma conducts (Circunstancia
valorada en la importancia de Ia afectacion).

-~ Obtener provecho econémico para si o para un tercero. {Circunstancia
vatorada en la Variable Beneficio B)

- Elincumplimiento total o parcial de las medidas preventivas=0.2, se tiene que
el infractor luege de impuesta la medida preventiva siguié realizando
actividades de explotacion de materiales de construccién,

Agravante = (0.4
Se considera que no existen circunstancias atenuantes para el caso.

Atenuanie =0

|Agravame + Atenuarnte = (—0.4)+0= 0.4

Costos Asociados (Ca)

La Corporacidon incurrio en los siguientes costos:
Se realizé una visita con el fin de dar sancion al investigado por el ilicito cometido; por
lo tanto, los costos en que incurrid la Corpoitcidn son los siguienies:

Gastos de administracidon= $280.4863 * 1 Visita = $280.453
Servicios de honorarios= $250.000 * 1 Visita = 250.000
Costos de vigje= $365.000 * 1 Visita = $365.000.

[Ca =$895.463]

Nofta: El costo por servicios de hongrarios se calcularon a partir del salario del técpico
evaluador por dia de trabajo.

Capacidacd Socicecondmica del Infractor {Cs)

Teniendo en cuenta que el sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR es persana
natural, se determinz su capacidad socioecondniica de acuerdo a la bass de datos del
Sistema de ldentificacion de potenciales beneficiarios de Programas Sociales SISBEN,
donde se encontrc lo siguizniz (s arasxa puniaje bajadu de la pdgina Web
www.sisben. gov.co);

E! puntaje del seficr HECTOR MANUZL PACHECO BOLIVAR  identificado con C.C
8.632.281, corresponde a 13.33, para un nivel de 20 por lo tanto la capacidad
socineconamica es o= 0.02.

i
N
O
Y
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instanténeos (05_1) De igual manera cuando se trate de hechos continuos, el
bheneficio B no podréa superar la 5|gmente reiacion:

Be2x[(*RY QU+ A)+ Cals
= $5.949.893.065
Bz 2*[(@* Ry {1+ A+ Cu]*Cs
5.949.893.065 + [(4.0 52¢.906.203)% (1 + 0.4) + 895.463]*0.02
5.949.893.065 < 2%[2.115.624.812 % (1.4) + 895.463 [* 0.02
5.949.893.065 < 2*#[2.961 874,737 + 895.463]% 0.02
5.949.893.065 < 2 *{2.962.770.200]% 0.02

5.949,893.065 < 2 *{59.255.404]
5.949.893.065 > 118.510.808

El Valor de B es mayor gue 1a relacion, por tanio, se toma el valor de $118.510.808.
Célculo de ia multa a imponer:
Muita = B + [(a x i) » {1+ A} + Ca] »Cs

Dénde B = Beneiicio ilicito por el cargo ndmero uno (1) + Beneficio ilicite por
al cargo ntmerc dos (2).

Mulia = B+ [{a@* R)* {i+ 4)+ Ca |* Cs

Multa =118.510.80 8+ [(4.0*528.906.2¢ 3)* (I + 0.4)+ 895 463 }* 0.02

Multa =118.510.80 8 = [2.115.624. 812 *(1.4) + 895 .463 ]* 0.02

Multa =118.510.80 8 = [2.961.874 .737 + 895 463 ]* 0.02

Multa =118.510.80 § : [2.962.770. 200 ]* 0.0z

Multa =118.510.80 8 + [9755 404 ]

At =177 766 212

[Milta = $ 177.766.212 ) ]

Resultando una multa de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA ¥ SEIS MIL OOSCIENTOS DOCE PESOS8 M/ICTE (3177.766.212).

Abvara bien, en consideracién con la determinacic: de la Responsabilicad @ rmposiciaon de ta
sancidn, ta Ley 1333 de 2008, por medio ds la cual se estabiecio 2 procedimianto
sancionatario ambiental, contampld en st ariculo 27, lo siguiente:

“Artfeulo 27. Deterrnina. - de la responsasiida: v sancion. Dertro Jeo lox qlifnce (1 5) dias
nébiles siguientes 2 . presentacion de los  ascarges o0 al vancimunlo del pericdo
srobatordo, segun 2/ ¢ 3, recdiante acto adm: ratve motivade. se Jeciarara o na fa
wauponsabiidad ¢af ind wxtor por viciasiér de ot ima mmbiannt oy 2 impondran jas

it agorhovald ran”
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Asi mismo, el articulo 40 de la precitada norma, indica: “Arficulo 40. Sanciones. Las
sanciones sefialadas en este arficule se impondran como principales o _accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiante, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autdénomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se reflere el articulo 66 de
fa Ley 89 de 7993, los establecimienfos publicos que frata el articulo 13 de fa Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de fas nonmmas ambientaiss, de acuerdo con |z gravedad de la
infraccidn mediante resolucidn motivada, alguna o slqunas de las siguientes sanciones.

1. Mufiss diarias hasia por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo dal establecirmiento, edificacion o servicio.

3. Revocaforia o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, pemmiso o
registro.

4. Demolicion de obra a cosfa def infractor.

5 Decomisc definiiivo de especimenes, especies silvestres exclicas, productos ¥
subproductos, elementas, mecios o implementos ufilizados para cometer la infraccion.

6. Resfifucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segan condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

De ia lectura de las normas previamente transcritas, es posible conciuir que la Autoridad
Ambigntal se encuentra facultada para imponer una o varias sanciocnes a titulo de principal o
accesorias, teniendo en cuents &l tipo de infraccion que se ha cometida. Asi entonces, en <
caso gqu= nos ocupa nos encantramos frente a una explotacion ilegal de materiales de
constiuccion que lgjos de contemplar medidas de mitigacion, realizo Ia exploracion vy
explotacion ilicita de los materiales, en un area de 28.000m2, aquivalente a 2.8Ha., con una
profundidad promedio de 2m, arrasando ademas con la capa vegetal que se encontraba en
el terreno afectado. '

De ahi, que sea necesario imponer una sancion consistente en multa, de acuerdo a o
expresado.

Finalmente es perlinente aclarar, que esta Corporacion esté facultada para ordenar la
restauracion del predio afectado por las aclividades de expliotacion de matsriales de
construccion, sin que esto signifique la imposicicn de una sancidn adicional, tal como se
indica en e paragrafo del articuio 40 de la Ley 1333 de 2009, a saber:

“Paragrafo 1° La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
efecutar las ohras o acciones ordenadas por la autoridad arnbiental compefznte, ri de
resfaurar el medio ambiente, los recursos naturales o ef paisaje afectados, Estas sancicnes
se apficaran sin peqfuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que lubiere fugar.

Dadas entonces 'as precedentos consideracionas v en mérito de Io expuesto ésta Direccion
Ganeral,

RESUELVE

ARTICULS PRIMERO: SANCIONAR al sefcr MEZSTOR MANUEL PACHECL 30OLI A,
Hentificade con cadula de cadadaniz N° 3.632 281 2 ois imposicion e s MOLTA
squivalente a CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONESR SETHCIENTOS SESENTA Y SEIS
NIl DOSCIENTOS DOCE PH30O8 ML (S177.7868.210. e - snformidad = os -rgunienios

SHOLISIOS &0 iz parte oo vides dva 1e ssta Resol, S
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PARAGRAFOC PRIMERO: £ usuario debe cancelar el valor sefialado en e presente Articuto
dentro de los nueve (9) dias siguientes al recbo de la cuenta de cobro, que para tal efecto
se le envig.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacién de los costos sefialades
en el prasente Ariicule, el usuario debe presentar copia del recibo de consignacion o de la
cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de page, con destine a la
Subdireccion de Gestién Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En &l evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, & C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccién coactiva,
conforme a lo establecido er Articulo 23 de! Decrato 1768 de 1994 y la Ley § de 1992

ARTICULC SEGUNDO: E! sefior HECTOR MAMNUEL PACHECO EOLIVAR, debera
presentar ante la Corporacién Autdénoma Regional del Atlantico un Programa de
restauracién por la afectacion ambiental causada, para lo cual tendra un plazo de treinta (30)
dias donde especifique, tipo de coberiura de acuerdo a la clasificacién Corine Land Cover,
descripcion de ias actividades a desarrollar para cumplir las metas de restauracion,
descripcién econdmica, técnica y juridica, cronograma de actividades y plan de, trabajo.

PARAGRAFQO: Luego de is revision y la corraspondiente sprobacion de! Programa de
restauracion por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico debera
implamentar dicho programa bajo la supervision de {a Corporacion.

ARTICULO TERCERO: El Informe Té&cnico N°000851 del 28 de Agosto de 2017, expedido
por la Subdireccidn ce Gestidn Ambiental, hace parte integral del presente acto
administrativo. -

r

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma e! contenide de la presants Resolucion al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y GO de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente actuacion a la Procuraduria Ambiental y
Agraria, para su conocimiento vy fings pertinentes, con base en los lineamientos
contemplados en el articule 56 de la Ley 1333 de 2009 y &l Memorandao N* D05 del 14 de
marzo de 2013, emitido por la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULD SEXTO: Comunicar la prasente aciuacion a la Policie Departamental del
Atantics, pare su conocimiznto v fines pertinentss,

ARTICULO SCPTIMO: Somunicar la pressnte actuasién a la #opancis Nacional de
Mineria, para su conocimisido y fines perlinenias.

ARTICULD OCTAVC: Comunisar (a gresente actuiacion a la Unidad ~Nacicnal de Fiscatias
de Meliios conira las Recurses Naturales y el Madle Ambisnie — Seccionsl B orranguilia, para
su conocimienio v fines portinenies.
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T

ARTICULO DECIMO: Comunicar la presente actuacion a la Alcaldia Municipal de Luruaco,
Atlantico, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULC DECIMO PRIMERO: Comunicar la presente actuacion al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para su conccimiento vy fines pertinenies.

ARTICULO DECIMO SEGUNRO: Informar la presente sctuacion al sefior JUAN CARLOS
QUINTERO, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO TERCERO Informar la presente actuacion a los senores FREDDY
 RAMOS DE LA HOZ, ROBERTO RAMOS DE LA HOZ, CARLOS ARTURO
RAMOS DE LA HOZ, NURY RAMOS DE LA HOZ, LUDY RAMOS DE LA HOZ,
LUIS ALFONSO RAMOS DE LA HOZ, MARLENE RAMOS DE LA HOZ, LUIS
RAMOS GUETTE, FARIDE SOFIA IBANEZ RAMOS y EDUARDO ESPINOQZA
CARDENAS para su conocimiento y fines pertinentes.

P

- ARTICULO DECIMO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede por via
gubernativa el recurso de repcsicidn ante el Director General de esta Corporacion, el cual
podra ser Interpuesto personalmente y por escrito por el interesado, suU representante o
apoderado debidamente constituido, dentro de los diex (10) dias habiles siguizntes a su
notificacién, conforme a to dispuesto en el Articuio 76 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 7 & B, 2077

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Fifbeifo o RG]

ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

_ Of) Exp. 0711-522/1.T. fio. V0SS! d= 2017
5 Q Provacid: Maria Pushe (Coeniratisia)
\ [ VoRao: ing. Lilena Zapata. Subdirectors ofs Gesiin Ambiantal

oy Aprobi: Dra. Juliele Slemaa Chams, Asesord U3 Diraccion {C)
o Wl
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