BARRANQUILLA

13 MAR. 2018

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.
(WEB;)

900215

Senor(a) .

LUDY RAMOS DE LA HOZ

CALLE 39 # 43-123 PISO 2 OFICINA A1 .
EDIFICIO LAS FLORES -
BARRANQUILLA -ATLANTICO

Actuacién Administrativa: RESOLUCION:0913 DEL 2017 EXPEDIENTE 0711-522 .
REF: Notificacién mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar
la notificacién personal correspondiente por desconocer la informacion del destinatario,y
como consta en la correspondiente guia de envio No. YG183274351C0’se procede a
notificar por medio de AVISO la siguiente actuacién administrativa.

Acto Administrativo a | RESOLUCION:00913 DEL 1‘8 DE DICIEMBRE DE 2017
notificar;

Autoridad que expide el acto | Corporacién Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A.

administrativo. h

Contra el presente acto administrative, procede e] recurso
de reposicion ante la direccion de la CRA, el cual podréa
ser interpuesto personalmente y por escrito por el
interesado, su representante o apoderado debidamente
constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
& su notificacién, conforme a lo dispuesto en la ley 1437
de 2011 :

Recursos que proceden.

Plazo para interponer | Diez(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente
recursos de su notificacién jart 69 ley 1437 de 2011
Advertencia Se le advierte que la notificacién se considerara surtida al

finalizar el dia siguiente a] retiro del aviso,

Sujeto a notificar:

LUDY RAMOS DE LA HOZ

CONSTANCIA DE PUBLICACION

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 la presente decision administrativa fue fijada en la Pagina Web ¥ en todo caso en un
lugar de acceso al publico de la de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico por el
téermino de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

sufa gt
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Fecha de fijacion (ISR A At

Fecha de des fijacion: ,

AtentameP&m

——

[}
LILIANA MAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Elahore: Shamiana garizao ilias-Contratista
Reviso: Karem Arcén Supewisor@’




BARRANQUILLA, 05 FEB. 2018 ,

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.

Senor(a)

80000 7,

LUDY RAMOS DE LA HOZ
CALLE 39 # 43 — 123 PISQ 2 OFICINA Al

EDIFICIO LAS FLORES

BARRANQUILLA - ATLANTICO

Actuacién Administrativa:RESOLUCION:00000913 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2017
Nimero de Expediente: 0711 - 522 -
REF; Notificacién mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articule 69 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrative y, ante la imposibilidad de materializar
la notificaciéon personal correspondiente, no obstante agotar citacidon que para estos
efectos contempla el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la
correspondiente guia de envio No. YG179966991CO0, se procede a notificar por medio de
AVISO la siguiente actuacién administrativa.

Acto Administrative a

notificar:

RESOLUCION:Q0000913 DEL 18 DE DICIEMEBRE DE
2017

Autoridad que expide el acto
administrativo.

Corporacién Autonoma Regional del Atlantico — C.R.A.

Recursos que proceden.

Procede Recurso de Repocicion ante EL DIRECTOR

GENERAL. ART 76 de la LEY 1437 de 2011)

Plazo interponer

TECUrsos

para

10) dias habiles contados a partir del dia siguientes de so
notificacton (ART 69 LEY 1437 DE 2011

Advertencia

Se le advierte que la notificacién se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente
aviso.

Sujete a notificar;

LUDY RAMOS DE LA HOZ

Se adjunta copia integra del
2017 No.3 folios.

Atentamente,

Ml

= 1

LILIANA ZAPATA GARRIDO

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Elaboro: jairc pachaco
Reviso: evaristo arteta

RESQLUCION: Q0000913 DEL 18 DE DICIEMBRE DE
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‘ " " 4 Corporacion Auténoma
Ministeria de Ambiente Regional del Atléntico
¥ Desarrollo Sostenible

Barranquilia, 1 .

~ 9 DIC. 2017
Sefior (a):
LUDY RAMOS DE LA HOZ

AT ala

Calle 30 No. 43-123 Fis0 2, Cficina A1
Edificio. Las Flores
Barranquilla, Atléntico

REF.: Resolucién .No. 6000001 3 18 e, 2017

- Por medio de! presente se le comunica que, mediante ef acto administrativo de la
referencia, fa Corporacién Autonoma Regional del Aflantico, resolvié el
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra del sefior HECTOR
MANUEL PACHECO BOLIVAR, en atencién a los hechos denunciados por usted.

Atentamente,

Froity Bostal)
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp. 0711-522/.T. 000851-2017 :
Proyects: Maria Puche {Contratista) B
VoBo; ing. Liliana Zapata. Subdirectora de Gestidn Ambiental

Aprpbd: Dra. Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccidn ()

Calle66 N°. 54 - 43
*FPBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@craufonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co




) REPUBLICA DE COLOMBIA ) 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
ESOLUCION Na: Y 4 X DE 2017
R % @ Q Q G Q 1 n'}

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR PMIANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL

MUNICIPIO DE LURUASO - ATLANTICO”

£1 Director General de la Corporacién Autdnoma Regionai del Atlantico, en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante ia Ley 99 de 1993 y teniendo en cuenla o
sefialado en la Ley 1333 de 2009, La ley 1437 de 2011, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, mediante Resolucién No. 000438 del
24 de Julic de 2015 legalizé una medida prevenliva consisténte en suspensién de
actividades contra el sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, en cafidad de
propietario de la Cantera “Los Bolivar”, en la zona rural del corregimiento de Arroyo de
piedra en el municipio de Luruaco, Atfiantico. Dicha Resolucion fue notificada
personaimente al interesado €l 8 de Oclubre de 2015.

Que g través de Auto N° 00000482 dei 31 de Julic de 2014, se inicié un procedimiznto
sancionatorio ambiental en conlra del sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLINAR, en
calidad de propietario de la Cantera “L.os Boljvar”, ubicada en el corregimiento de Arroye de
Piedra del Municipio de Luruaco, Afiantico, por presunta carencia de Licencia Ambiental
requerida para realizar actividades de explotacion de materiales de construccion en ias
coordenadas N10°40°19.23" — W75°07'10,8" y por no haber realizado ios esludios tecnicos-
ambientales exigidos para realizar dicha actividad.

Que dicho Auto fue notificadp personalmente al interesado el 8 de Octubre de 2015.

Que el investigado, sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR mediante Radicadc NO.
009800 del 22 de Octubre de 2015, presentd escrilo de descarges respecto al Auto de iniclo
de investigacion No.482 del 31 de Julio de 2015 y la Resolucion No. 000438 del 24 de Julic
de 2015 scbre la imposicién de la medida preventiva consistente en Suspension de
actividades. En dicho escrito expone los siguientes argumentos de defensa:

*1) Es cierto que soy copropietario del inmueble £l CARRETAL donde se encuentra ubicada
ia cantera “Los Bolivar”, coordenadas N10°44'19.23"—- W75°07'10,8.

2) Como igualmente es cierto que la Agencia Nacional de Mineria otorgd el titulo minero
KHE 1471 a la familia RAMOS DE LA HOZ y al‘sefior EDUARDO ZAMUDIO que en tolal
conforman 10 cotituiares, este ditimo fe cede su derecho af sefior EDUARDO ESPINOSA
CARDENAS, cuyo titulo abarca ef predio EL CARRETAL.

3; Con base a ese Titulo Minero fa familia RAMOS DE LA HOZ, obtuvieron de parte de fos
BOLIVAR autorizacién para la ocupacion del predio y los operadores mineros pudieran
desarrofiar su actividad en dicha cantera ya que segun afirmaron contabar: con ef Titulo
Minero y la Licencia Ambiental. Posteriormente por un desacuerda enfre los Titulares
Mineros suspendieron {a ocupacion.

4) B sefior EDUARDG ESPINOZA CARDENAS, cotitular del titulo minero anteriormente
referenciado, mediante autorizacion escrita faculta al ingeniera HERNANDO CORREA, para
redireccionar la cantera conforme al P T O y cumplir con lo solicitado por la Agencia
Nacional de Mineria medianie Auto No. 000152 ciz 2075,

5) El ingeniero HERNANDO CORREA, para realizar la labor encamendada conving con ef
sefor IVAN CASTELLANGOS MERCADO, para l: realiz

icion de dicho direccicnamiento, que

es lo que actualmenie s2 encuanivan reafizando o la cantera.
§) Como quiera que e Hempo estipulado para i oreaticacion de dicha labosa se lace difici
de realizar con un =olo operario, el senor EOUARDO ESPINOSA CARDENAS, ha

Il ata

qetn con la ingeiera YACKELINE JIGER 22 CoYAGA, para complomuatar fa tehor de
seionanuento deds nna . :

Jhie
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 REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONONA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNg: o 3 G © 1 3  DE2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR gl'ANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

De acuerdo con lo anterior me permito condluir que Los BOLIVAR sole somos propietarios
del inmueble EL CARRETAL, mas no del Titulo Minero y mucho menos Operadores
Mineros, por tal razén no es cierto que exista flagrancia, en cabeza nuestra, de una actividad
prohibida por fa ley, por cuanto existe un Titulo Minero y existe un Aulo expedido por la
Agencia Nacional de Mineria que autoriza el desarroffa de las actividades que se-vienen
realizando en el terreno EL CARRETAL cantera “LOS BOLIVAR,” motivo por el cual
considero humildemente que io tinico que se ha realizado de nuestra parte, es cumplir con lo
ordenado con la Ley de mineria en ei sentido de permilir la ocupacion del terreno con el
propdsito de que se adecue técnicamente la cantera conforme a fas exigencia de/ P T O de
acuerdo al Auto N° 000152 del 2015, razén por la cual solicito ef cese el (sic) procedimiento
sancionatorio v el levantamiento de la medida preventiva.”

Que mediante Auto No. 00001365 del 13 de Noviembre de 2015 se ordena la apertura de un
petiodo probatorio dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado sn contra dei
sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR.

Que, con ocasién a las pruebas decretadas por esta entidad, medianie radicado No. 011447
del 9 de Diciembre de 2015, los sefiores LUIS ALFONSO RAMOS DE LA HOZ y ROBERTO
RAFAEL RAMOS DE LA HOZ, quienes manifiestan que en calidad de coftitulares del
Contrato de Concesién Minera KH5-14071 y beneficiarios de 1a Licencia Ambientai 000071
otorgada por la C.R.A., no han celebrado contrato alguno ni han dado autorizacidn de
ninguna indole a Héctor Manuel Pacheco Bolivar para que realice cualquier clase de
actividad tendiente a la explotacién de materales de construccion, en areas de predios de
su propiedad amparado con el Titulo Minero y Licencia Ambiental que les pertenece, asi
mismo manifiestan gue con reiacion a los derechos y obligaciones derivadas de un Titulo
Minero y Licencia Ambientai cuando son varios titulares, ninguno de elios de manera
independiente puede celebrar contrato o autorizacién, sin el consentimiento de fodos los
demas beneficiarios de manera clara, expresa y plena, con &l ileno de los requisites iegales.

Asf mismo, mediante Radicado No. 000916 del 4 de Febrero de 2016, ei sefior NELSON
MERIZALDE VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 19.247.260, actuando
como representante del sefior EDUARDO ESPINOSA C., da respuesta al oficio GA 006270
del 18 de Noviembre de 2015 emitido por esta Corporacion, e indica que, en ningun
momento el sefior EDUARDO ESPINOSA ha celebrado contrato de explotacion, operacion
minera o adecuacién morfolagica alguna al sefior HECTOR MANUEL PACHECQO, sea en
terrenos de su propiedad o en terrenos de terceros.

Que a través del Auto No. 0016 del 16 de Febrero de 2016 se formuld pliego de cargos por
la presunta violacion de normatividad ambiental, especificamente lo siguiente:

e “Presunta transgresion del articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, establece:
“Concepto v alcance de la licencia ambiental. La ficencia ambiental, es /la
awtorizacion que oforga la autoridad ambiental competente para la gfecucion de un
proyecto, obra o aclividad, que de acuerdo con la ley y los reglamenlos, pueda
producir deterioro grave & los recursos nalturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o noforias al paisaje; fa cual sujeta al
beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, terminos, condicionags y
obligaciones que la misma establezca en relacién con la prevencion, mifigacion,
correccidn, compensdcion y manejo de los efectos ambientales del proyecic, obra o
actividad autorizada. (...} La licencia ambiental deberd obtenerse previamenie 3
ja iniciacién del proyecto, obra o actividad. Ningan proyecto, chra o actividad
requerira mas de una licencia ambiental.

s Prasusio incumplimiontc el adiculo 2.2.2.3 2.3 del Dacreto 1076 dz2 2015 - e
o .

saflata. Competenzia oo lzs  Corporgomnes  Autonomas Reygionales.  .a3




. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

Lt

RESOLUCIONNog n § G 58 1 3 DE20%7

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR $1ANUEL PACHECO BCLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

Corporaciones Auténomas Regionales, fas de Desarroflo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, oforgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras
o actividades, que se gjecuten en el drea de su jurisdiccion.

1. En el sector minero

L a expiotacion minera de:

b) Materiales de construccion y arciflas o minerales industriales no metalicos:
Cuando la produccién proyectada de mineral sea menor a seiscientas il (600.000)
toneladas/afio para arcillas o menor a doscientos cincuenta mil (2560.000 metro.”

Que dicho Auto fue notificado mediante aviso No., 000195 el 12 de Julio de 2016,

Que mediante Radicado No. 001167 del 10 de Febrero de 2017 el Ministeric de Ambiente y
Desarrolle Sostenible da traslade a esta Corporacién de Derecho de Peticion mediante el
cual el sefor JUAN CARLOS QUINTERQO presentd queja ante la Corporacién Autdnoma
Regional del Aftantico — C.R.A., con relacion a la presunia explotacion de materiaies de
construccién en la Cantera “Los Bolivar' en jurisdiccién del Municipio de Luyuaco, Atlantico.

Que para la verificacion de los hechos investigados en el procedimienio sancionatorio
ambiental y ratificades en la queja presentada ante esta Auteridad Ambiental, se procedio a
practicar visita de inspeccion técnica, el 3 de Marzo de 2017 y el 6 de Junio de 2017. Que
de dicha visita técnica se expidio el Informe Técnico No. 000851 del 28 de Agosto de 2017,
en el cual se consignaron los siguientas aspectos:

"ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmenfe no se desamollan
acfividades de expilotfacion.

(---)

CONSIDERACIONES C.R.A.. Revisado el expediente 0711-522 se constald que Ias
actividades que se llevan a cabo en esta area no cuentan con la respecfiva Licencia
Ambiental y Tifulo Minero, los cuales avalen la legalidad de la actividad minera
desarrolfada.

OBSERVACIONES DE CAMPO:!

En la visita realizada al area de interés, se observaron los siguientes hechos:

Visita 03 de Marzo def 2017:

)
oy

« Existe Tajo de explotacion No. 1: Inactivo — Predio del sefior HECTOR MANUEL
PACHECO BOLIVAR.

« En el momento de realizada la visita no se estaban ejecutando actividades de
explotacion.

s No se evidencid zona de compensacion forestal.

o El estado de {os taludes en los frentes de explotacion son regulares, no existen
bermas en los frenles de explotacion (Manejo inadecuado).

» Mo existen canales perimetrales en la pata de los bancos para el manejo y
controf de aguas de escorreniias.
La aifura aproximada del tatud expiotado es de 20 m.
Se observa el suelo despojado de capa vegetal, huellas de maquinaria y el susio
erosionado por ia escorrentia superifcial.

S Visita 6 e noo o del 2007
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RESOLUCION Ny 0 00 % 943 DEz2017

. “POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MURNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

s Existe Tajo de explotacién N°1: lnactivo — Predic del sefior HECTOR MANUEL
PACHECQO BOLIVAR, ubicado en las Coordenadas N10°40°719.34 -~
W75°7°12.42", N 10°40'17.65 — W75°7'113.49.

Existe zaranda ubicada en las Coordenadas N10°40°16.07" — W75°7'13.73".
Se observé material producto de la explotacién en las coordenadas N
10°4G718.42" — W 75°7°12.89.

= Se ohservaron cércavas producto de la escorrentia de agua en las Coordenadas
NT0°40717.74" — W 75°7713,377, NT10°40776.34"— W 75°7714.02.

= Existe via interna que comunica de la zaranda hacia la salida de! predio,
Coordenadas N710°40718,.56 - W 75°7°9.79.

Se observa vestigio de drbol, producto del aprovechamientc forestal.
En el momento de realizada la visita no se estaban ejecutando aclividades de
explotacion.

s Ll estado de los taludes en los frenfes de expiotacién son regufares, no existen
hermas en fos frentes de explotacién (Manefo inadecuado).

»  NO existen canales perimetrales en la pata de los bancos para el manejo y
conirof de aguas de escorrentias.

+ Se observea el suelo despojado de capa vegetal, huellas de maquinaria y el susio
erosionado por fa escorrentia superficial.

Por todo ’!0 anterior, fa Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — CRA, procedera
a determinar la sancion respectiva, consistente en la imposicion de una multa,

(.
CONCLUSIONES:
Una vez realizado el anglisis y evaluacion, se concluye que:

El seflor HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, es constitutivo de infraccién a las
naormas ambientales materia de investigacion, por lo tanfo, se debe imponer sancion
consistente en una mulla de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS ($177.766.212).

RECOMENDA CIONES:

Se defa a consideracion de la Subdireccion de Gestion Ambiental, al Grupo de
Instrumentos Regulatorios de fa Subdireccion de Geslion Ambiental y a la Direccidn
General de la Corporacion Auténoma Regiona! del Atlgntico-C.R.A. las siguientes
recomendaciones:

e Imponer sancion al sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, con una
multa por vafor de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS DOCE PESQOS ($177.766.212). -

s imponer medida de cierre definitivo ai sefior HECTOR MANUEL PACHECO
BOLIVAR dado a que la conducta del imputado, es constifutiva de infraccion
a las normas ambientales materia de investigacian. -

s Fl sefior HECTOR MANUEL PACHECD BOLIVAR, debera presentar ante la
Coarporacion Auténoma Regional del Aflantico un programa dz resfauracion
porla afectacion ambiental causada, para lo cual fendra un plazo de 30 dias
donde especifigue, Hpo de cobertura de acuerdo a la clasificacion Corin Land
Cover, descripcion de las aclividades a desarrollar para cumpiir 1as metas e
restauracion, descripcidn economica, fecnica y juridica, cronograma de
actividades v plan de trabajo
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADQ EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO”

Luego de la revision y la correspondiente aprobacidon del programa de
restauracién por parte de la Corporacion Auténoma Regional dei Atiantico
debera implementar dicho programa bajo la supervision de la Corporacion.

()"

CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Una vez verificada la informacion expuesia en el Informe Técnico N°000851 del 28 de
Agosto de 2017, resulta pertinente entrar a evaluar los cargos formulados, de frente a los
argumentos planteados por parte del sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR:

- De la competencia de la Corporacién Auténoma Regional def Atlantico.

La Constitucion Politica de Colombia, en los ariculos 8, 63,79 y 80 hacen referencia a la
obligacidn del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, prevenir v controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales v exigir la reparacion de los
dafios causados, del derecho de toda la poblacion de gozar de un ambiente sano, de
proteger {a diversidad e integricdad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables que se le da a los bienes de uso piblico.

Que en relacidon con la proteccidon del medio ambiente, fa Core Constitucional en forma
reiterada, ha establecidc la obligacion del Estado de propender por ia conservacion de los
recursos, sefialando en Sentencia C-703 de 2010: "La Constitucion de 1981 ha sido
caftalogada como una Constifucion ecoldgica en razén del lugar tan trascendental que Ia
proteccion del medio ambiente ocupa en el texto superior y, por consiguiente, en el
ordenamiento juridico fundado en &1, siendo asi que en su articulado se prevé el derecho de
fodas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger Ia
diversidad e Iinfegridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica
y fomentar la educacién para el logro de estos fines, siendo el Estado el encargade de
planificar el manejo y aprovechamienfo de.los recursos nalurales, para garanfizar su
desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y de prevenir y confrolar
los factores de deferioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los darfios causados. En estas condiciones, el medio ambiente es un blen juridico que es a la
vez un derecho de las personas, un.servicio publico y, anfe todo, un principic que permea la

totalidad de! ordenamiento”.

Que e! articulo 23 de la Ley 99 de 1.993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autdnoma Regionaies como entes “encargados por la Ley de administrar dentro dei drea
de su jurisdiccion, e Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables y propender
por su desarrcllo sostenible de conformidad con Ias disposiciones legales y las politicas dei
Ministerio del Medio Ambients”.

Por otro lado, puede seflalarse que la Ley 98 de 1993, “Por la cual se crea 2 Ministerio def
Medio Ambiente, se reordena el sector piblico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naiurales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional
Ambiental SINA y se dictan ofras disposiciones”, establece en su ariiculo 31, as funciones
de las Corporaciones, consagrando en el numeral 17, lo siguiente:

“Imponer y ejecutar 2 prevencion y sin perjuicic de las competencias atrdbuidas porla Ley
a otras autonidades, las medidas de policia y las sanciones previstas =i la L2y, en caso
(= violacion de las nonmas da proteccion ambiantal y de mansgjo de recursos nafurales
ranovables v exigir, ¢ Supscian a ias rage)acionas peartineries, /o cmiracacsn Jeolos

“53 cansados”
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Que de conformidad con 1o establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “&f
Estado es el tifular de la potestad sancionaforia en maferia ambiental y la eferce, sin
petjuicic de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Viviends y Desarrolio Teritorial, las Comporaciones Auténomas Regionales, 1as de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes cenfros urbanos a que se
refiere ef articulo 66 de fa Ley 99 de 7993, los establecimientos ptiblicos ambientales a que
se reffere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales WNaturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas porla ley y los reglamentos™

Que teniendo en cuenta que la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico, resulta ser [a
entidad facullada para adelantar los procedimientos sancionatorios por las infracciones
cometidas en ejecucion de los proyectos, obras ¢ actividades, resuita pertinente entrar a
evaluar los argumentos de defensa expuestos por el investigado, en aras de determinar la
responsabilidad y sancidn acorde a los dispuesto en la Ley 1333 de 2008.

- Evaluacion de los carqgos formulados en contra_dei sefior HECTOR MANUEL
PACHECO BOLIVAR, vy demas arqumentos planteados en su defensa.

1. Frente al cargo formulado:

Mediante Auto No. 0016 del 16 de Febrero de 2016 la Gorporacion Auténoma Regional del
Atlantico formuld pliego de cargos por la presunta violacion de nommatividad ambiental,
especificamente la transgresion del articulo 2.2.2.3.1.3 y 2.2.2.3.2.3. por realizar actividades
de explotacion minera de materales de construccién sin contar con Licencia Ambiental
otorgada por la C.R.A.

Evaluacion de la documentacion presentada: Mediante Radicado No. 009800 del 22 de
Octubre de 2015, e} sefor HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR presentd escrito
medianie el cual, a su juicio, presenta sus descargos en contra del Aute de |nicio de
investigacion No.482 det 31 de Julio de 2015 v la Resolucion No. 000438 del 24 de Julio de
2015 sobre la imposicion de la medida preventiva consistente en Suspensidn de actividades,
y a su vez, soliciid la practica de pruebas.

Es del casc aclarar, que si bien dicho escrito presentado por el investigado, no se hizo en la
oportunidad procesal pertinenie, por cuanto, mediante el Autc No. 482 de 2015 no se
formularon cargos en su contra, sino que solo se dio inicio a la investigacién, y por tanio, fue
posteticrmente, medianie Auto No. 0016 de 2016 que esta entidad procedid a formular los

cargos imputados.

Ahora, en virtud de lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, en
aras de garantizar el derecho de defenisa que le asiste a todo ciudadano, respecto a
cualguier investigacion o actuacion, sea judicial o administrativa iniciada en su contra, esta
Corporacion, entrara a valorar los argumentos de defensa esbozados por el sefor
PACHECO BOLIVAR en dicho eschto.

Manifiesta el sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR en su escrito de descargos
para refutar 2l Auto mediante el cual se e inicia 2l procedimiento sancionatonio, 1o siguiente:

“1) £s cierfo que soy copropietano del inmueble £Ef CARRETAL dande se encuentra ubicada
fa cantara "Los Bolfvar”, coordenadas N0 dQTT9 287 - WITEROTHID S
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2) Como igualmente es cierto que la Agencia Nacional de Mineria otorgé el titulo minero
KH5 1471 a la familia RAMOS DE LA HOZ y al sefior EDUARDO ZAMUDIO que en iotal
conforman 10 cofifulares, este dltimo le cede su derecho al sefior EDUARDO ESPINOSA
CARDENAS, cuyo fitulo abarca el predio EL CARRETAL.

3) Con base a ese Titulo Minero fa famifia RAMIOS DE LA HOZ, obtuvieron de parfe de [os
BOLIVAR autorizacién para fa ocupacion def predio y los operadores mineros pudieran
desarrolfiar su actividad en dicha canfera ya que segun afirmaron contaban con el Titujo
Minero y la Licencia Ambienial. Posteriormente por un desacuerdo entre los Titulares
Mineros suspendieron la ocupacién.

4) Ef sefior EDUARDO ESPINOZA CARDENAS, cofitular del titulo minero anteriormente
referenciado, mediante auforizacion escrita faculta al ingeniero HERNANDQOQ CORREA, para
redireccionar la cantera conforme al P T QO y cumplir con o solicitada por la Agencia
Nacional de Mineria mediarte Auto No. 000152 de 2018,

5) Ef ingeniero HERNANDO CORREA, para realizar la Jabor encomendada convino con el
sefior IVAN CASTELLANOS MERCADQ, para la realizacion de diche direccionamiento, que
es fo que actuaimente se encuentran realizando en la cantera.

6) Como quiera que el tiempo estipulado para la realizacién de dicha labor se hace dificil de
realizar con un solc operario, el sefior EDUARDO ESPINOSA CARDENAS, ha coniraiado
con la ingeniera YACKELINE JIMENEZ OYAGA, para complementar la Jabor de
direccionamiento de la mina.

De acuerdo con lo anterior me permitc concluir que Los BOLIVAR solo sormos propietarios
del inmueble EL CARRETAL, mas no del Titulo Minero y mucho menos Operadores
Mineros, portal razén no es cierfo que exista flagrancia, en cabeza nuestra, de una actividad
prohibida por la fey, por cuanto existe un Titulo Minero y existe un Aufo expedido por ia
Agencia Nacional de Mineria que autoriza el desarrollo de fas aclividades que se vienen
realizando en el terrenc EL CARRETAL cantfera “LOS BOLIVAR," motivo por e cual
considero humildemente que lo dnico que se ha realizado de nueslra parte, es cumplir con lo
ordenado con la Ley de minetia en el sentido de permilir la ocupacion del terreno con el
propésito de que se adecue técnicamente la cantera conforme a las exigencia del P T O de
acuerdo al Auto N° 000152 del 2015, razdn porla cual solicito ef cese el (sic) procedimiento
sancionatorio y el levantamiento de la medida preventiva,”

Consideraciones C.R.A.. No son de recibo los argumentos expuestos por el investigado, de
conformidad a que, los mismos no apartan a quien se beneficia de la extracciéon de
materiales de construccion, de la obligacion de contar con los permisos ambientales
debidamente autorizados por la autoridad ambiental competente para realizar dicha
actividad, puesto que se veriticéd la consumacion de la conducta, como duiera que se
corrobord en las visitas de inspeccion técnicas realizadas en el predio en cuestion, que se
trataba en realidad de una presunta explotacién de materiales de construccion. (Ver Informe
Técnico N°000851 dei 28 de Agosto de 2017: “...se constald que las actividades que se
llevan a cabo en esta drea no cuentan con la respectiva Licencia Ambiental y Titulo Minero,
los cuales avalen la legalidad de la actividad minera desarroliada.”).

Alega el investigado que &l como copropietario de la Finca El Carretal donde opera fa
Cantera Los Bolivar, y los deimas copropietarios, los hermanos Bolivar, autorizaron a los
hermanos Ramos de la Hoz y a Eduardo Zamudio, propietarios del Titule Minero v de la
Licencia Ambiental, a ocupar e predio y realizar las actividades de explotacidon gues se
realizan en &l area. Que por un desacuerdo entre los titulares mineros, sugpendieron la
ocupacién. Que =t sefior Eduardo Zamudio cadid sus derachos al sefior Eduardo Expinoza
Cardenas, quian, 3 su vez, autorizd al szfar Harnando Correa a redireccionar la cantera
conforme ai ©TO v cumplic con & sofcitaco por fa Agencia Macional da Kinaria meciants
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Auto No. 000152 de 2015, por lo gue, a su juicio, la Gnica actividad que ha desplegado, es
permitir la ocupacién del terreno con el propdsite de adecuar iécnicamente la cantera
conforme a lo requerido por la Agencia Nacional de Mineria.

Con la finalidad de corroborar los argumentos esbozados por el investigado, esta
Corporacién procedi®é mediante Auto No, 000013585 del 13 de Noviembre de 2015 a ordenar
ia apertura de un periodo probatorio dentro det procedimiento sancionatorio ambiental.

£n atencidn a los oficios librados por esta entidad, mediante radicado No. 011447 del 9 de
Diciembre de 2015, los sefiores LUIS ALFONSO RAMOS DE LA HOZ y ROBERTO
RAFAEL RAMOS DE LA HOZ, manifiestan que en su calidad de cotitulares dei Contralo de
Cancesion Minera KH5-14071 v beneficiarios de la Licencia Ambiental 000071 ctorgada por
la C.R.A., no han celebrade contrate alguno ni han dado auforizacidn de ninguna indole a
Hector Manuel Pacheco Bolivar para gue realice cualguier clase de actividad tendienie a ia
explatacién de materiales de construccidn, en areas de predios de su propiedad amparado
con e Titulo Minero v Licencia Ambianial que les pertenece, ast mismo manifiestan que con
refacion a ios derechos y obligaciones derivadas de un Titulo Minero vy Licencia Ambiental -
cuando son varios titulares, ninguno de elios de manera indzspendienie puede celebrar
contraio o autorizacién, sin el consentimiento de todos fos demas beneficiarios de manera
clara, expresa y plena, con el leno de los requisitos legales.

Asi mismo, mediante Radicada No. 000816 del 4 de Febrero de 2016, el sefior NELSON
MERIZALDE VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 18.247.280, actuando
como representante del sefior EDUARDO ESPINOSA C., da respuesta al oficio GA 006270
del 18 de Noviembre de 2015 emitido por esta Corporacidn, e indica que, en ningun
momento el sefior EDUARDO ESPINOSA ha celebrado contrate de explotacion, operacion
minera ¢ adecuacién morfologica alguna al sefior HECTOR MANUEL PACHECO, sea en
terrenos de su propiedad o en terrenos de terceros.

De ias pruebas recaudadas durante el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en
cantra del sefor HECTOR PACHECO BOLIVAR, se fiene que no es eximente de
responsabifidad el hecho que, como alega e imputado, solo estaba cediendo la ocupadidn
del terreno para que se pueda adecuar la cantera a los requerimienios realizados por la
Agencia Nacional de Mineria, como quiera que, los propietarios del Titulo Minero y de la
Licencia Ambiental, han manifestado a esta Corporacién que en ningtn momento han
celebrado conirato algunc ni han dado autorizacién de ninguna indole al senor Héctor
Manue! Pacheco Bolivar para que realice cualquier actividad tendiente a la expictacion de
materiales de construccion, amparados en el Titulo Minero KH5-14071 y en ia Licencia
Ambiental No. 000071,

De esta manera se concluye, y pudo verificarse con las visitas técnicas realizadas al predio,
documentadas en el Informe Técnico No. 000851 de 28 de Agosiec de 2017, que las
actividades de exploracién y explotacion de materiales de construccion realizadas en las
coordenadas N10°40°19.34 — W75°7°12.42"; N 10°40'17.65 — W75°7°113.49 pertenecientes
al predioc de propiedad del sefior HECTOR PACHECO BOLIVAR, no se encuentran
amparadas bajo el Titulo Minero KH5-14071y en la Licencia Ambientai No. 000071 de 2013.

Por lo tanto, no puede alegar la ocupacién del terreno a favor de Eduardc Espinosa para
adecuacién de la cantera, pues e sefior Eduardo Espinosa, mediante apoderade, ha negado
cualquier autorizacion o contrato con el sefior Heclor Facheco.Bolivar con referencia al us0
dei Titulo Minero KH5-14071 v la Licencia Ambiental No. 000071. Por lo que se infiere que
las aclividades de explotacién realizadas por ¢! sefor Héclor Pacneco Bolivar, las esla
realizando en su predio y son independientes a las actividades de explotacion realizadas
bajo gl amparo del Titulo Minero KH5-14071 vy Ia Licencia Ambiental 00071 de 2012,
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En consecuencia, las actividades de explotacion realizadas por el sefor HECTOR
PACHECO BOLIVAR no se encuentran amparadas bajo Titulo Minero ni Licencia Ambiental
otorgada por esta Corporacion.

Ahora bien, es necesario aclarar al sefior HECTOR PACHECO BOLIVAR, que los frabajos
de explotacion de materiales no pueden llevarse a cabo sin la previa solicitud de una
Licencia Ambientai o permiso, para que la Autoridad Ambiental expida una Resolucién para
que sea autorizado el desarrolle de un proyecto, ¥ no puede entonces un usuario iniciar las
actividades sin un pronunciamiento oficial por parte de la Autoridad Ambiental.

lgualmente se manifestd en el Informe Técnico No. 000851 del 28 de Agosto de 2017

‘No se evidencio zona de compensacion foresfal...”

(-.)

- “Se obhserva suelo despojado de capa vegetal, huellas de maquinaria Y el suelo erosionado

por la escorrentia superficial ”

De esta manera, la evidencia demostré que se ha llevado a cabo dicha actividad, teniendo
en cuanta que, al momento de realizar la visita de inspeccidén técnica, el terreno evidencid
que se ha realizado esta actividad en un area aproximada de 28.000m?2, equivalente a 2.8
hectareas y que desde la expedicion de la Resolucion No. 000438 del 24 de Julic de 2015,
notificado personalmente al interesado el 3 de Julio de 2012, se le condiciono al investigado
que para el levantamiento de la medida preventiva de suspension de actividades, debera
acreditar el haber tomado las medidas conducentes para mitigar el impacto ambiental
causado y/o subsanar la omision legal transgredida, que para el presente caso, es ia
obtencién de la respectiva licencia ambiental y/o Plan de Manejo Ambiental para ei
desairolilo de |la actividad minera gjecutada en las coordenadas enunciadas en dicha
providencia, o cual no se ha llevado a cabo, puesto que no acredité de ninguna manera
ante esta Corporacidon, que hubiese dado cumplimiento a lo ordenadc mediante [a
Resolucion No. 438 de 2015 y ratificado mediante el Auto No. 000482 del 31 de Julio de
2015, mediante el cual se inicié el procedimiento sancionatoric en su corttra.

Por ende, ios argumentos expuestos con anterioridad por el investigado son insuficientes ¥
no pueden ser considerados, ya que dentro del proceso sancionatorio se pudo demostrar Ia
explotacion de materiales de construccién sin contar con la debida Licencia Ambiental,
incurriendo asi en la violacion de lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 Articulo

2.2.2.3.2.3.

De acuerdo a lo expresado anteriormente no deben ser considerados los argumentos
esbozados por parte de! imputado.

En relacion con lo anotado, en jurisprudencia (C-746/12) la Corte Constitucional en relacién
con el instrumento de la Licencia Ambiental, expreso:

"Con fundamento en la jurisprudencia constifucional, se concluye que la licencia ambiental:
(i} es una auforizacion que oforga el Estado para la gfecucion de obias o la realizacion de
proyectos o actividades que puedan ocasionar un deterioro grave al ambienfe o a los
recursos naturales o infroducir una alteracién significativa al paisaje (Ley 99/93 art. 49); (ij)
tiene como propdsitcs prevenir, mitigar, manefar, corregir y compensar lpos efectos
armbientales que produzcan tales aclividades; (iif} es de cardcter obligatoriz v previa, por to
gue debe ser obtenida antes de la ejecucion o reatizacion de dichas obras. actividades

o provectos:;
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DE LA DECISION A ADOPTAR.

~ En cumplimiento a las orientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de

marras se tiene que, ta facullad sancionatoria de la Administracién, es un instrumento con el
cual cuenta el Estado para preservar el orden juridico, mediante el cual puede imponer a jos
servidores publicos y a los particulares, el acatamiento y observancia de una disciptina que
contribuya & la realizacidn de los cometidos estatales, incluso a través de medios punitivos,
garantizando en todo caso el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de
actuaciones judiciales o administrativas (Art. 29 C.P.).

Esta facultad nace de manera expresa en el Capitulo Tercero de la Constitucidn Politica de
1991, los derechos colectivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como deber
del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de ios recursos naturaies, ademas <l
deber de prevenir y controlar jos factores de deteroro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

En el ejercicio de esta facuitad, ei Estado esta habilitado para imponer sarciones
disciplinarias y correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas despiegadas
por los funcionarios y empleados por la violacién de deberes, abligaciones y prohibiciones; y
las segundas orientadas a sancionar las infracciones cometidas por particutares frente al
desconocimiento de regulaciones, mandatos, obligaciones y limitaciones establecidas para
reglar determinadas materias.

Para el caso, la facultad sancionatoria ambientai debe regirse por los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales consagrados en € articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiental, se define como aquella que
se deriva de la infraccion de fa norma ambiental administrativa, sus normas
complementarias y su reglamentacion, se concreta en la aplicacion de una sancion
administrativa por fa accién u omisidon infractora, y de ella nace la obligacidon de reparar la
agresion ocasionada, aplicar las medidas dé prevéncion y mitigacion, y asumir los gastos
correspondientes, incluyendo la responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que
puedan concurrir como consecuencia de un solo acto u omisién que infrinja la legisiacion
ambiental y demdas normas legales vigentes.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de! 2009, las infracciones
ambientaies son de dos tipos, es decir la accion u omision que constituya ia violacian de las
normas_ambientales y demas disposiciones ambientales vigentes, v en los actos
emanados por ia autoridad ambiental correspondiente, se entendera en todo caso por
infraccion normativa, todo incumplimiento & jas normas que en materia ambiental le sean
exigibles a las personas naturales o juridicas en razdn del ejercicio de una actividad
comercial, o una conducta que je sea atribuible a estas,

No abstante, corresponde en éste momento a la Corporacion, hacer un andlisis a la luz de
los conceptos que ta legislacién, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos de endilgar
responsabilidad a persona publica o privada alguna, en tanto que, al momento de definir la
procedencia o no de una sancion administrativa, sin cuya constitucion cualquier juicio de
reproche que se pratenda hacer carece de fundamento algunc.

Ei articuio 80 de ia Constitucion Poilitica de fa Repablica de Colombia dispone en uno ds sus
apartes, "E/ Estado debera prevenir v controlar los facfores dz detarisro ambiantal, imponar
las sarcirrnzs legafes y exirfa rena-acion de fos dafins caisuddns

Daigua eova sz esablan. 2ot nL s TR ORY D US
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proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.
E! derecho de todas las personas a gozar de un ambienté sano, el deber de los ciudadanos
de proteger los recursos culturales y naturales, y velar por la conservacion del ambiente.

La norma vigenie para el proceso sancionatorio ambiental es la Ley 1333 de 2009,
reglamentada por el Decreto 3678 de 2010. Esta ley dio un vuelco a las disposiciones que
en materia ambiental estaban determinadas para el proceso sancionatosio que se llevaba
con base en las previsiones contempladas en el Decreto 1594 de 1984, at respecto la Corte
Constitucional en Sentencia C-585/10 resalté que, con la expedicién de la Ley 1333 de
2009, se procura otorgar una lectura mé&s renovada de la proteccion det medio ambiente y
los principios que la inspiran en el mundo contemporéneo, en la bisqueda de avanzar
significativamente frente a las debilidades det procedimiento administrativo sancionador. Asi
deciara la titularidad de! poder sancionatorio administrativo en cabeza dél Estado, estavlece
un procedimiento ambientat claro y expedito que garantice el debido proceso adminisirativo
y define las medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental, entre otros
aspectos. La funcién de las sanciones administrativas en materia ambiental es preveniiva,
correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y fines de la
Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento.

La regla generat que, en materia sancionatoria ambiental, leva a presumir fa culpa o el dolo
en las infracciones ambientales presuncién gque encaja dentro de las dencminadas
presunciones legales —juris tanfum- toda vez que admiten prueba en contrario, como puede
advertirse de una lectura literal del texto de los paragrafos cuestionados. En esa medida,
antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto infractor podré desvirtuar la presuncion
utiizando todos los medios probatorios legates. Para la Corte, la presuncion legal
establecida y la consecuente inversion de la carga de la prueba no desconocen &l principio
de presuncién de inocencia. A su juicio, este procedimiento de técnica juridica adoptado por
el legislador en desarrollo de su potestad de configuracion, busca hacer efectivos bienes
juridicos constitucionales de vital importancia como lo es la conservacion dei ambierte sano
para la preservacion de la humanidad. Bien constitucional que constituye un objetivo de
principio dentro del Estado social de derecho (arts. 1° 2° y 366 C.P.), un derecho
fundamental por conexidad al estar ligado a la vida y ta salud (arts. 11 y 49 C.P.), un
derecho colectivo gue compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber constitucional
en cabeza de todos (arts. 8°,7¢, 95y 333 C.P.).

Para la Corte, la creacion de la presuncién legal supera el juicio de razonabilidad por cuantc
atiende la correspondencia entre la experiencia -—circunstancias ambientales de
degradacion- y la defensa del bien juridico constitucional —preservacion del ambiente sano
para la supervivencia de la humanidad- bajo las principios internacionales ambientales. Si
bien la regia general es que los sujetos procesales deben demostrar 108 hechos que alegan
como fundamenta de ia pretension —onus probando incumbi acfori- también o es que, con el
animo de propender por la efectividad de los bpienes juridicos constitucionalmente
relevantes, el legislador podia liberar al Estado de la carga de ia prueba —redistribucion de
las cargas procesales- sin perjuicio de que el presunto infractor pueda desvirtuar ja culpa o
el dolo mediante prueba en contrario. En esa medida, la presuncién general establecida en
las normas demandadas se asnmpasa con la Constitucion. toda vez que no exime el Estado
de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los
nechos u omisiones constitutivas de infraccién a las nermas ambientales, de conformidad
con et procedimiento sancionatcrio reguiado en ja Loy 1333 de 2005, Advirtio que iag
disposiciones condicionadas no sstablecen una presuncian de responsabilidad sino de culpa
o dolo de! presunto infractor amibiental, por v que las autoridades ambientaies deben
verificar la ocurrencia de ta conducta, si ms constitutiva de infraccion ambienta! © 51 se ha
actuado al amparo de una causal eximente de responsabitidad. De este modo, la presuncion
general consagrada en lgs narmas maniiens una responsabilidad de caracier subjetivo,
w2 & unas carasaristion paniales v sunera ol ainio s proporcionatidac por cuanto
ot BN constinulciialnes v ey i3 1w oaTnoli 1 orRnnoidn el armmianta 3ann
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para la conservacion de la humanidad y constituye una medida idonea para esta
salvaguarda. Dada la posicién de garante que tienen los particulares, resulta necesaria la
medida por la carga de responsabilidad mayor frente a la proteccion del medio ambiente.

Ahora bien, teniendo en cuenta las conductas descritas en €l Informe Técnico N°000851 del
28 de Agosta de 2017 y los aclos administrativos citacdlos en el fibefo de este escrito se
considera que estos hechos se enmarcan deniro de los supuestos facticos de la estructura
narmativa del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, por o anterior buscando e espiritu de las
normas ambientales las cuales buscan la proteccion de un bien juridico comdn a la sociedad
y la humanidad como es el medio ambiente, debemos reconocer la existencia de una
trasgresion a dicho bien juridico tutelado.

Es menester tener en cuenta que ef articulo 40 de la Ley 1333 del 2009, consigna las
sanciones aplicables para los hechos antes mencionados, por o cual se resuelve sancionar
al sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, porla infraccién antes mencionada, vy se
procederd a la determinacion de ia madalidad de la falta e imposicion de la sancidn aue 2n
Derecho corresponda. Dicha norma dispone:

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en esfe articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tenitorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambienfales de Jos grandes cenfros urbanos a los qgue
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata ef
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y ia Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las nornas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas de
fas siguientes sanciones:

1. Muitas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes,

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, penmisc o
registro.

4. Demolicién de obra a cosfa del infractor.

5 Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implemen fos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por fa autoridad ambiental.

Por tado la anterior, la Carparacién Auténoma Regional del Atlantica — CRA, procedera a
determinar ia sancion respectiva, consistente en fa imposician de una muia.

TASACION DE LA MULTA:

Ante los anteriores hechos la C.R.A. considera procedente establecer una sancién al sefor
HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, aplicandc la metadolagia para el Calculo de
Multas por infraccion a la narmativa ambieniat.

Ahara bien, en relacién can & impasicién de ta Multa, es preciso sefialar gue ei Decreto
33768 de 2010, en su Articule 11, establecio unz comnpetencia en cabeza del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroilo Tarritorial on iz fnalidad de gue ia mencionada entidad
eiaborara una metodologia para ia tasacidn de las Muitas de conformidac con los crilerios
desarraliados por 2f mismo Decreto.
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Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidié la Resolucion 2086 del 25 de
Octubre de 2010, mediante la cual se adopto la metodologia para la tasacion de las multas,
aplicandose por parte de esta Autoridad Ambiental al momento de su expedicion.

No obstante, el Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Primera
expidio el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por ei cua! se admitid la demanda con Ref. N¥
1100010324000201100330, y ordend la suspension provisional de los actos acusados, entre
ellos la Resolucion 2086 de 2010, con el argumento que "E£f Articuto 40 de la Ley 1333 de

2000 faculté al Gobierno nacional para definir los crilerios para la imposicion de {as
sanciones, mas no para efaborar y adoptar fa metodoiogia”.

vale ia pena sefalar que, mediante a providencia de! 10 de juiio de 2014, expedida por la
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, el Consejo de Estado decidid el
recurso de suplica Interpuesto-por el apoderado de la parte demandada contra gl auto de
fecha 8 de marzo de 2012 en los siguientes términos:

Al realizar o analisis de las normas confrontadas la sala observa que la alegada
vulneracion no es manifiesta por lo que no es posible decretar fa medida preventiva. En
efecto, para elfo resultaria contrario hacer un andlisis de fondo que no es dable realizar en
esta etapa del proceso, para establecer si dentro de ia facultad otorgada por fa fey 1333 de
2009, la definicion de criterios para la imposicion de sanciones se encuenira incluida la
elahoracién de una metodoiogia para la tasacion de muita”. Por lo anterior, se encuentra
revocado el auto de fecha 8 de marzo de 2012, {oda vez que no hay lugar a decretar la
suspension provisional de la Resolucion 2086 del 25 de Octubre de 2010,

En razén a lo expuesto se concluye que la Resolucion N° 2088 de 2010, “Por medio del cuai
se adopté fa metodologia para la tasacion de las multas”, se encuentra vigente y con todos
los efectos juridicos.

En cuanto a la conducta del sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, es constitutiva
de infraccion a las normas ambientales materia de investigacion, por lo que se procede a
calcular la multa e imponer por infraccion ambiental por los cargos formuiados mediante
Auto N° 0016 de! 18 de febrero de 20186. ) '

o Transgresion de los articulos 2.2.2.3.1.3. y 2 293 2 3, dof Decreto 1076 de 2015, por
no contar con Licencia Ambiental para la actividad de explotacion de materiales.

Procedimiento para el calculo de la Multa:

De conformidad con la Resolucion No. 2088 del 25 de octubre de 2010 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda vy Desarrollo territorial, "Por fa cual se adopta {a
metodoiogia para la tasacion de mullas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de 1a
Ley 1333 def 271 de julic de 2009 y se toman otras determinaciones”, para ia tasacion de las
muitas, se aplica fa siguiente modelacion matematica (Articulo 4° de la citada resolucion):

Multa = B + [(0 ) (1+ A)+ Ca]* Cs

Donde:
B= Beneficio ificito A= Circunstarcias agravantes y atenuantes
a= Factor de temporalidad Ca= Costos asociados
= Grado de afectacién ambiental Cs= Capacidad sociogcondniica de infractor.
: y/n evaltacion dal riesgo.
Somo produzsio de taied e R 20Tas comientales, se seden prasonlanires Weoy ahi

HiIACIONES) : ,



. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

14
RESOLUCIONGIOS 6 405 1 3 DE 2017
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

INICIADO EN CONTRA DEL SENOR HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, EN EL
MUNICIPIO DE LURUACQO - ATLANTICO”

1=- Infraccion que se concreta en afectacion ambiental.

25 Infraccidn que nd se concreta en impactos ambientales pero que generan un riesgo
potencial de afectacidan.

Para e! casd que nos ocupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacion.

Luego entonces 1 {(importancia de la afectacion) es = R {riesgo} cOma veremas mas
adelante.

FRENTE AL CARGO UNO

Presuntamente transgresion def articuio 2.2.2.3.1.3y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015.

Nota: Frente al cargo imputado. el beneficio ificito es tomado a partir de la fecha en la cual
se impone medida preventiva del cese de actividades realizada por pane de esta
corporacicn_(Resolucion _N° 000438 del 24 de Julio de 2018), hasta_la affima visita de
sequirniento (06 de Junio de 2017).

Cabe aclarar que la_explotacién de material se llevd a cabo en un area de 2.8 Ha, fa cual se
desarrolié desde el afio 2015 haste la Glfima visita de sequimiento (06 de Junio de 2017).

Beneficio ilicito {B): Para el caso gue nos ocupa se trata de la actividad de explotacion de
materiales de construccion en un area de 28.000m? equivalente a 2.8Ha.,, con una
profundidad promedio de 9 metros y un costo de material por metro cubico de 7856.c0
pesos/m3 en boca de mina. Sin contar con la debida licencia ambiental otergada por la
autaridad ambiental competente.

El beneficia econdomico se encuentra asociado ai costo del tramite administrativo y de los
estudios requeridos por la auloridad ambiental (costos evitados).

B = }‘—‘2%—_-5), donde: p = Capacidad de deteecion. .
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Volumen explotado = 28000m? *9m = 252.000m’
Ingresos = 252.000m> #$7856 7/, =$1.979.712.000,00 pesos
1+ p)

», = Ingreso™

(14 0.50)

v, =1.979.712.000,*
0.50

3, = 1.979.712.000,*3
¥, = 5.939.136.000

Nota: El beneficio ilicito en este caso, esta sujeto a la explotacion ilegal de materiales
de construccién gue data del aio 2015 (Fecha en que fue impuesta la Medida
preventiva - Resolucion N° 000438 del 24 de Julio de 2015}, hasta la ditima visita de
seguimiento (06 de Junio de 2017).

Costos evitados {Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econamico por parte del
agente al incumplir las normas ambientales y/o los actos administratives. Es decir, Ia
ganancia que se obtiene al evitar 1as inversiones exigidas por la norma que sean
necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial.

Yz=Ceg* (1~ T}, donde:
T= Impuesto
CE= Costos evitados, que pueden clasificarse en tres grupos, a sabher:
1.- Inversiones que debié realizar en capital: Para la obtencién de licencia ambiental
el sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, necasitaba realizar inversiones en

capital, ya que el costo a pagar por evaluaciones ambientales, afio 2013 (Resolucion N°
464 del 14 Agosto de 2013) equivale a la siima de $ 12.778.854.

2.- Mantenimiento de inversiones: £l sefor HECTOR MANUEL BACHECGOG BOLIVAR,
no necesitaba realizar en inversion en mantenimiento.

3.- Operacion de inversiones: £| sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR,
necesitaba realizar gastos por g opetacion, consistenie en sequimiento_ambiental cuyo
costo seria por el valor de $3.276 467 (Resolucion N° 464 de! 14 Agosto de 2013).

Entonces:

T= Impuesto = 33%. Para pefrsona natura! (Fuente: Metodologia para el calculo de
muitas por infraccion ambiental).

Y.= $12.778.854 + $33.276.467

¥,= $16.055.321
Yo = $316.055.321 % (1 — 0,33)
Y, = $10.757.065,07
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Y=y+y _
Y =5.939,136.000+10.757.065,07
Y =5.949.893.065

Beneficio llicito

Y25 —P)
B~ PF

Capacidad de deteccidn alta: p = 0.50, de donde
B = $ 5.949.893.065 * (1 — 0.50) =% 5.949.893.065

0.50

Luego entonces: ce= $ 16.055.321 por tanto vz = $5.949.893.065 de donde el
beneficio ilicito es:

[ B-5.949.893.065 |

Determinacidn del riesgo.
= 0~ M
Donde:

r = Riesgo
O = Probabhilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Nivel potencial de impacto

Se calcula la importancia de |la afectacién: = (3=IN} + (2+EX) + PE + RV + M(C
Donde:
IN: Intensidad = Define el gradoe de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion.

EX: Extension = Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el enforno.

PE: Persistencia = Se refiere at tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion
y, hasta que el bien de proteccidn retorne a las condiciones previas a ta accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccidn ambiental afectado de volver g
sus condiciones anteriores a la afectacidn por medios naturales. una vez se hava
dejado de actuar sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de
la impiementacion de medidas de gestién ambiental.

EBIZENES OFE F‘RO'IE"‘CIO\I ,

FACFIVIDAD aue -

i GENERA WATERIALES [ o T NoBIFicACiON |
i AFECTAGION ne SUELD | FLORA }f‘.ﬂUNA | AGUA HABITAT IPAI&ME :

M '-‘.I'RUCC‘{O'\.I }
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ALTERAC!ON DEL X ' J

ALTERAC!ON DE } ‘
X

DRENAJE

De acuerdo a la tabla matriz de identificacion de impactos la actividad que mas
genera afectacién sobre los bienes de proteccion es |a MINERIA: & continuacion,
se evaluara la importancia de la afectacién sobre cada uno de los bienes de
proteccion.

Tabla No. 2 Importancia de la afectacidn

Valoracion Afectacion de Materiales de Construccion R !
ATRIBUTO [ PONDERACION OESERVACION
N 10 Se considera que el grado de inoidencia de i3
o accian sobre el bien e@s igual 0 superior a! 100%
EX: 4 La afectacién se manifiesta en un area de 2,8 Ha.
PE: 5 Se prevé que el efecio causado por asia actividad
permanecerd por mas de 5 afios.
Se considera que la afectacidén seria permanente
RV: 5 v es imposible por medios naturales retornar a
sus cendiciones inicidies.
Teniendo en cuenta que ia afectacion causada, es
imposibie de reparar, debido a que en caso que

MC: 10 se realice una recupergacién geomorfoidgica,
nunca se recuperaria el material extraido en esta
Zona.

7= (3%12)+(2%4)+5+5+10
F=36+8+35+5+10
=64 . s

Valoracion Afectacion del Suelo .
ATRIBUTO | PONDERACION OBSERYACION
IN: 19 Se considera que el grado de inci_dencia de la
. . accion sobre el bien &s igual o superior al 1D0%
EX: 4 Lz afectacion se manifiesta en un area de 2,8 Ha,
Se prevé que el efecto causado por esta actividad

PE: ° permanecerd por mas de 5 anos.

Se considera que la afectacién seria permanente
RY: S y es imposible por medios naturalas rstornar a

sus condiciones iniciaies.

La afectacién se elimina por acciones antropicas
MG 3 mediante medidas correctivas compensandosse a0

! un periodo comprendido entre 6 meses v o anos,

1:(3*12)+(2*‘<4)+5+5+3
F=3G+8+3+5+3
I =57

. LATRIBUTOQ [ PONDERACION | _ _
P ! i ‘

[Valoracion Afectacion de la Flora : ) _ o _TI
|
|
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La afectacion se manifiesta en un Area de 2,8 Ha.

EX: 4
PE: 5 Se prevé gue el efecto causadc por esta actividad
) permanecerd por mas de 5 anos.
Se cansidera que la afectacién seria permanente
RV: 5 y es impasibie por medios naturales retornar 2
sus condiciones iniciales.
La aleclacion se elimina por acciones antrépicas
mcC: 3 mediante medidas correctivas compensandose en

un periodo comprendjdo entre 6 meses y S afios.

J=(3%12)+(2%4)+5+5+3
JF=36+8+5+5+3

I =57

Valoracion Afectacién de la Fauna

ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION L
Se considera que el grado de incidencia de la
IN: 12 accion sobre el bien es de un 100%, debido a que
gran parte de la fauna emigra. "
EX: 4 La afectacien se manifiesta en un area de 2,8 Ha.
PE: 5 Se prevé que el efecto causado por esta actividad
permanecerd por méas de 5 afos.
Se considera que 1a afectacion seria permanente
RV: 5 y es imposible por medios naturales retornar a
sus condicignes iniciales.
La afectacion se elimina por acciones antropicas
MC: 3 mediante medidas correctivas compensandose en

un periogo comprendijdo entre 6 meses ¥ 5 afios.

F=G@*12)+(2%4)+5+5+3
I=36+8+5+5+3

=57
Valoracion Afectacion del Paisaje
ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
Se considera que el grado de incidencia de la
IN: 12 acciGn sobre el bien de proteccién es igual al
100%
EX: 4 La afectacion se manifiesta en un area de 2,8 Ha,
PE: 5 Se prevé gque el efecto causado por esta actividad
es superior 8 5 ahos.
RV 5 Se considera que la afectacion causada no puede
P relarnar por medios naturales a sdJ gstado inicial.
Ls afeciacion se eiimina por acciones entrépicas
Mo 3 mediante medidas correctivas compensandose en

L

| un pericdo comprendido gntre S meses y b afios.

J =312+ 2%+ 54543
[ =36 +8+3+353+3

{ =357

| Valoracion Afectac
CATRIBUTO [ PONDER
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acoian sobre el bien de proteccidén es iguat al
100%

EX:

La afectacion se manifiesta en un area de 2.8 Ha.

PE:

Se preve que el efecto causado por esta actividad
es superior a 5 anos.

RV:

5 Se considera que la afectacion causada no puede
’ retornar por medios naturales a su estado inicial.

MC:

3 [a afectacion se elimina por acciones antrépicas
mediante medidas correctivas compensandose en
un periocdo comprendido entre 6 meses y 5 anos.

;I =(3%12)+(2¥4)+5+5+3
[=36+8+5+5+3

I =57

Realizando un promedio de la Importancia de la afectacién de cada uno de los bienes
de proteccidén se tiene:

_ 64 +57+57 +5FT+537+57+57

7
6
349
6
I =5816

Luego entonces el Nivel potencial de impacto es 58,16 y la Prebabilidad de ccurrencia
{0} es Alta tomando un vaior de 0,8.

Nivel potencial

del riesgo:
r= (0,8) x {65), de donde r =52

1

El valer obtenido para la importancia de la afectacion puede clasificarse de acuerdo con
la tabla 7 de la metodologia para el célculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental (Manual Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y
desarrollo territorial, Hoy MADS.

Medica cualitativa det lrrelevante 8

irnpacto a partir de fa Love 9 20

cafificacion de cada uno f—

de SUs a[[ibutos !\JIOEIEFECIB 21-40
Severa 41-60
Critica 61-80

Tuente: Metodologia para el caicuic de Multas

Ambiental.

“lomo se pusde evidens ar, para 2 nass qus Nos odcupa iz importancia de la afectacién

=5 {52) Sevara.

poer Infraccion a la flormativa
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La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severo o critico, aplficando la metodolagia de valoracién de la importancia de
la afectacién y suponiendo un "escenario con afectacion”. Una vez obtenido el valor de
(I} se determina la magnitud potencial de la afectacién con base en la siguliente tabla:

Leve 9-30 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 oD
Critico G61-50 80

Fuente: Metodologia para el calculo de Muitas por Infraccién a la Normativa
Ambiental.

Luego entonces el Nivel potencial de impacto es Sesenta y cinco (65) v la Frobabilidad
de ocurrencia (o) es alta tomando un valor de 0,8.

Nivel potencial del riesgo:
r = {0,8} x {65), de donde r =52

Se deternmina el valor monetario de la importancia del riesgo, a parlir de la siguiente
ecuacidn:

R = (11,03x SMMLV) % r;
Dénde:
R = Valor monetario de la infraccién por riesgo de ‘afectacion.
SMMLYV = Salario minimo meﬁsual legal vigente en el ano 2017 (en pescs)
SMMLYV ==$737.717

Luego entonces R = (11,03x SMMLV) x r = {11,03) x ($737.717) x (65}

R =%528.906.203

R =§$528.906.203

Factor de Temporalidad (a} Paragrafo tercero, Articulo 7¢ Resolucion Ne. 2086 del 25
de octubre de 2010.

&1 ilicito fue detectado e! 21 de Julio del 2015 acta oficial de visita, oficializada mediante
Resolucion N° 000438 del 24 de Julio de 2015, en donde no se han tomado acciongs
para la recuperacion de! lugar, por lo tanto, el ilicitc tiene mas de 365 dias,
consacueniemente el factor de temporalidad tisne un valor de 4.0,

Entonces o= 4

°

soangde (o M {E528.8068.203) x {4 =9L 018824812
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(e x i) = $2.115.624.812 |

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)
Como circunstancias agravantes se tiene:

- Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta (Circunstancia
valorada en la importancia de la afectacién),

~  Obtener provecho econémico para si o para un tercerc. (Circunstancia
valorada en la Variable Bensficio B)

- El incumplimiento totai ¢ parcial de las medidas preventivas=0.2, se tiene que
el infracter luego de impuesta la medida preventiva siguié realizando
actividades de explotacion de materiales de construccién.

Agrevante = 0.4
Se considera que no existen circunstancias atenuantes para el caso.

Atenuante =0

| Agravante + Atenuante = (—0.4)+0 = 0.4

Costos Asociados (Ca)

La Corpoeracién incurrid en los siguientes costos:
Se realizd una visita con e} fin de dar sancién al investigado por el ilicito cometido; por
lo tanto, los costos en que incurrié la Corporacidn son los siguientes:

Gastos de administracion= $280.463 * 1 Visita = $280.463
Servicios de honorarios= $250.000 * 1 Visita = 250.000
Costos de viaje= $365.000 * ‘IIVi'Sita = $355.000.

[Ca = $895.463]

Nota: El costo por servicios de honorarios se calcularon a partir del salario del técnico
evaluador por dia de trabajo.

Capacidad Socioecondmica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta que el sefier HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR es persona
natural, se determina su capacidad socloecondmica de acuerdo a la base de datos del
Sisterna de ldentificacidn de potenciales beneficiarios de Programas Sociales SISBEN,
donde se encontrd lo sigumnnte (se anexa punizaje bajado de la pagina Web
www.sisben.gov.co):

E!l puntaje de! sefior HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR identificados con C.C.
B.8632.261, corresponde a 13.23, para un nivel de 2; por lo tanto la capacidad
socioaconomica es de 0.02.

Cs =002
Pardagrafo Seqgundo. tel Art. 6§ e @ #33 10 En teda, 2l B no padra sunerar
los 5.020 salariozs animios v jaiss o panaes cuaids s rate ds haohos
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instantaneos (fZ:]). De igual manera cuando se trate de hechos continuos, el
beneficio B no podra superar la siguiente refacion:

B=2*[(a*R)*(+ A)+ CalCs
B = $5.949.893.065
B<2#[{a* R)*(1+ A)+ Cal*Cs
5.949.893.065 + [(4.0* 528.906.203)* (1 + 0.4)+ 895.463]% 0.02
5.949.893.065 < 2*%[2.115.624.812 % (1.4) + 895.463]* 0.02
5.949.893.065 < 2%[2.961.874.737 +895.463]%0.02
5.949.893.065 < 2%[2,962.770.200]%0.02

5.949.893.065 < 2*¥[59.255.404]
5.949.893.065 > 118.510.808

El Valor de B es mayor que la relacion, por tanto, se toma el valor de $118.510.808.
Calculo de la muita a imponer:
Multa = B + [{a x i) = {1+ A) + Ca] =Cs

Dénde B = Beneficio ilicito por el cargo numero uno (1) + Beneficio ilicito por
el cargo nuamero dos (2).

Multa = B + [{a * R)* (1 + AY+ Ca |* Cs

Multa =118.510.80 8 + [(4.0*528.906.20 3)* (1 + 0.4)+ 895 .463 |*0.02

Madta =118.510.80 8 + [2.115.624. 812 *(1.4) + 895 .463 |* 0.02

Multa =118.510.80 8 + [2.961.874 737 + 895 .463 ]* 0.02

Multa =118.510.80 8 + [2.962.770. 200 ]*0.02

Multa =118.510.80 8 + [59.255.404 ]

Audte =177 766 212

| Mulla=$ 177.766.212 |

Resultando una multa de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS Mil. DOSCIENTOS DOCE PESOS M/CTE ($177.766.212).

Ahora bien, en consideracién con la determinacidn de la Responsabilidad e Imposicion de |a
sancion, la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecid el procedimiento
sancionatorio ambiental, contemplo en su articulo 27, fo siguiente:

“Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de jos quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatoric, segtn el caso, mediante aclo administrative motivado, se deciarard o no fa
responsabifidad del infractor por violacion de la nomma smbiental y se impondran ias
sancionas = gis haya lugar”
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Asl mismo, el articulo 40 de [a precitada norma, indica; “Arficulc 40. Sanciones. Las
sanciones sefialadas en este articuloc se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. El Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrolic
Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se reflere ef arficulo 66 de
fa Ley 98 de 1993, los establecimientos plblicos que frata el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacioniales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucién molivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil {5,000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, aulorizacidn, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicién de obia a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes., especies silvestres exdticas, producios y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

De ia lectura de las normas previamente transciitas, es posible concluir que ia Autoridad
Ambiental se encuentra facultada para imponer una o varias sandones a titulo de principal o
accesorias, teniendo en cuenta el tipo de infraccién que se ha cometido. Asi entonces, en e
caso que nos acupa nos encontramos frente a una explotacidn ilegal de materiales de
construccién que lejos de contemplar medidas de mitigacian, realizé Ia exploracién y
explotacion iiicita de los materiales, en un drea de 28.000m2, equivalente a 2.8Ha., con una
profundidad promedio de 8m, arrasando ademés con ia capa vegetal gue se encontrabz en
el terreno afectado.

De ahi, que sea necesaric imponer una sancion consistente en mulia, de acuerdo a lo
expresado.

1 '
Finalmente es pertinente aclarar, que esta Corporacidon estd facultada para ordenar la
restauracion del predio afectado por las actividades de explotacidon de materiales de
construccion, sin que esto sipnifique la imposicidn de una sancién adicional, tal como se
indica en el paragrafo del articulo 40 de |a l.ey 1333 de 2009, a saber;

"Pardgrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental compefente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se apiicaran sin perjuicio de fas acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar,

Dadas entonces las precedentes consideracionas y en mérito de o expuesto ¢sta Direccién
Generai,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: SANCIONAR al seffior HECTOR MANUEL PACHZ=CO BOLIVAR,
wlentificado con cadula de ciudadania N® 8.632.201, con la imposicion de una MULTA
equivalente a CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SEIS
ML DOSCIENTOS DOCE PESOS MIL ($177.766.212), de conformidad a los argumeiitos
axpuestos en la parte considerativa de esta Resolucidn,
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PARAGRAFO PRINERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente Articulo
dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de ccbro, gue para tal efecto
se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDQ: Para efectos de acreditar |1a cancelacién de los costos sefialados
en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de consignacidn o de la
cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a fa fecha de page, con destino a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta Entidad. '

PARAGRAFO TERCERO: En el evento ds incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, la C.R.A. podra ejercer el respective procedimiento de jurisdiccion coactiva,
conforme a lo establecido en Articulo 23 del Decreto 1768 de 1984 y ia Ley 6 de 1992.

ARTICULO SEGUNDO: El sefor HECTOR MANUEL PACHECO BOLIVAR, debera
presentar ante la Corporacién Auténoma Regicnal del Atiantico un Programa de
restauracién por la afectacién ambiental causada, para lo cual tendra un plazo de treinta (30)
dias donde sspecifiqus, tipo de cobertura de acuerdo a la clasificacion Corine Land Cover,
descripcion de las actividades a desarrcliar para cumplir las metas de restauracion,
descripcién econdmica, técnica y juridica, cronograma de actividades y plan de trabajo.

PARAGRAFQ: Luego de la revisién y la correspondiente aprobacién del Programa de
restauracion por .parte de iz Corporacion Auténoma Regiconal del Atiantico debera
implementar diche programa bajo la supervision de la Corporacién.

ARTICULQ TERCERO: E! Informe Técnico N°000851 del 28 de Agosto de 2017, expedido
por lz Subdireccidn de Gestion Ambiental, hace parte integrai del presente acto
administrativo. :

ARTICULO CUARTQ: Notificar en debida forma &l contenido de la presente Resolucion al
interesado 0 2 su apoderado debidamente constituido, de conformidad con ios articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar ia presente actuacidén a !a Procuraduria Ambiental y
Agraria, para su conocimiento y fines pertinentes, con base en los lineamienlos
contemplados en ei articute 56 de fa Ley 1333 de 2009 y el Memerando N° 005 del 14 de
marzo de 2013, emitido por la Procuraduria General de la Nacién.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente actuacion a la Policia Departamental del
Atlantico, para su conocimiento y fines perinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar Iz presente actuacién a la Agencia Nacional de
Mineria, para su conocimiento y fines pertinenies.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar ia nresents actuacidon a la Uinidad Nacional de Fiscalias
de Dalitos contra los Recursos Naturai:s y el rizdio Ambisniz - Seccional Barranguitia, para
su conocimiento y fines pertinenias.

ARTICULO MOVEND: Uomun.s o 0 ogsis e oavor o dloistano e winas v Energia,

GACA SU T L WTHST Y
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ARTICULO DECIMQ: Comunicar la presente actuacion a la Alcaldia Municipal de Luruaco,
Atlantico, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Comunicar la presente actuacion al Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Informar la presente actuacion al sefor JUAN CARLOS
QUINTEROQ, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO TERCERO Informar la presente actuacién a los seficres FREDDY
RAMOS DE LA HOZ, ROBERTO RAMOS DE LA HOZ, CARLOS ARTURO
RAMOS DE LA HOZ, NURY RAMOS DE LA HOZ, LUDY RAMOS DE LA HOZ,
LUIS ALFONSO RAMQS DE LA HO/Z, MARLENE RAMOS DE LA HOZ, LUIS
RAMOS GUETTE, FARIDE SOFIA IBAREZ RAMOS y EDUARDO ESPINOZA
CARDENAS para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede por via
gubernativa el recurso de reposicion ante el Director General de esta Corporacion, el cual
podra ser interpuesto personaimente y por escrito por el interesado, su representante o
apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,

Dado en Barranqu;ll!a alos 18 0L, 2017

¢

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(7/-7‘1% aﬁéc; ‘&w‘-pﬁg

ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp. 7 11-5224.7. MNo. 000851 de 2017

Proyecid: Maria Puche fContratista)

voBo: Ing. Litiana Zapata. Subdirectord de Geslion Ambiental
,{}p__robc}; Dra. Julietle Sleman Chams. Asesora dg Direccidn (C}
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