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NOTIFICACION POR AVISO

Barranquilla 1 B MAY 20"8

Senores

MARILYN MORALES ROA - KUSUTO MAGENDE

TOMAS DE LA HOZ - CONSEJO COMUNITARIO AFROPIOJO
MARIA TERESA CATANO - ANE GUE POLONUEVO

PEDRO ANTONIO TORRES - CONSEJO COMUNITARIO PALENQUE DE LAS 300 Y
DE GALAPA

FELICIDAD ESCOBAR - CONSEJO COMUNITARIO ALEJANDRINA MATUTE
ARGEMIRO CABARCAS - CONSEJO COMUNITARIO MAGENDE MUNICIPIO GALAPA

Ciudad.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 18 de Enero de 2011), y
en vista de que en la solicitud radicada en esta entidad bajo el consecutivo N°003608 del
17 de abril de 2018 no se indicé alguna direccién donde recibir comunicaciones, ésta
Corporacion procede a surtir el tramite de la Notificacion mediante AVISO para dar a
conocer la existencia y contenido del Oficio N° 002779 de fecha 08 de mayo de 2018
emitido por el Director General de la CRA, a través del cual, se da respuesta a la
mencionada solicitud. Se deja constancia que contra el referido oficio procede el recurso
de reposicion dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Se fija el presente AVISO en la Oficina de Recepcién de la CRA-Atlantico y en la
Pagina Web de la entidad, por un término de cinco (5) dia§ habiles desde hoy ] B MAY ?ma
siendo las 8:00 AM. y hasta las 5:00 PM del dia 2 4 MAY 2018 5

La notificacion del Oficio N° 002779 de fecha 08 de mayo de 2018, se entendera surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro de este aviso, esto es el dia 2 5 MAY ?ma

Anexo: copia del citado oficio.

) )
/f/’é eff _f%w“/-h@
ALBERTO ESCOLAR VEGA
Director General

Proyecté: Juvenal Cudris Bustamante — Asesor Externo.~{\r
Reviso:  Gloria Maria Taibel Arroyo — Profesional Especializada.@LA
Caf!égﬁN“. 54DradBiliette Sleman Chams — Asesora de Direccion
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Ministerio de Ambiente Corporacion Au16pcr:nu
y-Desarrollo Sostenible Regional del Atlantico

Barranquilla, 8 de mayo de 2018
£-002779

Sefores:

MARILYN MORALES ROA, KUSUTO MAGENDE

TOMAS DE LA HOZ, CONSEJO COMUNITARIO AFROPIOJO

MARIA TERESA CATANO, ANEJUE POLONUEVO

PEDRO ANTONIO TORRES, CONSEJO COMUNITARIO DE LA 300 Y GALAPA
FELICIDAD ESCOBAR, CONSEJO COMUNITARIO ALEJANDRINA MATUTE
ARGEMIRO CABARCAS, CONSEJO COMUNITARIO MAGENDE MUNICIPIO GALAPA
Presente

Referencia: Su escrito radicado 0003608-2018 de 17 de abril de 2018
Respetados Seinores:

Hemos recibido escrito radicado 0003608-2018 de 17 de abril de 2018, en el cual los firmantes
solicitan a ésta Corporacion “que se le otorgue la representacion de Principal ante el Consejo
Directivo a la sefiora MARILYN MORALES ROA, avalada por el Consejo Comunitario “MAGENDE
MI” de Repeldn, inscrito ante la Direccion Nacional de asuntos de Comunidades Negras y como
Suplente al doctor ADAN TORRES PEREZ, avalado por el Consejo Comunitario “PALENQUE LA
VEREDA LA TRESCIENTOS Y EL MUNICIPIO DE GALAPA”, quien posee titulo colectivo expedido por
la Agencia Nacional de Tierras, e inscrito ante la Direccion Nacional (DNAC), con la Resolucion
212 del 11 de octubre de 2017”.

Indican al respecto que el proceso de escogencia de sus delegados ante el Consejo Directivo de
la Corporacion, adolece de “vicios de fondo que nugan (sic) su legitimidad, debido a que no se
tuvo en cuenta con exactitud juridica el requisito consagrado en el articulo 2 literal (b) del
Decreto 1523 de 2003. Que a la letra dice: Articulo 22. Requisitos. Los Consejos Comunitarios que
aspiren a participar en la eleccion del representante y suplente, ante el Consejo Directivo,
allegarén a la Corporacion Auténoma Regional respectiva, con anterioridad minima de quince
(15) dias a la fecha de la eleccion, los siguientes documentos: a) Certificacion expedida por el
alcalde municipal correspondiente, en la que conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la
inscripcién de la Junta y de su representante legal; b) Certificacion expedida por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, sobre la existencia de territorios colectivos legalmente
titulados o en trémite de adjudicacion a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion; c)
Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion del miembro de la
comunidad postulado como candidato”.

Tal peticidn, la fundamentan en el principio de autonomia que les otorgan las disposiciones
constitucionales, convencionales y legales de las Leyes 70 de 1993, y 21 de 1991, a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Indican igualmente al final de su misiva, que “inicialmente y de comun acuerdo escogieron
designar al sefior FABIAN SALTARIN JIMENEZ para que los representara como principal y Marilyn
Jiménez como suplente, con el acuerdo verbal y serio que los tltimos dos afios de vigencia de la
participacién en el Espacio del Consejo Directivo la sefiora Marilyn Morales actuaria como
principal, situacion que hasta la fecha no se ha cumplido de manera auténoma por parte del
sefior Saltarin, ademds su actuacion como principal en la actualidad no ha llenado las
expectativas esperadas en favor de nuestras comunidades en lo referente al cumplimiento del
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seqguimiento e implementacién del Plan de Accion con Enfoque Diferencial para beneficio de
nuestras comunidades.”

y Desarrollo Sostenible

Al respecto nos permitimos pronunciarnos de fondo, previas las siguientes consideraciones:

1- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 26 del Acuerdo 004 del 13 de marzo de
2017, El Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico -CRA-, es el
érgano de administracion de la Corporacion y esta conformado por:

e El Gobernador del Departamento del Atlantico o su delegado, quien lo presidira.

e Un (1) representante del Presidente de la Republica.

e El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

e Cuatro (4) alcaldes de las entidades territoriales de la jurisdiccion de la —CRA elegidos
por la Asamblea Corporativa para periodos de un (1) afio...

e Dos (2) representantes del sector privado, con sus respectivos suplentes, para
periodos de cuatro (4) afos...

e Dos (2) representantes de las entidades sin danimo de lucro, con sus respectivos
suplentes... para periodos de cuatro (4) afios...

e Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente
asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacién, para periodos de cuatro
(4) afios...

e Un (1) representante de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, presentes en el Departamento, que cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley 70 de 1993 y sus reglamentos. Su forma de eleccién, se
realizara de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1523 de 2003 y/o las normas que
lo modifiquen o sustituyan. (Resaltado y subrayado fuera de texto).

2- El Articulo 27 de la misma norma, indica, en relacion con la reglamentacion del
procedimiento de eleccion ante el Consejo Directivo de representantes de Entidades sin
Animo de Lucro, Sector Privado, Comunidades Indigenas o Etnias y Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, se hara bajo las formas, requisitos y
procedimientos que se encuentren vigentes, y/o que para el efecto expida el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3- Lla Ley 70 de 1993, Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica, expresa en su articulo 56 que: “Las Corporaciones Auténomas Regionales que
tengan jurisdiccién sobre las dreas donde se adjudiquen las propiedades colectivas a las
comunidades negras de que trata el articulo transitorio 55 de la Constitucion, tendran un
(1) representante de esas comunidades en sus consejos directivos en los términos que
defina el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

4- El Decreto 1523 de 2003, emanado de la Presidencia de la Republica de Colombia, "Por el
cual se reglamenta el procedimiento de eleccion del representante y suplente de las
comunidades negras ante los consejos directivos de las Corporaciones Autonomas
Regionales y se adoptan otras disposiciones", indica los requisitos, tramites, y
procedimientos para para el efecto:

“Articulo 2°. Requisitos. Los Consejos Comunitarios que aspiren a participar en la eleccion

del representante y suplente, ante el Consejo Directivo, allegardn a la Corporacion
Auténoma Regional respectiva, con anterioridad minima de quince (15) dias a la fecha de

la eleccion, los siguientes documentos:
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a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que conste la
ubicacién del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su representante
legal;

b) Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, sobre
la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en trdmite de adjudicacion
a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion;

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion del miembro de
la comunidad postulado como candidato.

Articulo 3%. Revision de la documentacion. La Corporacion Autonoma Regional revisard
los documentos presentados y verificard el cumplimiento de los requisitos exigidos.
Posteriormente, elaborard un informe al respecto, el cual serd presentado el dia de la
reunion de eleccion.

Articulo 4°. Plazo para la celebracion de la reunion de eleccion. La eleccion del
representante y suplente, de los Consejos Comunitarios ante los Consejos Directivos de las
Corporaciones Auténomas Regionales, se realizard por los representantes legales de los
Consejos Comunitarios y se llevard a cabo dentro de los primeros quince (15) dias del mes
de septiembre del afio anterior a la iniciacion del periodo respectivo.

Articulo 5°. Eleccion. Las comunidades negras, en la reunion pertinente, adoptardn la
forma de eleccion de su representante y suplente ante los Consejos Directivos de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Cuando a la eleccién no asistiere ningun representante legal de los consejos comunitarios o
por cualquier causa imputable a los mismos, no se eligieren sus representantes, el Director
General de la Corporacion Auténoma Regional dejard constancia del hecho en un acta y
realizard una nueva convocatoria publica dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes, aplicando el procedimiento previsto en el presente decreto.

Pardgrafo 1°. En este Ultimo evento, deberd continuar asistiendo al Consejo Directivo el
representante de los Consejos Comunitarios que se encuentre en ejercicio del cargo y hasta
tanto se elija su reemplazo.

Pardgrafo 2°. Independientemente de la forma de eleccion que adopten las comunidades
negras, su representante y suplente ante el Consejo Directivo de la respectiva Corporacion
Auténoma Regional, serdn en su orden los que obtengan la mayor votacion.

Articulo 62. Trémite de la eleccion. El tramite serd el siguiente:

a) El Director General de la Corporacion Auténoma Regional instalard la reunicn para
eleccion dentro de la hora fijada en la convocatoria publica y procederd a dar lectura del
informe resultante de la revision de la documentacion aportada por los Consejos

Comunitarios participantes.

Los representantes legales de los Consejos Comunitarios que hayan cumplido los requisitos
consignados en el presente decreto tendrdn voz y voto, en la reunion de eleccion del

representante y suplente;
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b) Instalada la reunién de eleccion por el Director General, los representantes legales de los
Consejos Comunitarios se procederd a efectuar la designacion del presidente y secretario
de la reunion;

¢) Los candidatos podrdn intervenir en la reunién, con el fin de exponer los aspectos que
consideren pertinentes;

d) Se procederd a la eleccién de representante y suplente, de conformidad con lo
establecido en el presente decreto.

De la reunién se levantard un acta que serd suscrita por el Presidente y Secretario
designados por los representantes legales de los Consejos Comunitarios.

Pardgrafo. La Corporacién Auténoma Regional respectiva prestard el apoyo logistico
necesario para llevar a buen término la reunion de eleccion.

Articulo 7°. Periodo del representante. El periodo del representante y suplente de los
Consejos Comunitarios ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas
Regionales serd de tres (3) afios (hoy en dia 4 afios, ). Se iniciard el 12 de enero del ano
siguiente al de su eleccién y concluird el 31 de diciembre del tercer afio de dicho periodo.

Articulo 82. Faltas temporales. Constituyen faltas temporales de los representantes de las
comunidades negras, las siguientes:

a) Incapacidad fisica transitoria;

b) Ausencia forzada e involuntaria;

¢) Decisién emanada de autoridad competente.

Articulo 9°. Faltas absolutas. Constituyen faltas absolutas de los representantes de las
comunidades negras, las siguientes:

a) Renuncia;

b) Declaratoria de nulidad de la eleccion;

¢) Condena a pena privativa de la libertad;

d) Interdiccion judicial;

e) Incapacidad fisica permanente;

f) Inasistencia a dos reuniones consecutivas del Consejo Directivo sin justa causa;

g) Muerte.

Articulo 10. Forma de suplir las faltas temporales y absolutas. En casos de falta temporal
del representante de las comunidades negras, lo reemplazard su suplente por el término
que dure la ausencia.

En caso de falta absoluta del representante, el suplente ejercerd sus funciones por el
tiempo restante.”

5- Como se desprende de las normas antes transcritas, la eleccion del representante
principal y suplente de las comunidades negras ante los consejos directivos de las
Corporaciones Auténomas Regionales se encuentra debidamente establecido en el
Decreto 1523 de 2003, reglamentario de la Ley 70 de 1993. Norma que se encuentra
vigente y es de obligatorio cumplimiento.

6- El proceso de eleccién del representante de las comunidades negras ante el Consejo
Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico para el periodo 2016-2019,
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se llevd a cabo el dia 3 de septiembre de 2015 conforme al procedimiento establecido en
el Decreto 1523 de 2003:

“Articulo 1° Convocatoria. Para la eleccion del representante y suplente de las
comunidades negras a que se refiere el articulo 56 de la Ley 70 de 1993, ante el Consejo
Directivo de las Corporaciones Autonomas Regionales, el Director General de la respectiva
Corporacién formulard invitacion publica a los respectivos Consejos Comunitarios, en la
cual se indicardn los requisitos para participar en la eleccion, asi como el lugar, fecha y
hora para la celebracién de la reunion en la cual se hard la eleccion.

La convocatoria se publicard en una sola oportunidad en un diario de amplia circulacién
regional o nacional con treinta (30) dias de anterioridad a la fecha de realizacion de la
eleccion, y se difundird por una sola vez por medio radial o televisivo.”

La convocatoria publica a que se refiere la norma anterior, fue publicada en la pagina web
de la Corporacién, asi como en el Diario La Libertad de la ciudad de Barranquilla, el dia
martes 21 de julio de 2015, y difundida a través de Emisoras ABC de la misma ciudad, los
dias 21 y 22 de julio del mismo afio, tal como consta en los archivos de la Corporacion, los
cuales se encuentran a su disposicion.

Atendiendo la Convocatoria, se inscribieron cuatro (4) Consejos Comunitarios, los cuales
cumplieron con los requisitos establecidos en la Ley 70 de 1993 y el Articulo 2° del
Decreto reglamentario 1523 de 2003, tal como lo certificé en su momento el Comité
Evaluador integrado para tal fin. Cumpliendo a cabalidad con lo dispuesto en el literal b)
del articulo 2° del Decreto antes citado, sin que pueda predicarse de dicha eleccion,
“vicios de fondo que nugan (sic) su legitimidad, debido a que no se tuvo en cuenta con
exactitud juridica el requisito consagrado en el articulo 2 literal (b) del Decreto 1523 de
2003”, pues a la fecha de la eleccién, los cuatro (4) Consejos Comunitarios que
participaron, aportaron certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural INCODER, sobre la existencia de territorios colectivos o en tramite de adjudicacion a
las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion.

La eleccion se llevd a cabo la eleccion el dia 3 de septiembre de 2015, con los
procedimientos de Ley, tal como consta en acta suscrita por los participantes electores,
entre los cuales se encuentran los peticionarios MARIA TERESA CATANO RUIZ, quien
actué como Presidenta de la reunidon, y de THOMAS JOSE DE LA HOZ VILLANUEVA, quien
actud como Secretario.

Cabe decir que esta eleccion fue plenamente respaldada por los representantes legales y
miembros de diferentes Consejos Comunitarios de Comunidades Negras del
Departamento del Atlantico, quienes mediante comunicacién de fecha 14 de enero de
2016, con numero de radicacién interno CRA 000294 de la misma fecha, indican “de
manera libre y espontdanea” que “brindamos respaldo total a la eleccion de los
compafieros FABIAN SALTARIN JIMENEZ con CC 8.520.859 como Representante Principal,
y MARILYN MORALES ROA con CC 22.726.881 como Representantes Principal, y Suplente
ante el Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico CRA, para
el periodo institucional 2016-2019, por cuanto ellos nos representardn de manera idonea
y competente”. Documento que lleva la firma entre otras, de los peticionarios MARIA
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TERESA CATANO RUIZ, THOMAS JOSE DE LA HOZ VILLANUEVA, FELICIDAD ESCOBAR,
MARILYN MORALES ROA.

9- Sefialan igualmente los peticionarios en su solicitud, que “inicialmente y de comun
acuerdo escogieron designar al sefior FABIAN SALTARIN JIMENEZ para que los
representara como principal y Marilyn Jiménez como suplente, con el acuerdo verbal y
serio que los ultimos dos afios de vigencia de la participacion en el Espacio del Consejo
Directivo la sefiora Marilyn Morales actuaria como principal, situacion que hasta la
fecha no se ha cumplido de manera auténoma por parte del sefior Saltarin, ademds su
actuacién como principal en la actualidad no ha llenado las expectativas esperadas en
favor de nuestras comunidades en lo referente al cumplimiento del seguimiento e
implementacion del Plan de Accion con Enfoque Diferencial para beneficio de nuestras
comunidades.” Lo cual no es argumento valido ni suficiente, que permita desconocer una
eleccion que goza de presuncion de legalidad, ni para pedir que se inscriba a un nuevo
representante y su suplente, pues el Decreto 1523 de 2003 establece claramente el
procedimiento y el periodo de los elegidos, en concordancia con el Acuerdo 004 de 2016,
Estatutos de la Corporacion Auténoma Regional del Atldntico.

10

Sobre la autonomia de las comunidades negras, que invocan los peticionarios para solicitar
a esta Corporacién “que se le otorgue la representacion de Principal ante el Consejo
Directivo a la sefiora MARILYN MORALES ROA, avalada por el Consejo Comunitario
“MAGENDE MI” de Repelon, inscrito ante la Direccion Nacional de asuntos de
Comunidades Negras y como Suplente al doctor ADAN TORRES PEREZ, avalado por el
Consejo Comunitario “PALENQUE LA VEREDA LA TRESCIENTOS Y EL MUNICIPIO DE
GALAPA”, quien posee titulo colectivo expedido por la Agencia Nacional de Tierras, e
inscrito ante la Direccion Nacional (DNAC), con la Resolucion 212 del 11 de octubre de
2017”7, desconociendo la eleccion realizada el dia 3 de septiembre de 2016, es pertinente
indicar que dicha solicitud se encuentra fuera del marco constitucional, y legal, pues la
eleccion de los representantes de las comunidades negras se encuentra debidamente
establecida en la Ley 70 de 1993 y en el Decreto Reglamentario 1523 de 2003.

Y no le es dable a los particulares ni a los servidores publicos, desconocer la normatividad
vigente, so pena de responder por violaciéon de la Ley y por extralimitacion de funciones
respectivamente, tal como lo sefiala el articulo 6° de la Constitucion Politica de la
Republica de Colombia, cuyo texto sefiala: “Los particulares sélo son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por
la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

El derecho a la autonomia es entendido como la facultad de los grupos étnicos de
organizar y dirigirse de acuerdo con sus propios valores, instituciones y mecanismos
dentro del marco del Estado de Derecho. Son las normas constitucionales y legales, las
que consagran esos derechos. Esla Ley 70 de 1993 la que reconoce derechos colectivos a
favor de las comunidades negras, entre los que se encuentran la adjudicacion de tierras
baldias a titulo de propiedad colectiva de la comunidad, el uso de la tierra y la proteccion
de los recursos naturales y del ambiente, con el fin de promover una igualdad real y
efectiva de esta comunidad como también su inclusion social. Y esta ha sido desarrollada
entre otras, por el Decreto 1523 de 2003, que reglamenta la eleccion de los
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representantes de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Visto lo que queda dicho, respondemos de fondo a los peticionarios manifestandoles que no es
posible acceder a otorgarle la representacion de las Comunidades Negras ante el Consejo
Directivo de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico CRA a la sefiora MARILYN MORALES
ROA, como principal, y al doctor ADAN TORRES PEREZ, como suplente, por encontrarse aun
vigente la eleccion realizada el dia 3 de septiembre de 2015, en la cual resultaron elegidos los
sefiores FABIAN SALTARIN JIMENEZ como principal y MARILYN MORALES ROA como suplente.

lgualmente, resulta pertinente recordar que los actos administrativos que reconozcan un derecho
particular y concreto o hayan reconocido un derecho de igual categoria, no podran ser revocados
sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular (art. 97 CPACA) y en este caso,
mal podria esta Corporacion revocar el acto de eleccidon de los miembros de las comunidades
negras, en tanto, se les reconocio un derecho particular y concreto que solo puede ser revocado si
existe consentimiento expreso de las partes, por lo cual, la Corporacion Regional Autonoma del
Atldntico carece de competencia funcional para resolver su peticidn, pues la misma se desarrolla
cada cuatro afios y en el mes de septiembre, de conformidad con el articulo 4 de la Resolucion
1523 de 2003, data que a la fecha de presentacion de esta peticion, no se cumple.

Cordialmente, Ql

ALBERTO ESCOLAR VEGA.
D_irector General

Proyectado por. Fernando Castillo Solano. Asesor Externo. %
Elizabeth Pezzano M. Asesora externa
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