] REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 778 de 2023

POR EL CUAL SE ORDENA FORMALMENTE LA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO MEDIANTE AUTO N°794 de 2020

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental (E) de la Corporaciéon Autdnoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 20186,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas
por la Resoluciéon N® 000531 de 2023 y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucién
Nacional, el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011 reformada
por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2015, la Ley 1333 de 2009, demdas normas
conhcordantes, v,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES DE LA ACTUACION SANCIONATORIA

Que la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A. mediante Resclucién N°580
del 17 de agosto de 2017, aprobé el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV
del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, presentado por la SOCIEDAD DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P., condicionado
al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

o "Presentar semestralmente informe de avance de las obras y actividades
confempladas en el PSMV del Distrifo de Barranquilla, soportada con flos
correspondientes estudios de caracterizacion de las aguas residuales descargadas y
de fos cuerpos de agua donde se descargan, con base en los siguientes criterios:

- Se deben monitorear todos los vertimientos puntuales identificados, tomando
muestras en la descarga puntual, y 100 m aguas arriba y 100 m aguas abajo del
vertimiento. Cada punto de muestreo debera ser georreferenciado.

- Se deben tomar muestras compuestas de cuatro (4) alicuotas durante tres (3) dias
consecutivos de monitoreo por cada punto de muestreo.

- Los parametros a monitorear son: Caudal, Temperatura, DQO, DB05, SST, SSED,
Grasas y Aceites, Cianuro Total, Cadmio, Cinc, Cobre, Cromo, Mercurio, Niquel,
Plomo y Coliformes Termotolerantes.

- Las muestras deberan ser tomadas y analizadas por un laboratorio acreditado ante
el IDEAM.

- La realizacion de los estudios de caracterizacion de los vertimientos debera
anunciarse ante la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico con 15 dias de
anticipacion, de manera gue un funcionario pueda asistir y avalarlos.

El informe de los resultados de la caracterizacion debe contener por lo menos los
siguientes ftems: Introduccion, Objetivos, Metodologia, Resultados y Conclusiones
de la caracterizacion de los vertimientos, anexando las hojas de campo, protocolo
de muestreo, método de anéalisis empleado para cada parametro, equipo empleado,
originales de los anélisis de [aboratorio, copia de la Resolucion gue acredita al
laboratorio ante el IDEAM y certificado de calibracion de fos equipos usados en
campo y laboratorio.

e Debera de forma inmediata, realizar y presentar nuevamente las caracterizaciones de
los vertimientos puntuales identificados, teniendo en cuenta los criterios antes
mencionados.

o Dar estricto cumplimiento a cada una de las actividades planteadas en el plan, con el
fin de lograr los objetivos de reduccion del nimero de vertimientos puntuales para el
corto, mediano y largo plazo. Para esto, se deberd dar ejecucién a los programas y
proyectos presentados, de conformidad con el cronograma de obras e inversiones
contenido dentro del plan.”

La mencionada Resolucién fue notificada personalmente el 31 de agosto de 2017.

Que esta Autoridad Ambiental con el animo de garantizar la conservacién, preservacion,
proteccién y uso sostenible del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, se ha
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impuesto la necesidad de estructurar planes, programas y acciones administrativas tendientes
a salvaguardar el derecho constitucional a un medio ambiente sano de los habitantes del
Departamento del Atlantico y atender de forma oportuna y eficaz las inquietudes ambientales
de los habitantes del Departamento del Atlantico.

Que dentro de esas acciones administrativas se encuentra ejecutar un permanente monitoreo
sobre las actividades de impacto ambiental que estan en la 6rbita de su jurisdiccion.

Que con el objeto de realizar seguimiento y control ambiental al Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos — PSMV del Distrito de Barranquilla, esta Corporaciéon expidié el
Informe Técnico N°0288 del 08 de octubre de 2020, en el cual se concluyé lo siguiente:

“(...) CONCLUSIONES:

-  Mediante documento radicado con N°2600 del 2 de abril de 2020, la sociedad
TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P., hizo entrega del estudio de caracterizacion del
vertimiento de ARD en el efluente de la estacion Barranquillita y de los colectores
de la calle 85, calle 76, calle 79, colector mallorquin, via 40 calle 73 y en las
estaciones Barranquillita, EIl Ferry, La Felicidad, Las Flores correspondiente al
periodo 2019-1.

- De acuerdo con los muestreos realizados se evidencia que dicha sociedad no
estd cumpliendo con los valores limites maximos permisibles establecidos
mediante el Articulo 8 de la Resolucion N°. 631 del 17 de mairzo de 2015,
especificamente para los parémetros DBOS, DQO, Grasas y Aceites, SST en el
efluente del colector mallorquin, en los colectores de la calfe 76, calle 79, calle
85 y en las estaciones Barranquillita, Felicidad y Las Flores. En la estacién el
Ferry y el colector Via 40 calle 73 no cumplié con los limites permisibles para los
parametros DQO, DB05 y grasas y aceife, debido a gue no se cuenta con un
sistema de tratamiento de aguas residuales.

- La TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P. no realizé la caracterizacion de todos los
parametros estipulados en el tercer punto del articulo segundo de la Resolucién
No0.580 de 2017 donde se establece que "los parametros a monitorear son:
caudal, temperatura, DQO, DBOb, SST, SSED, grasas y aceites, cianuro total,
cadmio, cinc, cobre, cromo, mercurio niquel, plomo y coliformes
termotolerantes”. Solo caracterizd todos los paréamefros para la estacion
Barranquilfita, en fos demas puntos de vertimiento no caracterizé los parametros
cianuro total, cadmio, cinc, cobre, cromo, mercurio, niquel y plomo.

-  Mediante documento radicado con No. 2600 del 2 de abril de 2020, la sociedad
Triple A de B/Q S.A. E.S.P., hizo enfrega del informe de avances de las obras y
actividades contempladas en el PSMV del distrito de Barranquilla,
correspondiente al segundo semestre de 2019, dentro del plan de obras e
inversiones regulado se tiene contemplado fa eliminacién de los vertimientos al
cafio las Compariias, el cual se llevé a cabo el 20 de diciembre def 2019, con la
puesta de marcha de estacion Via 40.

- En el informe correspondiente al 2019-11 Radicado con No. 2600 de 2020 no se
presentaron indicadores de seguimiento relacionados con fas cargas
contaminantes de DBOS y SST para cada uno de los colectores, por tanto, la
comparacion se realizé con los indicadores presentados en el informe de 2019-1
en el Radicado No. 10063 de 2019. A parttir de los indicadores de seguimiento,
se realizé una comparacion con los valores de las cargas proyectadas para el
afio 2019, los cuales se encuentran estipulados en el PSMV aprobado al distrifo
de Barranquilla. En relacién con los valores de la carga contaminante
recolectada y transportada, se reportaron valores inferiores al valor proyectado.

- De acuerdo con el cronograma de obras del distrito de Barranquilla establecido
en la Resolucién No. 580 del 17 de agosto def 2017 se puede observar gue para
el afio 2019 se planea la reposicion de redes de alcantarillado. En el en el informe
de avances de obras de PSMV Radicado con No. 2600 del 2 de abrif de 2020 se
evidencia gue la empresa Triple A de B/Q S.A. E.S.P., realizé reposicion de
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redes de alcantarillado. De acuerdo con el Plan de Obras e inversiones Regulado
en miflones de pesos proyectado en la Resolucion No. 580 del 17 de agosto del
2017 del distrito de Barranquilla se proyectaba desde el afio 2016 a 2019 una
Inversion de $19.025.000.000 millones de pesos y el valor ejecutado fue de
$30.893.597.419 millones de pesos. Por tanto, se evidencia el cumplimiento de
este indicador financiero para la reposicién de fas redes de alcantarillado.

- Para el afio 2019 se proyecté la Optimizacion de la Estacion Elevadora San
Andresito, se proyectaba un presupuesto de $290.000.000 millones de pesos
para la ejecucién de esta actividad y se ha ejecutado una inversion de
$316.065.734 millones de pesos. La sociedad Triple A de B/Q S.A. E.S.P. realizé
la Optimizacion de la Estacién Elevadora Las Flores, tal como se evidencia en el
informe de avance de obras de PSMV Radicado con No. 2600 de 2020, dando
cumplimento dado que ha ejecutado un presupuesto de $101.189.797 milfones
de pesos y la inversion gue se proyectaba era de $100.000.000 millones de
pesos. No cumplié con la inversién proyectada para la Optimizacion de la
Estacion Elevadora Mallorquin dado que sélo ejecuté una inversion de
$74.861.927 millones de pesos, el cual corresponde a un valor inferior al
proyectado en la Resolucién No. 580 del 17 de agosto def 2017.

- Con respecto a la Optimizacion de la Estacion Elevadora El Ferry contemplada
en el POIR para el afio 2019, en la Resolucién No. 580 del 17 de agosto del
2017, en el informe de avance de obras de PSMV Radicado con No. 2600 de
2020 se evidencia que la sociedad Triple A de B/Q S.A. E.S.P., no dio
cumplimiento al indicador financiero debido a que solo se invirtieron $66.118.369
millones de pesos de fos $500.000.000 que se proyectaron.

- La TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P., no esta cumpliendo con las obligaciones
impuestas mediante la Resolucion N°580 def 17 de agosto 2017, por medio de
fa cual se aprueba ef Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para ef
sistema de alcantarillado sanitario del Distrito de Barranquilla correspondiente al
periodo 2016-2026.

En virtud de lo anterior, ¥ teniendo en cuenta qgue el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009
considera infraccién en materia ambiental toda acciéon u omisién que constituya viclacién a
las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; asi como también, la comisién de dafio al
medio ambiente. Esta Autoridad Ambiental, con el animo de garantizar la conservacién,
preservacion, proteccién y uso sostenible del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, expididé el Auto No.794 del 18 de diciembre de 2020, por medio del cual se
inicia un proceso sancionatorio ambiental en contra del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL
Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA con Nit. 890.102.018-1, en calidad de responsable de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del distrito y de la SOCIEDAD DE
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. - TRIPLE A
DE B/Q S.A. E.S.P. con NIT: 800.135.913-1, en calidad de operador del servicio publico de
alcantarillado del mencionado distrito, por el presunto incumplimiento de lo establecido en la
Resolucidn 1433 de 2004, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucién 631 de 2015 y la
Resolucién N°580 de 2017 (expedida por la C.R.A)), referentes al Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Posteriormente, en procura de alcanzar constancia probatoria y verificar si existe mérito para
dar continuidad al procedimiento sancionatorio iniciado con Auto No. 794 de 2020, esta
Corporacién realizdé evaluacién documental del expediente 0202-358, perteneciente al
sequimiento y control ambiental del alcantarillado del distrito de Barranquilla, evidenciando
que la TRIPLE A DE B/Q S.A. ES.P. y el DISTRITO DE BARRANQUILLA se encuentran
incumpliendo las obligaciones impuestas por esta Corporacién mediante Resoluciéon N°580
de 2017 y lo establecido en la Resolucion 631 de 2015, por la cual se establecen los
parametros y valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
aguas supefficiales y a los sistemas de alcantarillado publico.
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Asi las cosas, el 22 de septiembre de 2021, al considerar que existe mérito suficiente para
continuar con la investigacién, esta Autoridad Ambiental mediante Auto N°759 dispuso
formular el siguiente pliego de cargos:

“CARGO PRIMERO: Fresunto incumplimiento del articulo 2.2.3.3.4.18. del Decreto
1076 de 2016, relacionado con la responsabilidad del prestador del servicio ptblico
domiciliario de alcantarillado, al no realizar las caracterizaciones de las Aguas
Residuales Domesticas - ARD conforme a lo establecido en la legisfacion ambiental y
sefialado por esta Corporacion a través de la Resolucion N°0580 de 2017.

CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento del articulo 8 de la Resolucién 6371 de
2015, relacionado con los parametros fisicoquimicos y sus valores limites méaximos
permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales domésticas, (ARD) de
fas actividades industriales, comerciales o de servicios; y de fas aguas residuales (ARD
y ARnD) de los prestadores del servicio piblico de alcantariflado a cuerpos de aguas
superficiales.

CARGO TERCERQ: Presunto incumplimiento de fas obligaciones impuestas por esta
Autoridad Ambiental mediante Resolucion N°0580 de 2017.

CARGO CUARTO: Presunta afectacion a los recursos naturales por no cumplir con lo
establecido en el articulo 2.2.3.3.4. 18 del Decreto 1076 de 2015, ef articulo 8 de fa
Resolucion 631 de 2015 y la Resolucion N°0580 de 2017 (CRA).”

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes *(...) encargados por ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente (...)".

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecid el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental y sefialando gue el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporacién Auténoma
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de Centros Urbanos, los
Establecimientos Publicos Ambientales y las Unidades Administrativas Especiales del
Sistema de Parques Nacionales Naturales (Uaespnn), de conformidad con las competencias
establecidas por la Ley y los reglamentos.

A su vez, el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establece que la
Autoridad Ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
conhcesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como ocurre en el presente
caso.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en cuanto a la funcién
administrativa, establece que se halla al servicio de los intereses generales y se desarrolla
conh fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, y afiade que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 29 ibidem, dispuso:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a foda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto gue se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judiciaimente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y
a no serjuzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

La presente actuacién se seguira adelantando conforme a lo previsto en la Ley 1437 del 18
de enero de 2011.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley
99 de 1993.

- De la practica de pruebas

Es conveniente resaltar que, las pruebas a decretarse en los procedimientos previstos por el
ordenamiento juridico se rigen por las reglas téchicas de la contradiccion, carga de la prueba,
hecesidad de la prueba, comunidad de la prueba, unidad de la prueba e inmediacién.

Asi las cosas, el principio de contradiccién es una manifestaciéon del derecho fundamental del
debido proceso y conforma al de defensa. Encuentra su aplicacidon en que las pruebas a ser
estimadas por quien define el fondo del asunto, deben previamente haber sido puestas en
cohocimiento de los sujetos intervinientes en el proceso. Por su parte, la necesidad de la
prueba se define en que toda decisién de fondo debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.

Asi las cosas, los criterios antes descritos, en la actividad probatoria dentro del procedimiento
ambiental sancionatorio, sefialan el camino para que quien deba adoptar la decisién de fondo
obtenga la conviccion en grado de certeza, sobre las circunstancias de tiempo, modo vy lugar
sobre la responsabilidad ¢ no del presunto infractor.

Es necesario sefialar que el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, establece lo siguiente:

“ARTICULO 26. PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término indicado en el articufo
anterior, la autoridad ambiental ordenara fa practica de las pruebas que hubieren sido
soficitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad.
Ademaés, ordenaré de oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se
practicaran en un término de freinta (30) dias, el cual podré prorrogarse por una sola
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vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la
necesidad de un plazo mayor para la ejecucién de las pruebas.

PARAGRAFO. Contra el acto administrativo que niegue la préctica de pruebas
solicitadas, procede el recurso de reposicién. La autoridad ambiental competente
podra comisionar en ofras autoridades la practica de las pruebas decretadas (...).”

Que la razén de ser, de las pruebas dentro del proceso sancionatorio ambiental es esclarecer
la ocurrencia o no, de unos hechos que podria resultar lesivos al ambiente, asi como
establecer o identificar quién o quiénes serian los responsables de los mismos, igualmente,
busca explicar las circunstancias particulares de tiempo, modo y lugar en que se dieron los
hechos materia de investigacion, de tal manera, que se constituyen en la columna vertebral
de toda investigacion, y seran las que proporcionan todos los elementos de juicio para
establecer o no, responsabilidades al momento de tomar decisién de fondo.

Que las pruebas, para que cumplan una funcién vital dentro del tramite sancionatorio
ambiental, deben ser allegadas legal y regularmente al proceso, deben obedecer a criterios
de conducencia, pertinencia y utilidad, de tal suerte que cuando los medios de prueba
cumplen con estos requisitos, brindan al operado administrativo la certeza que éste requiere
al momento de tomar una decisién y que necesariamente deberian conducir a la verdad real
dentro del tramite procesal ambiental.

Que la conducencia hace referencia a la idoneidad o capacidad de los medios que se aportan
como prueba al expediente, con el fin de demostrar lo que se busca probar, la pertinencia
hace referencia a la relacién directa entre el hecho alegado y la prueba solicitada ¢ aportada,
esto es, que permita establecer correspondencia entre los hechos objeto de la investigacion
y el medio allegados o solicitados como prueba, respecto de la utilidad de la prueba, es preciso
sefialar que el medio probatorio allegado o solicitado es wfil dentro del debate procesal,
cuando refuerce o desvirtie los hechos objeto de la investigacién.

Que con base en lo anteriormente expuesto, se abre el presente tramite a pruebas, con el fin
de gque se tengan como tales, las obrantes en el plenario y que se relacionaran en la parte
dispositiva del presente acto administrativo, pues las mismas, son conducentes, en tanto son
idéneas para determinar si hubo infraccién ambiental, gozan de la presuncién de legalidad,
no son contrarias al orden juridico vigente, su utilidad radica en que nos permiten demostrar
0 en su defecto descartar el incumplimiento a normas ambientales; igualmente son
pertinentes, por cuanto se pretende probar la existencia de una infraccidn a la norma
ambiental.

En ejercicio del derecho de defensa el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO
DE BARRANQUILLA y la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BARRANQUILLA S.A. ES.P., a través de documentos radicados bajo Nros.
202214000014722 y 202214000014742, respectivamente, presentaron descargos contra el
pliego de cargos formulado mediante Auto No.759 de 2021, solicitando tener como pruebas
dentro del proceso sancionatorio, ciertos informes y documentos aportados en cumplimiento
a las obligaciones impuestas por esta Corporacién.

Que, en concordancia con lo anterior, al respecto de los principios probatorios de pertinencia
y conducencia, el Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo (Seccién Cuarta),
en decisiéon del diecinueve (19) de agosto de dos mil diez (2010), Rad. 18093, Consejero
Ponente Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, se pronuncid de la siguiente manera:
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“...El articulo 168 del C.C.A. sefiala que, en lo relacionado con la admisibilidad de los
medios de prueba, la forma de practicarlas y los criterios de valoracién, son aplicables
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil. El articulo 178 del C. de P.C. dispone:
‘I as pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y el juez rechazaré in fimine
fas legaimente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente
impertinentes y las manifiestamente superfiuas”. De la dftima norma se infiere que para
determinar si procede el decreto de las pruebas propuestas por las partes, el juez debe
analizar si éstas cumplen con los requisitos de pertinencia, conducencia, utilidad y
legalidad. Poresencia, la prueba judicial es un acto procesal que permite llevar al juez
al convencimiento de fos hechos que son materia u objeto del proceso. Desde el punto
de vista objetivo, las pruebas deben cumplir con los requisifos de conducencia,
pertinencia, utilidad y legalidad. La conducencia consiste en que el medio probatorio
propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se
fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacion con los demas hechos que
interesan al proceso. La ufilidad, a su turno, radica en que el hecho gue se pretende
demaostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con ofro medio probatorio”,

Que de acuerdo a lo dicho por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidon Segunda-Subseccién "A" CP Gustavo Eduarde Gémez Aranguren, del 20 de
septiembre de 2007, Radicacién 25000-23-25-000-2004-05226-01(0864-07), la prueba debe
ser entendida:

"...En primer lugar debe precisarse que la prueba ha sido definida por diversos autores
de la siguiente manera.: Para Bentham, después de sostener que fa palabra prueba
tiene algo de falaz, concluye que no debe entenderse por elfa sino un medio del gue
nos servimos para establecer la verdad de un hecho, medio que puede ser bueno o
malo, completo o incompleto; por su parte para Ricci "la prueba no es un fin por si
mismo, sino un medio dirigido a la consecucién de un fin, que consiste en el
descubrimiento de la verdad" y agrega que "antes de emplear un medio para conseguir
ef fin que se persigue es de rigor convencerse de la idoneidad del medio mismo,; de
ofra suerte se corre el riesgo de no descubrir la verdad que se busca" y por ditimo
Framarino anota en su "Légica de las pruebas en materia Criminal" que la finalidad
suprema y sustancial de la prueba es la comprobacién de la verdad y que la prueba
es el medio objetivo a través del cual la verdad logra penetrar en el espiritu.

De conformidad con lo anterior, es claro gue por valoracion o evaluacion de la prueba
debe entenderse el conjunto de operaciones mentales que debe cumplir el juez al
momento de proferir su decision de fondo para conocer el mérito o valor de conviccién
de un medio o conjunfo de medios probatorios. El articulo 168 del C.C.A. prevé gue en
los procesos gue se surtan ante esta jurisdiccién, se aplican las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil en lo relacionado con la admisibilidad de los medios de prueba,
forma de practicarlas y criterios de valoracién, siempre que resulten compatibles con
fas normas del C.C.A. marginalmente”

Que en este punto resulta necesario precisar, que el procedimiento sancionatorio ambiental
regulado en la Ley 1333 de 2009, no prevé los criterios para determinar la pertinencia,
conducencia y necesidad de los medios de prueba solicitados o aportadoes. Por ello, resulta
necesario acudir a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, sin embargo, esta tampoco define los
criterios de admision de los medios de prueba solicitados. Por esta razén, es necesario acudir
a los dictimenes establecidos en el Codigo General del Proceso el cual, determina en cuanto
a las pruebas, lo siguiente:
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1. Que toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, esto es la necesidad de la prueba (Art. 164 del C.G.P.).

2. Que sirven como pruebas, la declaracion de parte, el juramento, el testimonio de
terceros, el dictamen pericial, la inspeccidn judicial, los documentos, los indicios y
cualesquiera otros medios que sean Utiles para la formacién del convencimiento del
juez (Art. 165 del C.G.P).

3. Que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las hormas que consagran
el efecto juridico gue ellas persiguen. Los hechos notorios y las afirmaciones o
negaciones indefinidas no requieren prueba (Art. 167 del C. G P.).

4. Que las pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y que el juez rechazara
in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos
hotoriamente impertinentes y las manifestaciones superfluas (Art. 168 del C. G P.).

Que, de acuerdo con lo anteriormente expresado, tenemos que las pruebas son un medio de
verificacién de las afirmaciones y hechos que formulan las partes dentro de un proceso, con
el fin de otorgarle al operador juridico las pautas hecesarias para tomar una decision.

Que, aunado a lo referido, se tiene que no sélo se necesita allegar oportunamente las pruebas
que se pretende hacer valer dentro del proceso, sino que estas deben ser congruentes con el
objeto de este, igualmente éstas deben cumplir con los requisitos de pertinencia, conducencia
y utilidad.

Il DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta lo manifestade en acapites anteriores, esta Autoridad Ambiental
procedera a pronunciarse frente a la practica de pruebas solicitadas por la SOCIEDAD DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P., mediante
radicado No.202214000014742, las cuales se detallan a continuacion:

“ANEXOS Y PRUEBAS

Solicitamos de manera respetuosa que se tengan en cuenta y se decreten las siguientes
pruebas:

- Realizar muestreos de calidad fisicogquimica a los cuerpos de agua por parte de la
Autoridad Ambiental para demostrar que sus propiedades fueron afectadas por
actividades aplicables a TRIPLE A S.A. E.S.P.

- Realizar una Inspeccién Ocular - Visitas técnicas para corroborar el estado del avance
de las obras contempladas en el PSMV.

- Anexo 1 - Informe de entrega de PSMV con sus respectivos radicados.

- Anexo 2 - Informe de Caracterizaciones de puntos de vertimiento con sus respectivos
radicados.

- Anexo 3 - Caracterizaciones del agua cruda de Barranquilla realizados en el punto de
captacién de Barranquilla.

- Anexo 4 - Informacidn sobre metales pesados en el punto de captacién Puerto
Colombia entregado a la Autoridad Sanitaria del Departamento del Atlantico para fines
de evaluacion del mapa de riesgo de calidad de agua.

- Anexo 5 - Informe de Capitalizacién de los proyectos contemplados en el PSMV que
demuestran el cumplimiento de la empresa en cuanto al avance de las obras
proyectadas en el PSMV.
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- Anexo 6 - Informe de ejecucion de obras de saneamiento en el Distrito de Barranquilla.

En desarrollo de este procedimiento sancionatorio, esta Corporacién analizara cada una de
las pruebas solicitadas mediante el escrito de descargos, bajo los principios de pertinencia,
conducencia y necesidad, con el fin de determinar cumplen con cada uno de los criterios
exigidos por la Ley.

En cuanto a los informes y documentos aportados como anexo al escrito de descargos
radicado bajo Nro.202214000014742, y solicitados como material probatorio por la presunta
sociedad infractora, es oportuno indicar que, no sélo se necesita allegar oportunamente las
pruebas que se pretende hacer valer dentro del proceso, sino que estas deben ser
conhgruentes con el objeto de este, igualmente éstas deben cumplir con los requisitos de
pertinencia, conducencia y utilidad.

Teniendo en cuenta que los hechos que dieron origen a este proceso sancionatorio se
relacionan con el seguimiento ambiental realizado por esta Corporacién a través del Informe
Técnico N°0614 de 2020, donde se verificd el incumplimiento a lo establecido en la Resolucién
580 de 2017 y en la Resoluciéon 631 de 2015, al constatar. “que fa SOCIEDAD DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLAS.A.ES.P-TRIPLEA S.A.
E.S.P. se encuentra incumpliendo los términos, condiciones y obligaciones definidas en la
Resolucién 631 de 2015 Resolucion N°0580 de 2017, relacionadas con el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV del distrifo de Barranquilla, ya gue en los
resultados de las caracterizaciones de las Aguas Residuales Domesticas - ARD presentadas
para fas vigencias 2017, 2018, 2019 y 2020, fos pardmetros DBO5, DQO, Grasas y Aceites,
SST Y SSD exceden fos limites maximos permisibles definidos en el articulo 8 de la
Resofucién 631 de 2015.

Es necesario sefialar, que en la caracterizacion correspondiente a la vigencia 2017, NO se
georreferenciaron todos los puntos de muestreo, y al igual gue en los monitoreos presentados
para la vigencia 2018, NO fueron realizados conforme a lo establecido por esta Corporacién
g través de la Resolucion N°0580 de 2017, es decir, durante tres (3) dias consecutivos y
tomando muestras compuestas de cuatro (4) alicuotas.

En la caracterizacién correspondiente a la vigencia 2019, no se moniforearon todos los
parametros establecidos en el item tercero del articulo segundo de la Resoluciéon N°0580 de
2017 donde se establece que "los parémetros a moniforear son: caudal, temperatura, DQO,
DBOb5, SST, SSED, grasas y aceites, cianuro total, cadmio, cinc, cobre, cromo, mercurio
niquel, plomo y coliformes termotolerantes”. Solo caracterizé fodos los parametros para la
estacion Barranquillita, en los demas puntos de vertimiento no caracterizé fos parametros
cianuro fotal, cadmio, cinc, cobre, cromo, mercurio, niquel y plomo.

En cuanto a las obras y actividades contempladas en ef PSMV del distrito de Barranquilfa, se
evidencia un incumplimiento respecto a la optimizacién de la estacién elevadora Mallorquin
(regional) y la construccion de la estacién elevadora Via 40 contemplados en el POIR para el
afio 2017. Asi como también, un incumplimiento a fas inversiones (indicador financiero)
proyectadas para la Optimizacion de la Estacion Elevadora San Andresito, Estacion Efevadora
Las Flores y Estacién Elevadora El Ferry.”, es necesario dejar claro, que dicho informe sirvié
de fundamento para la formulacién del pliego de cargos realizado a través del dispone primero
del Auto N°739 de 2021.

Ahora bien, luego de analizar los argumentos esbozados por la presunta sociedad infractora,
es posible determinar que tanto los informes y escritos solicitados estan orientados a
controvertir las conductas endilgadas por esta Corporacion, y permiten corroborar que para la
fecha de los hechos (vigencias 2017, 2018, 2019 y 2020) la sociedad en mencidén se
encontraba dando cumplimiento a los limites maximos permisibles definidos en el articulo 8

! Tomado del Auto N°759 de 2021.
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de la Resolucidon 631 de 2015, para los parametros DQBOs, DQO, Grasas y Aceites, SST y
SSD y a las obligaciones establecidas en la Resolucién N°580 de 2017, en la cual se
establecen las caracteristicas con las que se deben realizar los monitoreos a presentar y el
estricto cumplimiento de los programas y proyectos establecidos en el PSMV del distrito de
Barranquilla.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la Triple A de B/Q S.A. E.S.P. con la documentacion
aportada, pretende probar que en la caracterizacidn presentada, correspondiente a las
vigencias 2017 y 2018, se georreferenciaron todos los puntos de muestreo y se realizaron los
monitoreos conforme a lo establecido en la Resolucion N°580 de 2017, es decir, durante tres
(3) dias consecutivos y tomando muestras compuestas de cuatro (4) alicuotas; que en la
caracterizacién correspondiente a la vigencia 2019, se monitorearon todos los parametros
establecidos en el articulo segundo de la Resolucién 580 de 2017 y que ha ejecutado todas
las obras y proyectos establecidos en el PSMV del distrito de Barranquilla durante los términos
establecidos en el cronograma de obras y actividades del referenciado PSMV, seran tenidos
en cuenta por parte de esta Corporacién todos los documentos e informes sefialados por la
citada sociedad en el escrito de descargos, ¥ en consecuencia se decretaran e incorporaran
como prueba dentro del procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio,
iniciado mediante Auto No.794 de 2020.

En lo que respecta a la prueba consistente en "Realizar muestreos de calidad fisicoguimica a
los cuerpos de agua por parte de la Autoridad Ambiental para demostrar qgue sus propiedades
fueron afectadas por actividades aplicables a TRIPLE A S.A. E.S.P.”, ssolicitadas como
material probatorio por la presunta sociedad infractora, es pertinente indicar que, no sélo se
necesita allegar oportunamente las pruebas que se pretende hacer valer dentro del proceso,
sino que estas deben ser congruentes con el objeto de este, igualmente éstas deben cumplir
con los requisitos de pertinencia, conducencia y utilidad.

Teniendo en cuenta que en los archivos de esta Corporacién reposan los informes de avance
de obras y actividades contempladas en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV) de Barranquilla, presentados por la TRIPLE A DE B/Q. S.A. E.S.P., incluyendo la
respectiva caracterizacién fisicoquimica y microbicldégica del Rio Magdalena, se considera
que no es pertinente ni conducente realizar dicha caracterizacién.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los informes aportados por la TRIPLE A de B/Q S.A
E.S.P., abarcan este analisis de forma regular, propeorcionan una vision integral y detallada de
los parametros fisicoguimicos y microbioldgicos aguas arriba y aguas abajo de los puntos de
vertimiento, durante los periodos reportados. En consecuencia, no resulta necesario llevar a
cabo nuevamente este estudio, basta con incorporar y analizar los informes ya presentados
por mencionada sociedad.

En lo que respecta a “realizar una Inspeccién Ocular - Visitas técnicas para comroborar el
estado del avance de las obras contempladas en el PSMV.” no es conducente ordenar la
realizacion de la visita de inspeccién solicitada, toda vez que esta Autoridad Ambiental en
cumplimiento de sus funciones de seguimiento y control ambiental realiza minimo dos (2)
visitas de inspeccidn ocular, a fin de realizar seguimiento las obras y actividades
contempladas en el PSMV del Distrito de Barranquilla.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la conducta endilgada corresponde a vigencias anteriores,
realizar una visita de inspeccién ocular en estos momentos no permitiria establecer en

momento exacto en el cual se realizd las obras que se puedan evidenciar.

Asi las cosas, esta Corporacién considera que no es pertinente ni conducente decretar la
prueba solicitada, consistente en la realizacién de una visita técnica para corroborar el avance
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de las obras contempladas en el PSMV, ya que para la vigencia 2023 se han realizado dos
visitas de inspeccion ambiental.

Finalmente es oportuno indicar que, para establecer el estado de avance de obras y
actividades contempladas en el PSMV del Distrito de Barranquilla, es suficiente con revisar
los informes de avance de obras y actividades presentados por la TRIPLE A DE B/Q S.A.
E.S.P. desde el momento de su aprobacidon y los informes de seguimiento ambiental
expedidos por esta Autoridad Ambiental en el marco del seguimiento y control ambiental
realizado al saneamiento basico del Distrito de Barranquilla.

Teniendo en cuenta lo manifestado en acapites anteriores, con relacién a la realizacién de
una visita de inspeccién ocular y de una caracterizacién de aguas del Rio Magdalena, se
considera que no es pertinente ni conducente decretarlas, por tratarse de pruebas que ya
reposan en los archivos de esta entidad

Por otro lado, es pertinente indicar que si bien es cierto que el DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA en su escrito de descargo no aporté ni
solicité prueba alguna, esta Autoridad Ambiental considera pertinente que los informes
técnicos de seguimiento ambiental realizados al PSMV del distrito de Barranquilla, desde la
vigencia 2017 hasta la vigencia 2021, y demas documentacién obrante dentro del expediente
0202-358 asociados a este periodo de tiempo, deben ser tenidos en cuenta como material
probatorio que permita emitir un pronunciamiento de fondo y asi poder determinar si los
hechos que dieron origen al presente proceso sancionatorio constituyen infraccién a la normas
ambientales sefalas.

En consecuencia, a lo anterior, se hace necesatrio incorporar, aparte de las pruebas solicitadas
por la TRIPLE A DE B/Q S.A E.S.P, los informes técnicos de seguimiento ambiental
realizados al PSMV del distrito de Barranquilla, desde la vigencia 2017 hasta la vigencia 2021,
y demas documentacidn obrante dentro del expediente 0202-358 asociados a este periodo de
tiempo.

Lo anterior con el fin de llegar al convencimiento necesario que permita el respectivo
pronunciamiento de fondo, frente al hecho debatido en el proceso.

En mérito de lo expuesto, se,

DISPONE

PRIMERO: ORDENAR FORMALMENTE LA APERTURA DEL PERIODO PROBATORIO
dentro del procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio iniciado a través
del Auto N°794 de 2020, en contra del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO
DE BARRANQUILLA con NIT. 890.102.018-1 y de la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. con NIT. 800.135.913-1, en
calidad de prestador del servicio de alcantarillado del Distrito de Barranquilla, por el término
de treinta (30) dias, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa del presente auto.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente término podré ser prorrogado por una sola vez y hasta
por sesenta (60) dias, para lo cual, debera estar soportado en el correspondiente concepto
técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucién de las pruebas, de
conformidad a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo de
quién las solicite.
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SEGUNDO: DECRETAR E INCORPORAR como pruebas dentro del procedimiento
administrativo ambiental de caracter sancionatorio los siguientes documentos:

1. Informes y comunicaciones aportadas por la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P., mediante el escrito de
descargos radicado bajo Nro. 202214000014742, correspondientes a:

- Anexo 1 - Informe de entrega de PSMV con sus respectivos radicados.

- Anexo 2 - Informe de Caracterizaciones de puntos de vertimiento con sus respectivos
radicados.

- Anexo 3 - Caracterizaciones del agua cruda de Barranquilla realizados en el punto de
captacion de Barranquilla.

- Anexo 4 - Informacién sobre metales pesados en el punto de captacién Puerto
Colombia entregado a la Autoridad Sanitaria del Departamento del Atlantico para fines
de evaluaciéon del mapa de riesgo de calidad de agua.

- Anexo 5 - Informe de Capitalizacién de los proyectos contemplados en el PSMV que
demuestran el cumplimiento de la empresa en cuanto al avance de las obras
proyectadas en el PSMV.

- Anexo 6 - Informe de ejecucion de obras de saneamiento en el Distrito de Barranquilla.

2. Informes técnicos de seguimiento ambiental realizados al PSMV del distrito de
Barranquilla, ¢ informes de caracterizacion de las aguas residuales descargadas y
de los cuerpos de agua receptores de los vertimientos desde la vigencia 2017
hasta la vigencia 2021, y demas documentacién obrante dentro del expediente
0109-211 correspondiente al seguimiento y control ambiental del saneamiento
basico del distrito de Barranquilla, durante las vigencias 2017-2021.

TERCERO: NEGAR a la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BARRANQUILLA S.A. E.S.P. con NIT. 800.135.913-1, la practica de las pruebas solicitadas
mediante radicado Nro. 202214000014742, las cuales se detallan a continuacion, de
conformidad con lo manifestado en la parte motiva de la presente actuacién.

- Realizar muestreos de calidad fisicoquimica a los cuerpos de agua por parte de la
Autoridad Ambiental para demostrar que sus propiedades fueron afectadas por
actividades aplicables a TRIPLE A S.A. E.S.P.

- Realizar una Inspeccién Ocular - Visitas técnicas para corroborar el estado del avance
de las obras contempladas en el PSMV.

CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la SOCIEDAD DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. y al Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en los términos sefialados en la Ley 1437 de
2011 reformada por la Ley 2080 de 2021 (Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), dejando las respectivas constancias en el expediente.

QUINTO: En contra del articulo tercero del presente auto, procede recurso de reposiciéon de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, el cual
podra interponer personalmente o mediante apoderado debidamente constituido, dentro de

12



] REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 778 de 2023

POR EL CUAL SE ORDENA FORMALMENTE LA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO MEDIANTE AUTO N°794 de 2020

los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacidon personal o por aviso, si a ello hubiere
lugar y con plena observancia de los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo sefialado en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2008.

Dado en Barranquilla,

19 DIC 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ﬁwtﬂ M MP

M. COLL PENA
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL (E)

Exp: 0202-358 )
Proyecté: Laura De Silvestri. — Prof. Especializado %7~
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