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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

AUTO No 938 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DEL AUTO N°258 DE 2024, MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN UNAS
OBLIGACIONES A LA SOCIEDAD GELCO S.A.S., EN EL MARCO DE UN SEGUIMIENTO
AL PERMISO DE VERTIMIENTOS Y UNA CONCESION DE AGUA SUPERFICIAL”

La suscrita subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Autbnoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No.015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucion No.0001075 del 2023, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011
reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que por medio de Resolucion No.586 del 12 de julio del 2023, se renueva por segunda vez
el permiso de vertimientos para la descarga de aguas residuales no domésticas (ARnD) a la
sociedad GELCO S.A.S., con NIT: 890.101.692-1.

Que mediante Resolucién No.0652 de 2021, se otorga una concesion de agua superficial a
la sociedad GELCO S.A.S. captada del rio Magdalena, Municipio de Barranquilla -
Departamento del Atlantico.

Que en Resolucién No.386 del 2023, se resuelve recurso de reposicidén y se corrige error
formal en la Resolucion No.652 del de 22 de noviembre de 2021 de la sociedad GELCO
S.AS.

Que mediante Auto No.258 del 15 de mayo del 2024, se efectua seguimiento a un permiso
de vertimientos y una concesion de aguas superficiales, y establece el cumplimiento de unas
obligaciones.

Posteriormente en radicado 005731-2024, la sociedad GELCO S.A.S, presenta un recurso
de reposicion en contra del Auto N°258 del 2024, exponiendo los siguientes argumentos:

Il. RAZONES Y PETICIONES QUE ALEGA EL RECURRENTE:
(.)

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
Perdida de ejecutoriedad del Auto 1096 de 2020

El Auto 258 de 2024 expedido por la C.R.A., objeto del presente recurso, carece de
sustento normativo y legal al requerir a la sociedad GELCO S.A.S. el cumplimiento de
obligaciones ambientales con base en el Auto 1096 de 2020, el cual no se encuentra
vigente, hizo control y seguimiento a hechos que han desaparecido, por lo tanto, los
fundamentos que dieron origen a su nacimiento han perdido fuerza ejecutoria. La C.R.A.
expidié la Resolucion 586 de 2023 la cual otorgd la renovacion de permiso de
vertimientos a la sociedad GELCO S.A.S., situacién que obliga a la mencionada empresa
cumplir con las obligaciones ambientales en materia de vertimientos en los términos
sefialados por dicho acto administrativo y no en lo dispuesto por el Auto 1096 de 2020,
pues este ultimo ha perdido la facultad de producir efectos juridicos al no encontrase
vigente. En ese orden de ideas, los actos administrativos devienen inejecutables por
cuanto los fundamentos de derecho y de hecho que existian para la CRA ya no
subsisten, por lo que se da el decaimiento de los actos administrativos en cuestién.
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Frente a dicha situacion, el Articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento
y de lo Contencioso Administrativo — CPACA), prevé lo siguiente: “Articulo 91. Pérdida
de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto,
no podra ser ejecutados en los siguientes casos: 1) Cuando sean suspendidos
provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. 2)
Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho; 3) Cuando al cabo de
cinco (5) afos de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos. 4) Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se
encuentre sometido el acto. 5) Cuando pierdan vigencia.” El Numeral 2) del Articulo 91
hace referencia a lo que la doctrina y la jurisprudencia han denominado de manera
reiterada e inveterada, como “el decaimiento del acto administrativo”, que consiste en
la pérdida de la fuerza ejecutoria del acto, el cual pierde su obligatoriedad en razén a
que han desaparecido los supuestos de derecho y/o de hecho en los cuales se
fundamenté la autoridad ambiental, como en el caso de marras. Asi mismo, la Corte
Constitucional en Sentencia C-069 del 23 de febrero de 1995, sefialé en relacidén con la
causal del decaimiento del acto administrativo, consagrada en el Articulo 66 del anterior
Cédigo Contencioso Administrativo (hoy Art. 91 del CPACA), lo siguiente: (...) “Los actos
administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no hayan sido suspendidos
o declarados nulos por la jurisdiccién contencioso administrativa. Por ello la norma
demandada comienza por sefialar que "Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por
la jurisdiccién en lo contencioso administrativo”. La pérdida de fuerza ejecutoria de los
actos administrativos, ocurre de manera excepcional, de conformidad con las causales
establecidas por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984,
parcialmente acusado. “De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la
obligatoriedad de los actos administrativos como regla general "salvo norma expresa en
contrario”, y como excepciones, la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension
provisional, por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos
denominados por la jurisprudencia y la doctrina, como el decaimiento del acto
administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir, cuando al cabo de cinco afios de
estar en firme la administracion no ha realizado los actos que le correspondan para
ejecutarlos; por cumplimiento de la condiciéon resolutoria a que esté sometido; y cuando
pierdan su vigencia (vencimiento del plazo). “(...) En cuanto hace relacién al numeral 2°
sobre pérdida de la fuerza ejecutoria del acto administrativo "cuando desaparezcan sus
fundamentos de hecho o de derecho", igualmente demandado, es decir, cuando ya no
existen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base (...) Por su
parte, el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera,
en providencia del 29 de marzo de 2012 con Ponencia de Danilo Rojas Betancourth
(Rad. 11001-03-26-000- 2003-00060-01), sefialé sobre el particular que: "Este evento
ha sido conocido en la doctrina como decaimiento, y se define como un fenédmeno de
derogacion implicita aplicable a los actos administrativos dictados en ejecucién de una
ley y cuya validez se sustenta en la que se predique de la norma que le da sostén. De
modo que cuando una ley es declarada inconstitucional o es derogada, los actos
administrativos expedidos para desarrollarla, implementarla o con fundamento en esta
(secundum legem), dejan de tener fuerza obligatoria y pierden vigencia de facto. Sobre
el fendmeno del decaimiento el Consejo de Estado ha afirmado que en el derecho
colombiano no existe una accion auténoma que lo declare o que exprese por esa via la
pérdida de su fuerza ejecutoria, pues, el decaimiento de un acto administrativo es un
fenémeno que genera la pérdida de fuerza ejecutoria, y por lo tanto, su declaracién
conforma una excepcidn, alegable cuando la administracion pretende hacerlo efectivo
en ejercicio del privilegio de la ejecucidon de oficio” De conformidad con el Articulo 92
del CPACA, la pérdida de ejecutoriedad puede invocarse a manera de excepcién, norma
que reza: “Articulo 92. Excepcidon de pérdida de ejecutoriedad. Cuando el interesado se
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oponga a la ejecucién de un acto administrativo alegando que ha perdido fuerza
ejecutoria, quien lo produjo podra suspenderla y debera resolver dentro de un término
de quince (15) dias. El acto que decida la excepcidon no sera susceptible de recurso
alguno, pero podra ser impugnado por via jurisdiccional.” Asi las cosas, el desarrollo
de este argumento se hace precisamente para suspender de manera inmediata cualquier
actuacién relacionada con el acto administrativo que no es obligatorio ni tampoco
inejecutable, en especial en lo relacionado con la ejecucién de actividades de
seguimiento, presentes y futuras, la imposicién de obligaciones y/o requerimientos, y el
cobro de servicios de seguimiento lo que derivaria en una absurda dilapidacion de los
recursos humanos, organizacionales, técnicos y financieros, en detrimento de una
adecuada gestién ambiental para la empresa y una equivoca funcién de control y
vigilancia ambiental para la autoridad, amén de incurrir en una flagrante violacién de la
Constitucién y la ley, como se explicara adelante. En virtud de lo expuesto, la ejecucién
del acto administrativo por parte de la administracién o su uso como fundamento para
futuros requerimientos, bajo cualquier forma, podria derivar en responsabilidad y en
probables acciones legales de nulidad y restablecimiento del derecho, si en efecto se
afectan los derechos patrimoniales de mi representada. Adicionalmente, desde la
perspectiva técnica, la sociedad ha realizado siempre la caracterizacién de sus
vertimientos teniendo en cuenta los parametros establecidos en el Articulo 9 de la
Resolucién 631 de 2015 y asi fue confirmado por la Resolucién 586 de 2023, acto
administrativo vigente y que renueva el permiso de vertimientos de la sociedad:
“ARTICULO SEGUNDO: EI permiso de vertimientos renovado a la sociedad GELCO
S.A.S., con NIT. 890.101.692-1, queda condicionado al cumplimiento de las siguientes
obligaciones: 1. Realizar semestralmente la caracterizacion de las Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) generadas en la que se evallen los siguientes parametros: pH,
DQO, DBOS5, SST, SSED, grasas y aceites, SAAM, ortofosfatos, fésforo, nitratos,
nitritos, nitrégeno amoniacal, nitrégeno total, cloruros, sulfatos, acidez total, alcalinidad
total, dureza calcica, dureza total y color real a 436, 525 y 620 nm. Los parametros
corresponden a los estipulados en la Columna ganaderia de bovino, bufalino, equino,
ovino y/o caprino beneficio), de la tabla del articulo 9 de la Resolucion No. 631 del 17
de marzo de 2015 - expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-
(Subrayado fuera de texto) La sociedad ha realizado histéricamente Ilas
caracterizaciones con estos parametros, pues son ellos con mayor relacién con su
actividad productiva se recuerda que el ClIU de GELCO no esta asociado a la fabricacién
de alimentos sino “Fabricacion de otros productos quimicos n.c.p”. (CIIU 2029). En este
orden de ideas, si citamos la presente resolucion en su anexo No.2, donde se describe
los tipos de actividades industriales, comerciales o de servicios, en el item 4. SECTOR
GANADERIA, en el numeral 4.5 actividad: Ganaderia de bovino, bufalino, equino, ovino
y/o caprino (Beneficio) especifican: fabricacion de gelatina y sus derivados como lo
tanatos, el agar-agar y sus derivados y colas de origen animal. Argumento que soporta
la clasificacion donde no ubicamos en el articulo 9 de la resolucién 631 de 2015, puesto
que la gelatina que producimos es a partir de la carnaza de ganado bovino. En vista de
lo expuesto, no existen fundamentos técnicos ni juridicos, para que a la sociedad le sea
impuesta la obligacién de efectuar caracterizaciones teniendo en cuenta el Articulo 12
de la Resolucién 631 de 2015, de hecho, monitorear los efluentes con esta disposicién
no aseguraria el cumplimiento de la norma de vertimientos, debido a las caracteristicas
intrinsecas del proceso productivo de la sociedad, igualmente, iria en contravencién con
lo dispuesto por la misma autoridad ambiental en la Resoluciéon 586 de 2023. Atendiendo
las consideraciones y razones anotadas, es procedente que se declare la revocacién
del Numeral 1 del Articulo Segundo del Auto 258 de 2024 expedido por la C.R.A. El Auto
258 de 2024 exige el cumplimiento de requisitos que no estan contemplados en la ley
y/o los reglamentos A lo descrito en precedencia, se le suma lo exigido por el numeral
3 del articulo 2° del Auto 258 de 2024 en cuanto a la doble caracterizacion de agua
potable requerida a GELCO S.A.S. en los dos semestres que conforman el afio 2024
para el desarrollo de actividad productiva, requisitos los cuales no son exigidos por la
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ley y/o reglamento aplicable en este caso, pues como es sabido |la empresa cuenta con
permiso y/o autorizacién correspondiente para la captacién de agua superficial,
actividad autorizada previamente por la C.R.A. a través de la Resolucién 652 de 2021,
modificada por la Resolucién 386 de 2023, en ningun aparte de su contenido hace
mencidén alguna a lo referido en el numeral 3 del articulo 2° del Auto 258 de 2024. La
Resoluciéon 386 de 2023, expresamente sefiala en el Numeral 4 de su Articulo Segundo
la obligacién de: “Debera caracterizar anualmente el agua captada del Rio Magdalena,
monitoreando los siguientes parametros: Amoniaco, Arsénico, Bario, Cadmio, Cianuro,
Cinc, Cloruros, Cobre, Color, Compuestos Fendlicos, Cromo, Difenil Policlorados,
Mercurio, Nitratos, Nitritos, pH, Plata, Plomo, Selenio, Sulfatos, Tensoactivos,
Coliformes totales, Coliformes fecales y Grasas y aceites flotantes. Los analisis deben
ser realizados por un laboratorio acreditado ante el IDEAM, para ellos debe tomar una
muestra simple, durante un dia de monitoreo. Deben informar a la Corporacién con 15
dias anterioridad |la fecha y hora de realizacién de los muestreos para que un funcionario
avale la realizacién de estos. Presentar un informe que contenga por lo menos los
siguientes items: Introduccién, Objetivos, Metodologia, Resultados y Conclusiones de
la caracterizacién del agua captada, anexando las hojas de campo, protocolo de
muestreo, método de analisis empleado para cada parametro, equipo empleado,
originales de los analisis de laboratorio y certificado de calibracién de los equipos
usados en campo y laboratorio.” Como claramente, es dispuesto por la C.R.A. en la
resoluciéon que prorroga la concesidén de aguas de |la sociedad, la obligaciéon de hacer
muestreo al agua captada del Rio Magdalena es anual, asi ha sido establecido por la
entidad no solo a la empresa que represento, sino a los demas usuarios del recurso
hidrico. El acto administrativo objeto de recurso no establecio justificacién alguna para
la realizacién de una caracterizacion semestral del agua del rio, tampoco, certeza
cientifica que el desarrollo de esta actividad de manera semestral sea eficiente para la
proteccién del medio ambiente. Adicionalmente, esta situacién comporta un gasto
adicional e injustificado de la gestion ambiental de la sociedad, rubro considerablemente
representativo para la empresa, y que asi mismo, es un recurso monetario que puede
ser utilizado en otras actividades de autogestion que contribuyan a la preservacién del
medio ambiente y el desarrollo sostenible. Asi las cosas, dentro de los argumentos
facticos y juridicos desarrollados en el Auto recurrido no se extiende un argumento
claro, conciso y vinculante que permita justificar que la sociedad GELCO S.A.S. deba
atender tal obligacién. En otras palabras, no existe concordancia entre lo requerido por
el Auto 258 de 2024 (art. 2 numeral 3.), con respecto al permiso actual y vigente para
la captacién de agua superficial, establecido en la Resolucién 386 de 2023, lo que
genera por parte de la autoridad ambiental inestabilidad en la seguridad juridica al
pretender exigir requisitos que no estan contemplados en la ley y/o reglamento. En
consonancia de lo anterior, la normatividad ambiental se caracteriza por ser expresa y
por tanto las autoridades ambientales no pueden realizar la imposicién de cargas mas
alla de las que hayan sido dictadas por la Constituciéon y la Ley, es decir GELCO S.A.S.
debe cumplir con los permisos relacionados a su actividad (Resoluciéon 586 de 2023),
mas no aquellos que a discrecién de una Corporacién crean que pueden serles
impuestos (Auto 1096 de 2020). El articulo 84 de la Constituciéon Politica expresa:
“Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las
autoridades no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales
para su ejercicio.” La Corte Constitucional en Sentencia T-777 de 2015 afirma que: “...el
articulo 84 de la Constitucién Politica precisa que cuando un derecho es reglamentado
de manera general, las autoridades publicas no pueden establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su ejercicio... El articulo 29 Superior dispone que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones [...] administrativas”, y que
para resolver el alcance de los derechos de los ciudadanos deben observarse “las leyes
preexistentes” y “la plenitud de las formas propias de cada juicio”. Es precisamente este
el fundamento del principio de legalidad que orienta toda actividad administrativa, el
cual, protege a los ciudadanos de decisiones arbitrarias que se aparten de la voluntad
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del legislador democraticamente elegido...” En tal sentido, la exigencia del numeral 3
del articulo 2° del Auto 258 de 2024 denota una extralimitacién de las autoridades
ambientales en sus funciones y mas a sabiendas que se fundamenté en acto
administrativo que ha perdido obligatoriedad y por tanto su fuerza ejecutoria. Esto
conllevaria a la vulneracién del derecho fundamental al debido proceso, asi como de
derechos a la libertad de empresa y el desarrollo econdmico sostenible. En ese orden
de ideas, la imposiciéon de obligaciones y/o cargas derivadas del acto ilegal, inaplicable
e inejecutable, se encuadrarian dentro del concepto de “requisitos no exigidos por la
ley”, asunto que esta claramente proscrito para la administracion publica cuya actuacién
es reglada, dentro de los precisos linderos establecidos en la Constitucién, las leyes y
los reglamentos. De acuerdo con el articulo 6° de la Constitucién Politica, los
particulares somos responsables por infringir la constitucién y las leyes, mientras que
los servidores publicos son responsables por la misma razén, esto es, por infringir la
constitucién y las leyes, pero, ademas, por la omisién o la extralimitacién en el ejercicio
de sus funciones, teniendo una responsabilidad mas amplia que la de los particulares.
Asi se desprende ademas del articulo 209 de la Constituciéon y los articulos 1 a 9 del
CPACA (Ley 1437 de 2011), normas que consagran los principios que gobiernan la
funcién publica, atados al principio fundamental de la responsabilidad y la obediencia.
Con fundamento en las normas citadas precedentemente, se consagran los principios
fundamentales de la actuaciéon administrativa, a saber: igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, sefialando que ademas que Ila
actuacién administrativa tiene por objeto el cumplimiento de los cometidos estatales
como lo sefialan las leyes, al tiempo que se dirige, correlativamente a garantizar la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. En ese mismo sentido se
entienden los principios expresamente consagrados en el CPACA. Dentro de ellos
merecen especial atencidn, para el caso que nos ocupa, los principios de economia,
eficacia y celeridad, en virtud de los cuales las autoridades no pueden imponer o exigir
mas obligaciones, cargas, requisitos, tramites, documentos o procedimientos de los que
expresamente indiquen las leyes, mas aun si esos requisitos o exigencias imponen
cargas extraordinarias a los particulares, las que implican mayores costos y por ende,
una afectacién del patrimonio de las personas. A la luz de la legislacion comercial la
empresa que represento es ademas un “Establecimiento de Comercio”, en especial al
tenor de lo dispuesto en el Articulo 515 del Cédigo de Comercio, norma que reza: “Se
entiende por establecimiento de comercio un conjunto de bienes organizados por el
empresario para realizar los fines de la empresa’. Partiendo de esa base, las normas
que consagran el fundamento de lo exigible en materia de requisitos, permisos,
licencias, estudios o documentos, por parte de las autoridades, son principalmente las
siguientes: 1. Ley 232 de 1995, por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamiento de los establecimientos de comercio. 2. Decreto Ley 2150 de 1995 (arts.
46, 47 y 48), por medio del cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos
y tramites innecesarios existentes en la administracidon publica. 3. Ley 962 de 2005 (art.
27), sobre racionalizacién de tramites y procedimientos administrativos. 4. Decreto 1879
de mayo 28 de 2008, por medio del cual se reglamentan precisamente las normas citadas
anteriormente. 5. Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica. 6. Decreto Ley 2106 de 2019, por el cual se dictan normas para
simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administracién publica” Esta ultima norma, ademas, precisa en su
Articulo 125, lo siguiente: “Requisitos Unicos del permiso o licencia ambiental. Las
personas naturales y juridicas deberan presentar la solicitud de concesién, autorizacion,
permiso o licencia ambiental, segun el caso, cumpliendo los requisitos establecidos en
la legislacién nacional. En consecuencia, las autoridades ambientales no podran exigir
requisitos adicionales a los previstos en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993
y demas disposiciones reglamentarias en materia ambiental.” (Subrayado fuera de texto)
Se debe indicar en este punto que todas las normas son superiores y del orden nacional
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y que claramente se encuentran dirigidas a racionalizar yo disminuir tramites
innecesarios, estableciendo la prohibicién expresa de imponer mas requisitos,
obligaciones, cargas, tramites, procedimientos o documentos de los que expresamente
se consagran en las leyes o normas superiores. De conformidad con las normas en
comento se tiene lo siguiente: a) Ninguna autoridad puede exigir oimponer obligaciones,
cargas, requisitos, licencias, permisos, autorizaciones, tramites, procedimientos o
documentos diferentes a los expresamente sefialados en las normas indicadas atras y
en las especiales que regulan cada materia. b) En consecuencia, ninguna autoridad
puede exigir requisitos que desborden su propio objeto y funciones, como expresa e
inequivocamente lo sefialan los articulos 1°y 2° de la Ley 232 de 1995, el articulo 46
del Decreto Ley 2150 de 1995, el articulo 27 de la Ley 962 de 2005, y los articulos 1°,
2°y 5° del Decreto 1879 de 2008, y los articulos 1 a 6 del Decreto 019 de 2012. ¢) La
exigencia de requisitos no contemplados en la ley no solo esta proscrita por las leyes,
sino que ademas constituye falta grave, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
5° de la Ley 232 de 1995 y el articulo 7° del Decreto 1879 de 2008. d) La exigencia de
requisitos no contemplados en las leyes afecta las libertades econémicas, el derecho
de propiedad, la libertad de empresa (articulos 58 y 333 de la Constitucién Politica).
Atendiendo las consideraciones y razones anotadas, es procedente que se declare la
excepcion de requisitos no exigidos por la ley, como quiera que la C.R.A. pretende exigir
obligaciones ambientales que no le son exigibles al interesado en el marco normativo
actual y vigente. IIl. CONCLUSIONES a) No es procedente que la sociedad atienda las
obligaciones establecidas en el Auto 1096 de 2020, en primer lugar, la perdida de
vigencia de su contenido al haber sido fundamentada en hechos que han cambiado
significativamente desde su expedicion y existir una Resoluciéon de reciente expedicién
que establece las condiciones del permiso de vertimiento actual de la sociedad. En
segundo lugar, la sociedad ha realizado histéoricamente las caracterizaciones con los
parametros del Articulo 9 y NO del Articulo 12 de la Resolucion 631 de 2015, pues son
los parametros con mayor relacion con su actividad productiva, la cual se reitera esta
asociada a la fabricacion de productos quimicos y no alimentos. En virtud de todo lo
anterior, resulta necesaria la revocaciéon del numeral 1 del Articulo Segundo del acto
administrativo objeto de recurso. b) Es procedente la revocacién del numeral 3 del
Articulo Segundo del Auto 258 de 2024, considerando que en el marco de las
condiciones y obligaciones establecidas en la Resolucién 652 de 2021, modificada por
la Resolucion 386 de 2023, acto administrativo que otorga la prérroga de la concesién
de aguas, fue ordenada la caracterizacion anual y NO semestral del agua del rio,
adicionalmente, tampoco resulta viable el cumplimiento de dicha obligacion pues el auto
en comento, no argumentd juridica o técnicamente los motivos por los cuales resultaba
necesario y pertinente realizar el monitoreo en el afio 2024 de manera semestral. ¢)
PRUEBAS Solicito decrete y tenga como tales los siguientes documentos: ¢« Todas vy
cada una de las normas resefiadas en el presente escrito, en especial la Constitucién
Politica de 1991, la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, las cuales no se allegan
por ser normas del orden nacional, de acuerdo con la Ley 1437 de 2011 — CPACA. -
Resolucion No. 586 de 2023. « Resolucién No. 386 de 2023. « Certificado de existencia
y Representacién Legal de la empresa, recientemente expedido. ¢ Registro Unico
Tributario - RUT”

Il DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO - CRA.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autdnomas Regionales como entes “(...) encargados por ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
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desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente (...)".

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 enumera dentro de las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales, “Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones
y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de
los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas
para la caza y pesca deportiva”.

El numeral 10° del articulo 31 ya citado, menciona que corresponde a las Corporaciones
“Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisién, descarga, transporte o
depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar
el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o reqular la
fabricacion, distribucién, uso, disposiciéon o vertimiento de sustancias causantes de
degradacion ambiental. Estos limites restricciones y requlaciones en ningun caso podran ser
menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que el articulo 31 numeral 11 ibidem, establece como una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales “Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacién, beneficio, transporte,
uso y depdsito de los recursos naturales no renovables, (....) asi como de ofras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental (...)".

El mismo articulo 31 en el numeral 12 indica como una de las funciones de las Corporaciones
Autdbnomas Regionales, la de “Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos,
asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

- PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD.

El procedimiento para la presentacion y resolucion de recursos contra los actos
administrativos se encuentra reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), articulo 74 y siguientes, que particularmente
respecto del recurso de reposicion al tenor literal expresan:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por
regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1.
El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque (...)".
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En cuanto a la oportunidad y presentacion del recurso de reposicién, el articulo 76 ibidem
sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de
reposiciéon y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso.
Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e Iimponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar (...)".

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, preceptua que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano y para su interposicién deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén
por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccidn electrénica
si desea ser notificado por este medio”.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefalar que la solicitud presentada
cuenta con el lleno de los requisitos establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011
sin exceder el tiempo limite para su presentacion (10 dias habiles), por lo cual, esta Autoridad
Ambiental procedera a revisar los argumentos expuestos por la apoderada de la Sociedad
en mencién en aras de garantizar sus derechos fundamentales de contradiccién y debido
proceso.

IV.  CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO, FRENTE AL RECURSO

Teniendo en cuenta los fundamentos expuestos por la sociedad GELCO S.AS, la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la C.R.A para resolver el recurso impetrado emitio el
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informe Técnico N°563 del 12 de septiembre de 2024 en el cual se describen los siguientes
aspectos:
-DEL INFORME TECNICO N°563 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2024

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Actualmente la planta de GELCO S.A.S. se encuentra operativa, y desarrollando sus actividades de produccion
de gelatina, requiriendo de la concesion de aguas superficiales y haciendo uso de un permiso de vertimientos
que esta en proceso de renovacion y que no hace parte integral del presente informe técnico.

Se hace revisién del estado documental de la sociedad GELCO S.A.S. con relacién al permiso de vertimientos
y la concesion de aguas superficiales hasta la fecha.

El permiso de vertimientos esta en proceso de renovacion.

En cuanto al cumplimiento de los requerimientos de los actos administrativos, se presenta la siguiente
verificacidn de cumplimiento de obligaciones y las respectivas observaciones:

Recurso de reposicion.

Por medio de Radicado 005731-2024 GELCO S.A.S. presenta un recurso de reposicion contra el Auto 258 de
2024

proveido, por medio del cual se requiere a la sociedad GELCO S.A.S. dar cumplimiento a las siguientes
obligaciones ambientales:

“ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad GELCO S.A.S., con NIT: 890.101.692-1; para dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones ambientales:

1. En lo sucesivo la caracterizacion de aguas residuales y de consumo de agua, deberéan comprarse
con el articulo 12 de la resolucién 631 de conformidad con lo establecido en el Auto 1096 del 2020 de
la C.R.A.

2.(...).

3. Para los semestres 2024-1y 2024-2 GELCO S.A.S. debera monitorear los parémetros establecidos
en la Resolucién 386 del 2023 para las aguas superficiales captadas. (...)".

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA C.R.A.:

Por medio del Auto 258 del 2024 se realizaron una serie de requerimientos ambientales a la sociedad GELCO
S.A.S. dentro de las que se encuentran las mencionadas dentro del recurso de reposicién.

Una vez revisado el Informe Técnico 135 del 2024, se evidencia que este realizd un seguimiento de todos los
actos administrativos que la C.R.A emitié a la sociedad GELCO S.A.S. dentro de esos el Auto 1096 del 2020.

El numeral primero establece: 1. En lo sucesivo la caracterizacién de aguas residuales y de consumo de agua,
deberan comprarse con el articulo 12 de la resolucién 631 de conformidad con lo establecido en el Auto 1096
del 2020 de la C.R.A.

Una vez revisadas las obligaciones del Auto 1096 del 2020, este establecio el requerimiento de caracterizar las
aguas residuales no domésticas de GELCO S.A.S. con base en los parametros del Articulo 12 de la Resolucion
631 del MADS. Esta apreciacién en su momento fue imprecisa, puesto que las actividades productivas de
GELCO no se enmarcan en las actividades contempladas en este Articulo sino en las establecidas dentro del
Articulo 9 de la norma ibidem. Que contempla las actividades de AGROINDUSTRIA Ganaderia De Bovino,
Bufalino, Equino. Ovino y/o Caprino Beneficio.
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Esta obligacién imprecisa fue tenida en cuenta en el Informe Técnico 135 del 2024, y por extensién requerido
en el Auto 258 del 2024. Una vez revisados los argumentos presentados por GELCO S.A.S. dentro del recurso,
es acertada la apreciacién de revocar el numeral 1 del Auto 258 del 2024 puesto que no corresponde a lo
establecido por el MADS para las caracterizaciones.

Este numeral puede ser revocado en su totalidad pues, por medio de la Resolucion 586 del 2023, por medio
del cual se renovo el permiso de vertimientos de aguas residuales si se tuvo en cuenta que las caracterizaciones
de ARND debia ejecutarse teniendo en cuenta los parametros establecidos en el Articulo 9 de la Resolucion
631 del 2015 del MADS.

Por otro lado, el tercer numeral establecié que: 3. Para los semestres 2024-1 y 2024-2 GELCO S.A.S. debera
monitorear los parametros establecidos en la Resolucién 386 del 2023 para las aguas superficiales captadas.

(...).

En este sentido, es acertada la apreciacién de GELCO S.A.S. en el sentido de indicar que la concesién de
aguas superficiales otorgada por medio de la Resolucién 652 del 2021 y modificada por medio de la Resolucién
386 del 2023 establece las caracterizaciones de agua superficial de manera anual y no semestral. Por tanto, el
requerimiento hecho por medio del numeral 3 contiene una imprecisién involuntaria al indicar que para los
periodos 2024-1 y 2024-2 se debian presentar informes de caracterizacién de aguas superficiales. No obstante,
el articulo puede ser revocado o modificado con el fin de aclarar que las caracterizaciones se deben realizar
para los pardmetros establecidos en la Resolucién 386 del 2023 de forma anual. O suprimirse ya que la
obligacién y su periodicidad esta igual en la Resolucion 652 del 2021 que fue sujeto de recurso de reposicion.

CONCLUSIONES:

En virtud de la evaluacién de las consideraciones y peticiones presentadas por GELCO S.A.S. en el recurso de
reposicidén presentado contra el Auto 258 del 2024, asi como los actos administrativos; Resoluciéon 386 del
2023, Resolucién 652 del 2021 y Auto 1096 del 2020, se puede concluir:

¢ Que GELCO S.A.S. presenté por medio de Radicado 005731-2024 un recurso de reposicién contra el Auto
258 del 2024, que establecié unos requerimientos ambientales en el marco de un seguimiento ambiental a
un permiso de vertimientos y una concesién de aguas superficiales.

¢ Que las peticiones de GELCO S.A.S. eran:

REVOCAR los numerales 1y 3 del ARTICULO SEGUNDO el Auto No. 258 de 2024, por medio del cual
se requiere a la sociedad GELCO S.A.S,, identificada con el NIT No. 890.101.692-1, dar cumplimiento
a obligaciones ambientales, lo anterior teniendo en cuenta los argumentos expuestos en el presente
escrito.

¢ Una vez revisadas; las consideraciones de GELCO S.A.S; lo plasmado en el Informe Técnico 135 del 2024
y; el Auto 1096 del 2020 se pudieron definir las posturas recomendadas con respecto a las peticiones.

e Con respecto a la primera peticion se encontré que por medio del Auto 1096 del 2020 se consideré de
manera imprecisa la necesidad de que GELCO S.A.S. desarrollara los monitoreos de sus ARnD teniendo
en cuenta los parametros establecidos en el articulo 12 de la Resolucién 631 del 2015 del MADS, cuando
la actividad llevada a cabo por el permisionario se encuentra enmarcada en el articulo 9 de la resolucién
ibidem.

¢ Que el Auto 258 del 2024 se baso en el anélisis hecho en el Informe Técnico 135 del 2024 para establecer
la obligacién, y que el informe incluyé la errata que se encontraba en el Auto 1096 del 2020 con relacién al
articulo y los parametros a monitorear.

¢ Que, en este sentido, dado que el permiso de vertimientos renovado por medio de la Resolucion 586 del
2023 si indica de forma acertada los parametros a monitorear, es viable REVOCAR el numeral 1 del Articulo
Segundo del Auto 258 del 2024.

¢ Que, una vez revisada la segunda peticion de GELCO S.A.S. sobre la peticién de los informes de
caracterizacion de las aguas superficiales captadas de los periodos de 2024-1 y 2024-2, se evidencia que
hubo una imprecisién involuntaria que obligaria a GELCO S.A.S. a la presentacién de esta informacién de
manera semestral, cuando lo establecido en la Resolucion 652 del 2021 y la Resolucién 386 del 2023 es
que estos se hagan de manera anual.

(605) 3686628 i v
recepcion@crautonoma.gov.co .'_'.':-"""-". (@0 (@’) (@’)
Calle 66 No. 54 -43 'IQNET [Gds icontec icontec

Barranquilla - Atlantico Colombia
www.crautonoma.gov.co ®  CERTIFIED
9 MANAGEMENT ISO 9001 ISO 14001 ISO 45001
SYSTEM

Péagina 10 de 11
§C-2000333 SA-2000334 §T-2000332



|

O
11

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

AUTO No 938 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DEL AUTO N°258 DE 2024, MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN UNAS
OBLIGACIONES A LA SOCIEDAD GELCO S.A.S., EN EL MARCO DE UN SEGUIMIENTO
AL PERMISO DE VERTIMIENTOS Y UNA CONCESION DE AGUA SUPERFICIAL”

e Por lo anterior es viable REVOCAR o MODIFICAR el numeral 3 del Articulo Segundo del Auto 258 del
2024. La modificacion se haria con el fin de indicar que se debe hacer el monitoreo de manera anual.

e Con el fin de evitar desgaste administrativo por la modificacién, la revocatoria del numeral es mas viable
toda vez que, la obligacion esta claramente detallada en la Resolucién 652 del 2021 y la Resolucién 386
del 2023”

V. DE LA DECISION ADOPTAR POR LA C.RA

Que, esta Autoridad Ambiental accedera lo solicitado por parte de la sociedad GELCO S.A.S,
en el sentido de REVOCAR los numerales 1 y 3 del articulo segundo del Auto N°258 del
2024, toda vez que se evidencia que los informes de caracterizacion de las aguas
superficiales captadas deben ser de manera anual y los monitoreos de los periodos de 2024-
1y 2024-2 deben ser conforme lo determinado en la Resolucién 652 del 2021 y la Resolucién
386 del 2023.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

En mérito de lo expuesto se,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ACOGER el recurso de reposiciéon interpuesto por la sociedad
GELCO S.A.S., identificada con NIT: 890.101.692-1, en el sentido de REVOCAR los
numerales 1y 3 del articulo segundo del Auto N°258 de 2024, por las razones expuestas en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Las demas partes del Auto N°258 de 2024 permanecen vigentes.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR en debida forma a la sociedad GELCO S.A.S, el
contenido del presente acto administrativo a través de los correos electronicos:
roberto.osorio@gelcointernational.com y daniela.utria@gelcointernational.com el cual fue
suministrado para tal fin, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 56, y, el numeral 1° del
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno
de conformidad a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los, 24 SEP 2024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BﬁYDYﬁ!AﬁGARITA COLL PENA

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

ELABORO: Julissa Nifiez - Abogada, contratista ey,
SUPERVISO: Constanza Campo- Profesional Especializado
REVISO: Maria José Mojica- Asesor de Politicas Estratégicas
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