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POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS AL MUNICIPIO DE CANDELARIA ATLANTICO

La Gerente de Gestién Ambiental (c) de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A,
con base en lo senalado en el acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo
Directivo de esta Entidad, en uso de las facuitades constitucionales y legales conferidas por la
Resolucion N° 00205 del 26 de abril de 2013 y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de
1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1541 de 1978, Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante auto N° 1225 del 15 de diciembre de 2011 se inicia una investigacion
sancionatoria en contra del Municipio de Candelaria Atlantico,

Que con la finalidad de realizar seguimiento y control al sitio al manejo de botaderos de residuos
sdlidos a cielo abierto del Municipio de Candelaria , se realizo visita de inspeccion técnica de la
cual se origino el concepto técnico N° 0000087 del 14 de febrero de 2014, el cual establece lo
siguiente:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD

A la fecha de la visita el 14 de enero del 2014 el municipio de candelaria cuenta con un servicio
de recoleccion prestado por |[a empresa Aseo General S.A. E.S.P. Disponiendo en el relleno
sanitario de puerto rico, en Baranoa

Evaluacion de informacion N/A

¢
|

Acto Requerimiento Cumplimiento Observaciones Notificaciones
administrativo
Auto N°00458 del | Art 1: requerir al No cumplié (no se presentaron
11 de junio del municipio de informes a la fecha
2008 candelaria para que de expedicion del
cumpla de manera auto)
inmediata los
siguientes

requerimientos
1. presentar un informe
relacionado con el
avance y cumplimiento
de los programas,
proyectos y actividades
del PGIRHS
2. erradicar los
basureros a cielo
abierto ubicados en el
municipio:
. Acrilladela
ciénaga vieja, en la
calle 9 con carrera 11

En el cafito
que va a la entrada de
la ciénaga vieja
. En la via que
conduce a la carrera
otiental frente a
sabalito

En la via del
corregimiento de
Carreto al recreo,
ciénaga de sabalo

. En el
cementerio
. Que

contengan los estudios
de suelo del antiguo
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sitio de disposicién
final de residucs
sélidos del municipio
de Galapa

Disefiar y sustentar un
plan de cierre
adecuado de los
botaderas a cielo
abierto de los residuos
sélidos domiciliarios
locales de conformidad
con lo sefnalado en &l
articulo 1 y 4 de la res.
1380

Auto N° 1053 del
29 de septiembre
del 2009

Art 1. Presentar
informe del proyecto
adelantado sobre la
realizacidén de un
relleno sanitario en el
cono sur

(no se presentaron
informes a la fecha de
expedicion del auto)

No cumplio

(no se presentaron
informes a la fecha
de expedicion del
auto)

Art2 erradicar [os
botaderos que aun
pertenecen y se
encuentran localizados
en diferentes puntos
de la cabecera
municipal de
candelaria, para lo cual
debe enviar un informe
de ello a la corporacion

No ha cumplido

No ha se
especificado con
qué tipo de equipo
han de operar en
el municipio de
candelaria

Auto N*1307 del
21 de diciembre
de! 2011
(notificado el 8 de
mayo del 2012)

Art 1. Realizar
supervisién y control al
cumplimiento del
contrato realizado por
la empresa de aseo
general S.A segln el
articulo 5 la
responsabilidad por los
efectos ambientales y
a la salud de las
actividades generales
de diferentes
componentes del
servicio plblico de
aseo de los residuos
sélidos, recaeran en
las personas

No ha cumplido

No se ha enviado
informacién por
parte del ente
municipal
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prestadoras de!
servicio de aseo de los
residuos (no se
presentarcn informes a
la fecha de expedicion
del auto)

Art 2 erradicar los
botaderos a cielo
abierto, ubicados
detras de la calle 7 con
Cra 19 y el botadero
del sector blanco.
Decreto 838 del 2005
art 21. Sin perjuicic de
las actividades
establecidas en el
respectivo plan de
manejo ambiental

Art 3 ejercer control
sobre los botaderos
erradicados porla
gebernacion para que
estos no vuelvan a ser
usados por la
comunidad como
basureros. Para taies
efectos se deben
ubicar sefiales alusivas
donde se prohiba votar
basura

Art 4 realizar una
campafia de
sensibilizacién en
temas sobre las
afectaciones a la salud
y el medio ambiente
por la existencia de
botaderos en estas
comunidades. no se
presentaron informes a
la fecha de expedicién
del aufo ( no se ha
entregado la
informacion requerida)

No ha cumplido

No ha cumplido

No ha cumplido

De acuerdo a la
Gltima visita ios
botaderos se
encuentran activos

No se ha enviado
la informacidn
solicitada

No se ha enviado
informacién
solicitada

Auto N® 1216 del 4
de diciembre del
2012 notificado el
27 de diciembre
del 2012

Art 1 se le hacen unos
requerimientos al
municipio de
candelaria en el plazo
maximo de 30 dfas,
envié un informe de
actividades realizadas
a fin de erradicar los
botaderos presentes:
¢ Botadercala
entrada del
municipio a lo
largo de [a
margen

No ha cumplido

No se ha enviado
la informacidn
solicitada

Ngctificado el 08
de mayo del
2012
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izquierda

¢ Botaderoala
salida de
cafio bravo

e« Botadero que
llevaa
Carreto

e Botadero en
el lote antiguo
del matadero
municipal

Art 2 la administracién
de candelaria debera
adelantar
conhversaciones con la
empresa a fin de

buscar la manera de Esta cumplimento Notiﬁc_ado el 27

prestar el servicio en de diclembre del

los corregimientos 2012
OBSERVACIONES DE CAMPO

En la visita técnica realizada el dia 14 de enero del 2014 al municipio de candelaria se obtuvo la
siguiente informacion:

Actualmente en el municipio de candelaria se presta el setvicio de aseo por parte de la empresa
de aseo general S.A E.S.P. 3 veces a la semana, utilizando vehiculo tipo volqueta

Se continda observando presencia de botaderos a cielo abierto en los caminos a las afuera del
municipio. Se observaron los siguientes.

¢ Botadero en el camino carreteable que va del municipio de candelaria a 1a carretera
oriental N 10°2708.59 y W 75°52"44.56
» Botadero que se encuentra en el camino que lleva al corregimiento de Carreto
N10°27"55.62 y W75°52"45.53
¢ Botadero que se encuentra en el camino a la entrada del municipio N10°28"08.71 y W
75°52"46.33
L.a anterior situacién se mantiene a las afueras del camino, debido a la falta de cultura de pago
por parte de las comunidades que se ubican en estos sectores, las mismas prefieren depositar
los residuos a las afueras y quemarlos en vez de realizar e[ pago del servicio de aseo

CONCLUSIONES

El municipio de candelaria actualmente cuenta con el servicio de aseo por parte de la empresa
de Aseo General S.A E.S.P no obstante continua sin prestarle el servicio a los corregimientos

El municipio continua si enviar a la CRA la informacién requerida por los actos administrativos
Auto N 1307 del 21 de diciembre del 2011 y auto N 1216 del 4 de diciembre del 2012, en cuanto
a la gestion integral adelantada por el municipio a favor de la disminucidén de los botaderos y las
campanas de sensibilizacién a la comunidad

La alcaldia de candelaria debe erradicar los siguientes botaderos y de tal actividad enviar la
informacioén correspondiente a la CRA:
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. Botadero en el camino carreteable que va del municipio de candelaria a la carretera
oriental N 10°27"08.59 y W 75°52°44 56

. Botadero que se encuentra en el camino que lleva al corregimiento de Carreto
N10°27755.62 y W75°52°45.53

. Botadero que se encuentra en ef camino a la entrada del municipio N10°28708.71 y W
75°562746.33

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir |a reparacion de los dafnos causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de [a ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es fitular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Termritorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los regiamentos.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “ el estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de [as competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo teritorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del sistema de Parques Nacionales, UAESPNN, de conformidad
con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental se presume culpa o dolo del infractor, lo cual dara [ugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirttia la presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales”

Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisidn que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009:
FORMULACION DE CARGOS “Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera
a formular cargos conira el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
debera ser nofificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad
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ambiental no cuenta con un medijo eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el
procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo.

El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se
presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le entregara
copia simple del acfo administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y ef
edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del ténmino anterior. Este ditimo aspecto debera
ser cumplido para todos los efectos en que se efectde nolificacién por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental
se concedera en el efecto devolutivo.”

Que el Articulo 88 del Decreto 2981 de 2013. Sefiala que a partir de la vigencia del presente
Decreto, los municipios y Distritos, deberan elaborar y mantener actualizado un plan Municipal o
Distrital para la gestion integral de residuos o desechos solidos en el ambito local y/o regional
segun el caso.

Asi mismo, el PGIRS tendra en cuenta entre otros, los siguientes lineamientos

Estratégicos:

1. Reduccién en el origen: implica acciones orientadas a promover cambios en el consumo
de bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados por parte de los
usuarios. Incluye el desarrollo de acciones que fomenten el ecodisefio de productos y
empaques que faciliten su reutilizacion o aprovechamiento, la optimizacion de los
procesos productivos, el desarrollo de programas. y proyectos de sensibilizacion,
educacion y capacitacion.

2. Aprovechamiento: Implica el desarrollo de proyectos de aprovechamiento de residuos
para su incorporacién en el ciclo productivo con viabilidad social, econémica y financiera
que garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del establecimiento
de metas por parte del municipio o distrito. .

La implementacion de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS debera
incorporarse en los planes de desarrollo del nivel municipal y/o distrital y con la asignacion
de los recursos correspondientes.

La formulacion e implementacion del Plan para la Gestion Integral de Residuos Sélidos, PGIRS,
estard en consonancia con lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial y lo establecido
en este decreto. La revision y actualizacion es obligatoria y debera realizarse dentro de los doce
{12) meses siguientes al inicio del periodo constitucional del alcalde distrital o municipal.

Articulo 90. Decreto 2981/13. Aprovechamiento en el marco de los PGIRS. Los municipios y
distritos al actualizar el respectivo plan de gestion integral de residuos sélidos PGIRS estan en la
obligacion de disefiar, implementar y mantener actualizados, programas y proyectos sostenibles
de aprovechamiento de residuos sélidos. En desarrollo de esta actividad deberan dar prioridad a
los estudios de factibilidad sobre aprovechamiento de residuos

Articulo 91. Decreto 2981/13 Programa de aprovechamiento. En el marco de la Gestién Integral
de Residuos Sélidos, el municipio o distrito debera disefar implementar y mantener actualizado
un programa de aprovechamiento de residuos sélidos como parte del Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos -PGIRS.
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Articulo 96. Decreto 2981/13 Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos
en ejercicios de sus funciones deberan:

1. Garantizar la prestacion del servicio publico de aseo en el area de su territorio de manera
eficiente. .

2. Definir el esquema de prestacién del servicio de aseo y sus diferentes actividades de
acuerdo con las condiciones del mismo.

3. Formular y desarrollar el Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos. de acuerdo con lo
definido en este decreto. .

4, Definir las- areas para la localizacion de estaciones de clasificacién y aprovechamiento,

plantas de aprovechamiento, sitios de disposicion final de residuos y estaciones de transferencia,
de acuerdo con los resultados de los estudios técnicos requisitos ambientales, asi como en el
marco de las normas urbanisticas del respectivo municipio o distrito.

5. Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de separacion en la
fuente, recoleccion selectiva, acopio y reciclaje de residuos, como actividades fundamentales en
los procesos de aprovechamiento de residuos solidos

Que el Decreto 2981 de 2013 establece. Recuperacion de sitios de disposicion final.
Comesponde a los Municipios o Distritos recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido
utilizados como "botaderos” u otros sitios de disposicion final no adecuada de residuos sélidos
municipafes o transformarfos en rellenos sanitarios, de ser viable fécnica, econdmica y
ambientalmente previo estudio.

Por su parte el Decreto 838 del 2005, por medio del cual se establecen los criterios a fener en
cuenta para la identificacion y seleccién de las areas para la localizacién de rellenos sanitarios,
sefiala:

“Articulo 12. De los municipios y distritos. Dentro de las funciones asignadas a los municipios o
distritos, seflaladas en Ila ley, les comesponde la definicion y adopcion de fos PGIRS, la
identificacion y localizacion de areas potenciales para la disposicion final de residuos sélidos, en
fos que se ubique la infraestructura del refleno sanitario, de acuerdo con la normatividad vigente
en los POT, PBOT y EQOT, segin sea el caso, para asegurar la prestacion del servicio de
disposicion final de los residuos sélidos generados en su jurisdiccion de manera eficiente, sin
poner en peligro la salud humana, ni ufilizar procedimientos y/o méefodos que puedan afectar el
ambiente.”

Que conforme al Articulo 8 de’la Constitucion Politica es deber def estado y de los particulares
proteger las riquezas naturales de la Nacion

Que los Articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica consagran el derecho colectivo a gozar de
un ambiente sano y el deber del estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion y prevenir los factores de deterioro ambiental.

Que el Articulo 12 de la Resolucién 1362 de 2007. Régimen Sancionatorio. En caso de violacion
a las disposiciones ambientales contempladas en la presente Resolucion, las autoridades
ambientales impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de
conformidad con lo consagrado en los articulos 83 a 85 de la ley 99 de 1993, sin perjuicio de fas
demas acciones a que haya lugar.

Que a la fecha el Municipio de Candelaria - Aflantico no ha cumplido con los requerimientos
establecidos en los Autos N° 1307 del 21 de Diciembre de 2011, Auto N°1216 del 4 de diciembre
de 2012 al continuar la proliferacion de Ios botaderos a ciela abierto en el Municipio.

Que teniendo en cuenta lo anterior y siguiendo el procedimiento contemplado en la ley 1333 de
2009 es procedente formular cargos al Municipio de Candelaria Atlantico, en relacion al Manejo
ambiental dado a los sitios ubicados como botaderos de residuos sélidos a cielo abierto.
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En mérito de lo expuesto, esta Direccion:

DISPONE

PRIMERO: Formular los siguientes cargos al Municipio de Candelaria - Atlantico representada
legalmente por el alcalde Municipal Doctor Jaime Dario Escorcia o quien haga sus veces; toda
vez que existe suficiente merito probatorio para exponer ellos:

- 1. Presuntamente haber incurrido en violacion del articulo 90 del decreto 2981 de 2013

Los municipios y distritos al actualizar el respectivo plan de gestion integral de residuos sélidos
PGIRS estdn en fa obligacién de disefiar, implementar y mantener actualizados, programas y
proyectos sostenibles de aprovechamiento de residuos sélidos. En desarrollo de esta aclividad
deberan dar prioridad a los estudios de factibilidad sobre aprovechamienfo de residuos

- 2. Presuntamente haber incurrido en violacién del articulo 96 del decreto 2981 de 2013.

Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distrifos en ejercicios de sus funciones
deberan:

1.Garantizar la prestacién del servicio piablico de aseoc en el drea de su fermritorio de manera
eficiente. .

2 Definir el esquema de prestacién del servicio de aseo y sus diferentes actividades de acuerdo
con las condiciones del mismo.

3.Formular y desarrollar el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos de acuerdo con lo
definido en este decreto.

4.Definir las dreas para la localizacién de estaciones de clasificacién y aprovechamienfo, plantfas
de aprovechamiento, sitios de disposicién final de residucs y estaciones de transferencia, de
acuerdo con los resuitados de fos estudios técnicos requisitos ambientales, asi como en el marco
de las normas urbanisticas del respectivo municipio o distrito.

5. Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de separacion en la fuente,
recoleccién selectiva, acopio y reciclaje de residuos, como actividades fundamentales en los
procesos de aprovechamiento de residuos sé6lidos

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado
0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 y 68 Ley 1437/11

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del representante de la
encartada, se fijara un aviso por el término de cinco (5) dias en lugar visible de esta Corporacion.

TERCERO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, el Municipio de Candelaria, podra presentar los respectivos descargos por escrito
y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, la totalidad de
los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido citados a lo largo del
presente proveido, asi como el concepto técnico N° 0000087 expedido por la Gerencia de
Gestion Ambiental

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion a las normas scobre proteccién ambiental

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de jas peticiones de
intervencion aplicar el articulo 70 de 1a misma Ley.
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SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 75 Ley 1437/2011

Dado en Barranquilla a [os 1 5 SE T, 2014

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAW

GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Efabord Jorge Antonio Roe.
Exp 0409-058

C.T 0000087,

Reviso. Dr Odair Mjia



