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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

AUTO No 555 DE 2024.

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE 1186 DE 2013, EN CONTRA DEL
MUNICIPIO DE MANATI, IDENTIFICADO CON NIT 800.019.218-4

La Suscrita subdirectora de la Subdireccién de Gestidén Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, con base en el Acuerdo No.0015
del 13 de octubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad,
en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién 000583 del 18
de agosto de 2017, la Resolucion 1075 de 2023, teniendo en cuenta lo
sefalado en la Constitucion Nacional, Decreto 2811 de 1974, en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99 de 1993 y, teniendo en
cuenta lo sefalado en la Ley 1333 de 2009, en la Ley 1437 de 2011, en el
Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que, en funcién del seguimiento y control a las metas de aprovechamiento del
PGIRS del MUNICIPIO DE MANATI, identificado con NIT 800.019.218-4, esta
Autoridad Ambiental, en cabeza del grupo técnico adscrito a la Subdireccién
de Gestion Ambiental, procedid a realizar una visita de inspeccién, de la cual
se origin6 el Informe Técnico 717 del 06 de agosto de 2013, en el cual se
concluy6 lo siguiente:

‘CONCLUSIONES

El Municipio de Manati a la fecha del presente Concepto Técnico no
ha entregado a la Corporacién el informe de avances y actualizacién
del PGIRS.

La administracién no esta cumpliendo con lo dispuesto en:

- Articulo 8° del Decreto 1505 de 2003 (modifico el Decreto 1713 de
2002): “...los Municipios y Distritos deberan elaborar y mantener
actualizado un Plan Municipal para la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos... el cual sera enviado a las autoridades
ambientales competentes para su conocimiento control y
seguimiento.

- Articulo 7° de la Resolucién 1045 de 2003: “Responsabilidades en
la elaboracidn, actualizacion y ejecucién del PGIRS. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 8 del Decreto 1713 de 2002, es
responsabilidad de las entidades territoriales elaborar y mantener
actualizado el PGIRS

- Articulo 11 de la Resolucién 1045 de 2003: “Modificacién y/o
actualizacion del PGIRS. EI PGIRS podra ser modificado y
actualizado por periodos acordes con los planes de Desarrollo
Municipal o Distrital segun el caso. La modificacién se efectuara
conforme a lo establecido en la metodologia adjunta a la presente
resoluciéon”

Que, con base en lo diagnosticado en el citado Informe Técnico, en vista del
incumplimiento en el que se vio inmerso la referida Entidad Territorial, esta
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Corporacion, a través del Auto 1186 del 26 de diciembre de 2013, notificado
por Aviso No. 172 del 11 de mayo de 2015, procedié dar inicio a una
investigacién sancionatoria de caracter ambiental, de la siguiente manera:

‘“PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria
en contra el Municipio de Manati Atlantico, representado legalmente
por el Doctor Abel Devia o quien haga sus veces, al momento de la
notificacion con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental.”

Que, ulteriormente, el MUNICIPIO DE MANATI presenta ante esta Entidad, mediante
Radicado Interno No. 03450 del 27 de abril de 2017, documento en el cual se ensefaba
el contenido del PGIRS municipal, con el fin de que se someta a evaluacion por parte del
grupo técnico y juridico de la Subdireccién de Gestion Ambiental, de conformidad con las
disposiciones normativas sefaladas en la Resolucidén 754 de 2014.

Que, después, con base en el sustento técnico obtenido del Informe Técnico
724 del 29 de junio de 2018, mediante Auto 1506 del 03 de octubre de 2018,
notificado electronicamente el 01 de octubre de 2021, esta Corporacion
procedi6 a requerir al MUNICIPIO DE MANATI en relacién con el cumplimiento
de los programas de las metas de aprovechamiento del respectivo PGIRS, al
cumplimiento de las siguientes obligaciones ambientales:

‘PRIMERO: Requerir al Municipio de MANATI - ATLANTICO,
identificado con el Nit 800.094.449-8, representado legalmente por
la sefiora KELLY M. PATERNINA S., o quien haga sus veces al
momento de la notificacion de la presente actuacion, para que en un
téermino de 30 dias habiles contados a partir de la ejecutoria del
presente acto

Administrativo, presente a esta corporacion:

1. EI Programa de Aprovechamiento de Residuos Sodlidos
contemplado en el PLAN DE GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS PGIRS del Municipio, ajustado de acuerdo a
los requerimientos minimos estipulados en la Tabla 1.

Aspectos minimos por considerar en el Programa de
Aprovechamiento obtenida de Ila guia para Ila formulacion,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de
los PGIRS, cumpliendo con los siguientes aspectos:

* Proyectos de sensibilizacién, educacion y capacitacion.

* Estudio de factibilidad sobre aprovechamiento de residuos lo cual
debera contener como minimo:

- Anélisis de mercado (oferta, demanda, precios histéricos de compra
y venta, actores cadena de valorizacion).

- Cuantificacion y caracterizacion de los residuos para determinar el
potencial de aprovechamiento.

(57-5) 3492482 — 3492686 ..0.’.3?.‘, Y v
recepcion@crautonoma.gov.co Saraee oo (@’) (@‘)
Calle 66 No. 54 -43 ¢ : : :

: icontec icontec icontec
Barranquilla - Atlantico Colombia . IQN E T
www.crautonoma.gov.co *  CERTIFIED

MANAGEMENT
SYSTEM

S$C-2000333 SA-2000334 S$T-2000332

Pagina 2 de 17



ATLANTICO *

SINA C > R r A AMBIENTE
~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 555 DE 2024.

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE 1186 DE 2013, EN CONTRA DEL
MUNICIPIO DE MANATI, IDENTIFICADO CON NIT 800.019.218-4

- Pre dimensionamiento de infraestructura y equipos, en lo posible
considerando minimo dos alternativas tecnolégicas y administrativas
apropiadas a condiciones socioecondmicas.

- Comparacion de alternativas a través de indicadores como
beneficio/ costo3, empleos generados, costos de operacion y
mantenimiento, ingresos, TIR, efc.

- Evaluacion de la viabilidad financiera y comercial de la alternativa
seleccionada, para un periodo de 10 afios minimo, considerando:
Costos de inversion, operaciéon, admon y mantenimiento; Incluir los
ingresos por comercializaciobn de materiales y tarifas; incorporar
indicadores financieros: B/C, VPN y TIR. La viabilidad del proyecto
se da en condiciones de indiferencia de estos indicadores.

* Programa de separacion en la fuente articulado con Ia
implementacién de rutas selectivas y Ila alternativa de
aprovechamiento considerada viable.

* Establecer areas para la localizacion de estaciones de
clasificacién, aprovechamiento y plantas de tratamiento, de
conformidad con las normas urbanisticas locales y resultados de
estudios de factibilidad.”

Que, seguidamente, con base en |lo sefialado dentro del Informe Técnico 617
del 29 de diciembre de 2023, mediante Auto 858 del 30 de diciembre de
2021, notificado el 13 de marzo de 2023, igualmente, esta Corporacién
procedid a requerir a la referida Entidad Territorial, con respecto al programa
de metas de aprovechamiento del Plan de Gestion Integral de Residuos
Sélidos — PGIRS, al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

‘“PRIMERO: REQUERIR al MUNICIPIO DE MANATI, identificado con
el NIT. 800.019.218-4, para que dé cumplimiento a las siguientes
obligaciones relacionadas con (Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos PGIRS y su Programa de Aprovechamiento de

Residuos Sdélidos:

1. Remitir copia del acto administrativo por el cual se adopta la
actualizacion del PGIRS del municipio.

Asi mismo, el PGIRS debera definir metas cuantificables de
aprovechamiento para todos aquellos programas que tengan
incidencia en las mismas, conforme a lo dispuesto en la Resolucién
No. 754 de 2014.

2. Deberéd entregar a esta corporacion de manera inmediata el
Programa de Aprovechamiento de Residuos Sdlidos contemplado en
el PLAN DE GESTION

INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS PGIRS del Municipio
ajustado de acuerdo los requerimientos minimos estipulados en el
Auto No 1113 del 31 de diciembre de 2020.
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3. Ajustar y presentar el Programa de gestion de RCD, del PGIRS
teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resoluciéon 472 del 2017,
siguiendo las recomendaciones plasmadas en la tabla 17
establecidas en la Guia para la Formulaciéon, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizaciéon de los PGIRS.”

Que, posteriormente, mediante Auto 1058 del 28 de diciembre de 2022, notificado por
correo electronico el dia 13 de marzo de 2023, con base en lo sefialado dentro del Informe
Técnico 816 del 26 de diciembre de 2022, esta Corporacion procedié a realizar unos
requerimientos al referenciado Ente Territorial, de la siguiente manera:

“PRIMERO: REQUERIR al MUNICIPIO DE MANATI-ATLANTICO, identificado
con el NIT. 800019218-4, para que dé cumplimiento INMEDIATO a las siguientes
obligaciones relacionadas con las Metas de Aprovechamiento de Residuos
Sdlidos contempladas en su Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos PGIRS
Municipal:

1. Remitir copia del acto administrativo por el cual se adopta la actualizacion del
PGIRS del municipio. Asi mismo, el PGIRS debera definir metas cuantificables de
aprovechamiento para todos aquellos programas que tengan incidencia en las
mismas, conforme a lo dispuesto en la Resolucion No. 754 de 2014.

2. Entregar a esta Corporacion el Programa de Aprovechamiento de Residuos
Sdlidos contemplado en el PLAN DE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUQOS
SOLIDOS PGIRS del Municipio, ajustado de acuerdo los requerimientos minimos
estipulados en el Auto No. 1113 del 31 de diciembre de 2020 y segun los
lineamientos de la Guia para la Formulacion, Implementaciéon, Evaluacion,
Seguimiento, Control y Actualizacion de los PGIRS, expedida por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
conforme a la metodologia establecida en la Resolucion No. 754 de 2014, para lo
cual también debera

3. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 17 de la Resolucion 572 de 2017 sobre
el Programa de gestion de RCD del PGIRS del municipio.”

Que, finalmente, con el objeto de atender las funciones de seguimiento y control de las metas
de aprovechamiento del PGIRS del MUNICIPIO DE MANATI, personal técnico adscrito a la
Subdireccion de Gestion Ambienta de esta Corporacién, realizéd visita técnica el dia 21 de
junio de 2023, con el fin de hacer seguimiento y control ambiental a las metas de los
programas de aprovechamiento de residuos solidos establecidos en el Plan de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) del MUNICIPIO DE MANATI. Con ocasion a tal visita,
esta Entidad expidié el Informe Técnico No. 910 del 18 de diciembre de 2023, el cual
fundamento la emision del Auto 223 del 06 de mayo de 2024, notificado el 05 de junio de
2024, por medio del cual se formula un pliego de cargos, de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO: FORMULAR al MUNICIPIO DE MANATI,
identificado con NIT 800.019.218-4, representado legalmente por la
alcaldesa YENERYS MARIA ACUNA CERVANTES, o quien hiciere
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sus veces al momento de la notificacion del presente proveido, el
siguiente pliego de cargos, de acuerdo con las consideraciones
expuestas en el presente acto administrativo, asi:

-CARGO PRIMERO: Presunta vulneracion a lo dispuesto en el
articulo 2.3.2.2.3.90 del Decreto 1077 del 2015 (Decreto 2891 de
2013, articulo 91), al no implementar el programa de
aprovechamiento de residuos sdlidos como parte del Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos -PGIRS dispuesto en la actualizacién
del mismo, segun los aspectos establecidos por la Resolucion 754 de
2014, especificamente, lo relacionado con el programa y metas de
aprovechamiento de residuos solidos de acuerdo con lo conceptuado
en los Informes Técnicos No. 717 del 06 de agosto de 2013, No.
724 del 29 de junio de 2018, No. 617 del 29 de diciembre de 2021,
No. 816 del 26 de diciembre de 2022 y No. 910 del 18 de diciembre
de 2023.

-CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento a los requerimientos
realizados por esta Corporacion mediante el articulo primero del Auto
1506 del 03 de octubre de 2018, de conformidad con lo conceptuado
en los Informes Técnicos No. 617 del 29 de diciembre de 2021, No.
816 del 26 de diciembre de 2022 y No. 910 del 18 de diciembre de
2023.

-CARGO TERCERO: Presunto incumplimiento a los requerimientos
realizados por esta Corporacion mediante el articulo primero de los
Autos No. 858 del 20 de diciembre de 2021 y No. 1058 del 28 de
diciembre de 2022, de conformidad con lo conceptuado en los
Informes Técnicos No. 816 del 26 de diciembre de 2022 y No. 910
del 18 de diciembre de 2023.”

1. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES
- Del orden constitucional

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el Articulo 29 de

la

Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas,

del debido proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
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por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
Juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”
y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.”

El debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son unos mecanismos que tiene
todo ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las diferentes
entidades del Estado y privadas. Es considerado este derecho como parte esencial y
fundamental del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia, porque
impide las arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho
a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el
ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de
hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y
objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se
estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga. Su
importancia en el contexto de las garantias procesales radica en que con su
gjercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la
condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa participaciéon o
representacion de quien puede ser afectado por las decisiones que se adopten
sobre la base de lo actuado.” Sentencia C-025/09, La Sala Plena de la Corte
Constitucional Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, Bogota D.C., veintisiete (27) de
enero de dos mil nueve (2009).”

- De la competencia de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico

Que, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a
través de sus autoridades ambientales.

Que, el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las Corporaciones
como entes “...encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible,
de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrolla Sostenible...”.

Que, el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Autbnomas regionales, “ Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los darios causados”.
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Que, de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, /la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico es la autoridad ambiental del departamento del Atlantico.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para oforgar o negar la
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, lo sera tambien para el gjercicio de la potestad sancionatoria.

Que, la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia sancionatoria se
encuentra limitada por las mismas disposiciones de orden superior que asi lo determinan.
Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la
audiencia y defensa, a la presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva y la posibilidad de trasladar la carga de la prueba al
presunto infractor, aspectos todos que permiten el desarrollo de la potestad sancionatoria
de manera transparente, legitima y eficaz.

Que, en cuanto hace a la administracion, la filiacidén de su potestad sancionatoria se suele
situar en la funcién de policia que pretende asegurar el orden publico en el poder de policia
que, con la finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las
libertades individuales e imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de
policia.

Que, en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionatoria de la administracion,
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van
desde el sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 2°, hasta el
establecimiento, en el articulo 209, de los principios que guian la funcion administrativa vy,
sefaladamente, el de eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la
aplicacion del debido proceso “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”,
reconoce, de modo implicito, que la administracion esta facultada para imponer sanciones.

Ahora bien, en materia ambiental tenemos que la potestad sancionatoria de la
administracidén, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, al igual
que debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

De igual forma, el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la titularidad de
la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, entre ellas la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico.

- Del periodo probatorio en el proceso sancionatorio ambiental
Que, desde el punto de vista procedimental, se tiene en cuenta que con base en lo

establecido en el Articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad Ambiental esta investida
de la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de interés para el
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procedimiento Sancionatorio de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad.

La practica de las pruebas consideradas conducentes, se deben llevar a efecto dentro de los
treinta (30) dias, término que podra prorrogarse por una sola vez y hasta por sesenta (60)
dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para
la ejecucion de las pruebas.

Que, el tratadista Nattan Nisimblat en su libro “Derecho Probatorio — Principios y Medios de
Prueba en Particular Actualizado con la Ley 1395 de 2010 y la Ley 1437 De 2011”7, en las
paginas 131y 132, al respecto de los requisitos intrinsecos de la prueba, definid lo siguiente:

“2.3.1.1. Conducencia. La conducencia es la idoneidad del medio de prueba para
demostrar lo que se quiere probar y se encuentra determinada por la legislacion
sustantiva o adjetiva que impone restricciones a la forma como debe celebrarse
0 probarse un determinado acto juridico.

2.3.1.2. Pertinencia. La pertinencia demuestra la relacion directa entre el hecho
alegado y la prueba solicitada. Bien puede ocurrir que una prueba sea conducente
para demostrar un hecho determinado, pero que, sin embargo, no guarde ninguna
relacion con el “tema probatorio”. Son ejemplos de pruebas impertinentes las que
tienden a demostrar lo que no esta en debate

2.3.1.3. Utilidad. En desarrollo del principio de economia, una prueba sera inutil cuando
el hecho que se quiere probar con ella se encuentra plenamente demostrado en el
proceso, de modo que se torna en innecesaria y aun costosa para el debate procesal.
Para que una prueba pueda ser considerada inutil, primero se debe haber establecido
Su conducencia y pertinencia. En virtud de este principio, seran inutiles las pruebas que
tiendan a demostrar notorios, hechos debatidos en otro proceso o hechos legalmente
presumidos.”

Que, el Consejo de Estado!, en providencia del 19 de agosto de 2010, se refirié de la
siguiente manera frente a la nocidén de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad de las
pruebas:

“El articulo 168 del C.C.A. sefiala que, en lo relacionado con la admisibilidad de
los medios de prueba, la forma de practicarlas y los criterios de valoracion, son
aplicables las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

El articulo 178 del C. de P.C. dispone: “Las pruebas deben cefiirse al asunto
materia del proceso y el juez rechazara in limine las legalmente prohibidas o
ineficaces, las que versen sobre hechos noforiamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas”.

De la ultima norma se infiere que para determinar si procede el decreto de las pruebas
propuestas por las partes, se debe analizar si éstas cumplen con los requisitos de

1 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, CP Hugo Fernando Batidas Barcenas, del
19 de agosto de 2010, Radicacion 25001-23-27-000-2007-00105-02(18093)
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pertinencia, conducencia, utilidad y legalidad. Por esencia, la prueba es un acto procesal que
permite llevar al convencimiento de los hechos que son materia u objeto del proceso.

La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar
el hecho; La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga
relacion con los demas hechos que interesan al proceso; La utilidad, a su turno, radica en
que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con
otro medio probatorio. Finalmente, las pruebas, ademas de tener estas caracteristicas,
deben estar permitidas por la ley.

Que, con base a la anterior definicién, es necesario sefalar lo que el Cddigo General del
Proceso — Ley 1564 de 2012, determina en cuanto a las pruebas:

1. Que toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, esto es la necesidad de la prueba (Articulo 164 del C.G.P.)

2. Que sirven como pruebas, la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio
de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios y
cualesquiera otros medios que sean Utiles para la formaciéon del convencimiento del juez
(Articulo 165 del C.G.P.)

3. Que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen. Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones
indefinidas no requieren prueba (Articulo 167 del C.G.P.)

4. Que las pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y que el juez rechazara in
limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente
impertinentes y las manifestaciones superfluas (Articulo 168 del C.G.P.)

Desde el punto de vista procedimental se tiene en cuenta, con base en lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, que esta Autoridad Ambiental esta investida
de la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de interés para el
presente proceso sancionatorio.

Que el paragrafo del articulo de practica de pruebas citado en el parrafo anterior determind
que:

“Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra
comisionar en otras autoridades la practica de las pruebas decretadas”.

Que, todos los documentos relacionados con la investigacion adelantada, los cuales forman
parte del Expediente No. 0909-051 se tendran en cuenta en el presente caso para llegar
al convencimiento necesario que permita el respectivo pronunciamiento.

IIl. PRESENTACION DE DESCARGOS
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Que, en cuanto a los descargos y los términos de Ley para la presentacion de
los mismos, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes
y que sean conducentes.”

Que, el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, establece ademas
que: “Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien lo solicite”.

Que, el MUNICIPIO DE MANATI, contaba con un término perentorio de diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacién, para presentar escrito de
descargos en contra del Auto 223 del 06 de mayo de 2024, por el cual se
formuld pliego de cargos.

Que, la Corporacién envié notificacion personal de forma electréonica del
contenido del Auto 223 del 06 de mayo de 2024, con fecha del dia 05 de junio
de 2024, por medio del cual se formula un pliego de cargos.

Asi las cosas y una vez verificada la fecha de notificacion del Auto 223 del 06
de mayo de 2024, se evidencia que el término para allegar el escrito corrid a
partir del dia habil siguiente de la fecha de notificacidén, es decir, desde el dia
05 de junio de 2024, siendo la fecha limite el dia 21 de junio de 2024. En este
orden de ideas, es preciso que esta Entidad se pronuncie sobre la viabilidad
de practicar las pruebas que se allegan mediante Radicado Interno No. ENT-
BAQ - 0006078-2024, toda vez que fueron allegados dentro del termino legal
para su debida interposicién.

Que, ulteriormente, mediante documento allegado bajo el Radicado Interno
No. ENT-BAQ - 0006078-2024 del MUNICIPIO DE MANATI, bajo la
Referencia: “Respuesta a pliego de cargos”, instaura su escrito de descargos
en contra de la formulacién de cargos previamente sefalada, la cual se
trascribira integramente de la siguiente manera:

“En atencion a su requerimiento mediante AUTO 223 DE 2024 en
donde se evidencia la omision por parte de las administraciones
pasadas frente al PGIRS, todo esto basado en el seguimiento que
ustedes como corporacion han venido efectuando; la administracion
actual, en cabeza de la Dra. YENERYS ACUNA CERVANTES y la
secretaria de planeacién municipal, estamos comprometidos con el
cumplimiento de las metas de aprovechamiento de Residuos Sdlidos
contempladas en el PGIRS municipal, con el fin que se cumpla a
cabalidad con la normativa y ser salvaguardas del medio ambiente.
De igual manera informamos que dandole prioridad y ejecucién a lo
establecido en el articulo 8 del decreto 1505 del 2003 (modifico el
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MUNICIPIO DE MANATI, IDENTIFICADO CON NIT 800.019.218-4

decreto 1713 de 2002), Articulo 7 de la resolucion 1045 de 2003,
articulo 11 de la resolucién 1045 de 2003, articulo 2.3.2.2.3.90 del
decreto 1077 de 2015 (decreto 2891 de 2013, articulo 91), resolucién
754 de 2014, se ha incluido dentro de las metas del plan de desarrollo
municipal, aprobado mediante acuerdo numero 005 de mayo 25 de
2024, la actualizacién del PGIRS (verimagen); adicionalmente, desde
la secretaria de Planeacion se hara el respectivo seguimiento de las
metas trazadas.
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Es importante indicar que, dentro de este Plan de Desarrollo, en la parte
diagnostica, se considera la situacion del manejo de los residuos sdlidos y se
identifica la necesidad de su actualizacion y se indica que “...En el manejo de
residuos solidos, servicio prestado por la empresa INTERASEO S.A.S. ES.P, la
baja frecuencia del servicio y la inexistencia de un lugar adecuado donde deposita
los escombros provenientes de actividades como la construccion, genera la
proliferacion de basureros ilegales en las diferentes entradas al municipio.

El plan de gestion integral de residuos sdlidos PGIRS identifica las siguientes
debilidades en la prestacion del servicio:

1. Debilidades en el cumplimiento de las actividades de recoleccién de residuos
solidos en el Municipio.

2. Debilidades en la prestacion de las actividades de barrido y limpieza urbana.

3. Falta la prestacion del servicio de corte de césped y poda de arboles en el
municipio de Manati.

4. Inexistencia un programa para la gestion de RCD y especiales en el municipio
de Manati

5. Falta de coordinacion interinstitucional para la gestion de residuos solidos.

6. Debilidad en la cultura ciudadana para la gestion integral de residuos solidos
en el municipio de Manati.

7. Debilidades en el modelo para el aprovechamiento y tratamiento de residuos.
8. Debilidades en la gestion de residuos sdlidos en area rural.

Se presenta en este PGIRS un plan de accion que busca dar solucion a esta
problematica, pero en la practica esto no se ve reflejado en una mejora en el
servicio.

En el auto n® 1174 de 2023 de la corporacion regional autébnoma del atlantico CRA
“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA EL SEGUIMIENTO Y CONTROL
AMBIENTAL AL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUQOS SOLIDOS DEL
MUNICIPIO DE MANATI”, de este seguimiento se destacan las siguientes
conclusiones, observaciones y recomendaciones:

« EI PGIRS del municipio no cumple con la resolucion 0754 del 25 de noviembre
de 2014 de los MINISTERIOS DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y EL DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

recepcion@crautonoma.gov.co

Calle 66 No. 54 -43

Barranquilla - Atlantico Colombia
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* No tiene las metas de aprovechamiento de residuos soélidos exigidos en la
normativa ambiental.

» No existe evidencia o informacién del sequimiento metas establecidas en el
PGIRS del municipio de manati.

« Se recomendd a la administracion 2020 -2023 incluir en la vigencia 2024
recursos destinados para que la nueva administracion cumpla con la actualizacion
del plan de gestion de residuos solidos en el primer afio de gobierno cumpliendo
con la resolucion 0754 de 2014.

Basados en esta informacion es de vital importancia incluir un programa de
actualizacion y seguimiento del PGIRS actual para garantizar que se mejore el
servicio y cumplas con las normas ambientales exigidas por la CRA y las normas
ambientales colombianas...”

Entendemos la importancia del seguimiento y cumplimiento de las
metas planteadas en el PGIRS, por lo anterior solicitamos el
acompariamiento de su entidad en este proceso con el fin de subsanar
estos requerimientos, principalmente una vez se realice Ia
actualizacidén respectiva.”

IV. CONSIDERACIONES FINALES DE LA CORPORACION

Que, de conformidad con la normativa, la doctrina y la jurisprudencia
sefialadas de manera precedente, el tema de prueba esta constituido por
aquellos hechos que se hacen necesarios probar, es decir, se refiere a los
hechos que se deben investigar en cada proceso, para el caso que nos ocupa
corresponden a aquellos que llevaron a esta Corporacidén a tomar la decision
de formular pliego de cargos contra del MUNICIPIO DE MANATI, por presunta
vulneracion a lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.3.90 del Decreto 1077 de 2015
y por el presunto incumplimiento a los requerimientos realizados mediante los
Autos No. 1506 del 03 de octubre de 2018, No. 858 del 20 de diciembre de
2021 y No. 1058 del 28 de diciembre de 2022.

Que, asi las cosas, la Corporacion procedera a pronunciarse frente a la practica
de las pruebas sefialadas mediante Radicado Interno No. ENT-BAQ - 0006078-
2024.

Que, en atencion al mencionado Radicado, es importante aclarar que el Auto 223
de 2024, no es un requerimiento, como se sefiala en la parte primera del
Radicado Interno No. ENT-BAQ - 0006078-2024, sino que, obedece a un acto
administrativo emitido en el marco del procedimiento sancionatorio administrativo
de caracter ambiental regulado por medio de la Ley 1333 de 2009, a través del
cual se procedio a agotar la etapa de formulacidén de cargos.

Ahora bien, con relacion a lo manifestado por su parte sobre que:
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“se evidencia la omision por parte de las administraciones pasadas frente al
PGIRS, todo esto basado en el seguimiento que ustedes como corporacion han
venido efectuando (...)”

Es preciso hacer alusién a la responsabilidad que pregona el municipio como
entidad territorial, el cual obedece a una personeria juridica independiente y
autonoma, a pesar de las administraciones en curso. Por ello, si bien las
omisiones a los actos administrativos de requerimiento expedidos por esta
Corporaciéon han sido en el curso de las administraciones pasadas, no es posible
endilgarle dicho incumplimiento a una administracién que ya se causo, sino que,
lo que corresponde es dirigirse al MUNICIPIO DE MANATI, en su calidad de
entidad territorial autonoma e independiente, quien debe reponsabilizarse de los
incumplimientos en que se ha visto inmerso.

Por otro lado, frente a lo manifestado sobre |la actualizaciéon del plan de desarrollo
municipal, y la inclusion de la gestidén integral de residuos sélidos dentro del
mismo, esta Entidad no puede permitirse acoger dicha prueba para entrar a
evaluar una exoneracién de la responsabilidad, ya que no es una prueba
conducente para demostrar la inexistencia de las conductas constitutivas de
infraccion ambiental. Es decir, como en el caso particular los cargos imputados
son con relacién al incumplimiento de ciertos requerimientos a través de actos
administrativos emitidos por esta Autoridada Ambiental competente, y, ademas,
sobre el incumplimiento al articulo 2.3.2.2.3.90 del Decreto 1077 de 2015, las
pruebas que deben allegarse deben entrar a controvertir o dicho en el Auto 223
del 06 de mayo de 2024.

Asi las cosas, es evidente que, las pruebas allegadas por medio del Radicado
Interno No. ENT-BAQ - 0006078-2024, no son conducentes para desvrituar la
presuncién de inocencia, ya que un Plan de desarrollo municipal no es un medio
idoneo para corrobar el cumplimiento de los actos administrativos y la normativa
que se considera infringida. Por ende, esta prueba sera rechazada en la parte
dispositiva de la presente.

Cabe anadir, que la finalidad del pliego de cargos fue dar la oportunidad de
defensa al investigado para que allegue o solicite la pratica de pruebas que se
pretenden utilizar para desvirtuar la presuncion de culpa que se presume en los
procedimientos administrativos sancionantorios de caracter ambiental, tal como
lo sefala la Ley 1333 de 2009.

Que, asi las cosas, es preciso que se hubiesen solicitado o aportado pruebas que
intenten desmentir las aseveraciones realizadas en el Auto 223 de 2024,
igualmente, dichas pruebas solicitadas o aportadas, debieron haber satisfecho
los criterios de pertinencia, utilidad y conducencia que se deben predicar de las
mismas en esta etapa probatoria.

Que, en ese orden de ideas, esta Corporacién manifiesta que una vez revisados
los argumentos esbozados por el investigado en el escrito de descargos, no fue
posible establecer la finalidad de |la practica de dichas aseveraciones con relacién
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a los cargos que se formulan mediante el Auto 223 de 2024, es decir, no cumplen
con los criterios de conducencia, pertintencia y utilidad que debe predicarse de
toda prueba y no es claro para esta dependencia la practica de estas frente al
pliego de cargos, toda vez que no se especifico de forma clara, 1o que se pretende
probar frente a los cargos que fueron imputados al MUNICIPIO DE MANATI. Por
ello, no seran tenidas en cuenta por parte de esta entidad, v,
consecuencialmente, se ordenara su rechazo en la parte resolutiva del presente
acto administrativo.

Que, por lo tanto, luego de analizar los argumentos esbozados por el MUNICIPIO
DE MANATI, fue posible determinar que el escrito de descargos allegado
mediante Radicado Interno No. ENT-BAQ - 0006078-2024 no constituye plena
prueba para corroborar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
requeridas al presunto infractor, ni que esté orientado a controvertir las conductas
endilgadas por la Corporacion, respecto de la presunta vulneracion a lo dispuesto
en el articulo 2.3.2.2.3.90 del Decreto 1077 de 2015 al no implementar el
programa de aprovechamiento de residuos sélidos como parte del PGIRS, y por
el presunto incumplimiento de lo requerido mediante los Autos No. 1506 del 03
de octubre de 2018, No. 858 del 20 de diciembre de 2021 y No. 1058 del 28 de
diciembre de 2022, razdn por la cual no sera tenido en cuenta por parte de esta
dependencia, y en consecuencia se ordenara su rechazo en la parte dispositiva
del presente acto administrativo.

Que, de conformidad con la normativa, la doctrina y la jurisprudencia
sefialadas de manera precedente, el tema de prueba esta constituido por
aquellos hechos que se hacen necesarios probar, es decir, se refiere a los
hechos que se deben investigar en cada proceso o procedimiento, para el caso
que nos ocupa corresponden a aquellos que llevaron a esta Corporacion a
tomar la decisién de formular pliego de cargos contra del MUNICIPIO DE
MANATI, identificado con NIT 800.019.218-4

Que esta Corporacién dentro de esta etapa procesal, podra ordenar de oficio
las pruebas que estime necesarias, conforme al articulo 26 de la Ley 1333 de
2009, y para el particular, considerara como prueba, para que de oficio se
tengan, incorporen y/o trasladen a este expediente, las siguientes

1. Informe Técnico 717 del 06 de agosto de 2013, con sus
correspondientes anexos.

2. Informe Técnico 724 del 29 de junio de 2018, con sus
correspondientes anexos.

3. Informe Técnico 617 del 29 de diciembre de 2021, con sus
correspondientes anexos.

4. Informe Técnico 816 del 26 de diciembre de 2022, con sus
correspondientes anexos.
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MUNICIPIO DE MANATI, IDENTIFICADO CON NIT 800.019.218-4

5. Informe Técnico 910 del 18 de diciembre de 2023, con sus
correspondientes anexos.

Que las anteriores pruebas son conducentes, en tanto son iddéneas para
determinar si hubo infraccién ambiental, gozan de la presuncidén de legalidad,
no son contrarias al orden juridico vigente, su utilidad radica en que nos
permiten demostrar o en su defecto descartar el incumplimiento a norma
ambientales; igualmente son pertinentes, por cuanto se pretenden la
existencia de una infraccién a la norma ambiental.

En relaciéon con los medios probatorios documentales que se decretan de oficio
y que se incorporan a la presente investigacidén, cabe resaltar que, conforme
a los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad, los mismos estan
calificados para demostrar la configuracién o no del hecho objeto de
investigacidén, ya que aportan la informacion necesaria e idénea para que este
despacho llegue al pleno convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta
materia de investigacion.

Esta Autoridad considera que resultan pertinentes en tanto que guardan
relacion directa con los hechos, habida cuenta que con los mismos se puede
evidenciar las condiciones de modo, tiempo y lugar de la ocurrencia de estos.
Son a la vez conducentes por cuanto guarda debida aptitud o idoneidad legal
para acreditar o desvirtuar el cargo formulado, teniendo en cuenta que por
este medio probatorio se encuentra consignada la informacién referente a
demostrar los cargos formulados mediante el Auto 223 del 06 de mayo de
2023.

Finalmente, los Informes Técnicos No. 717 del 06 de agosto de 2013, No. 724
del 29 de junio de 2018, y No. 617 del 29 de diciembre de 2021, No. 816 del
26 de diciembre de 2022.y No. 910 del 18 de diciembre de 2023, son utiles y
necesarios, en la medida que pueden demostrar el fundamento factico
contenido en el cargo formulado.

En vista de lo anterior, esta Autoridad Ambiental al encontrar reunidas las
condiciones que se deben observar en los diferentes medios probatorios, esto
es, conducencia, pertinencia y utilidad, en la parte decisoria de este proveido
se procedera a incorporar el material probatorio arriba sefalado al presente
proceso sancionatorio, con el fin de que dicha documentacién se tenga en
cuenta a la hora de tomar la decisién de fondo y de esta manera se pueda
llegar al convencimiento necesario para adoptar la decision que en derecho
corresponda.

Dadas entonces las anteriores consideraciones y en mérito de lo expuesto se,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura probatoria dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado mediante Auto 1186 del 26
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de diciembre de 2013, contra el MUNICIPIO DE MANATI, identificado con NIT
800.019.218-4, por un término de (30) dias, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente término podra ser prorrogado por una
sola vez y hasta por (60) dias, para lo cual debera estar soportado en el
correspondiente concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo
mayor para la ejecuciéon de las pruebas

PARAGRAFO SEGUNDO: Los gastos que ocasione la practica de pruebas
seran a cargo de quien las solicite.

ARTICULO SEGUNDO: De oficio, conforme a las razones expuestas en la
parte motiva de presente acto administrativo, incorporar como pruebas dentro
del proceso sancionatorio de caracter ambiental, las siguientes por ser
pertinentes, conducentes y necesarias para el esclarecimiento de los hechos:

De oficio se tienen, incorporan y/o trasladan a este expediente, las siguientes:

1. Informe Técnico 717 del 06 de agosto de 2013, con sus
correspondientes anexos.

2. Informe Técnico 724 del 29 de junio de 2018, con sus
correspondientes anexos.

3. Informe Técnico 617 del 29 de diciembre de 2021, con sus
correspondientes anexos.

4. Informe Técnico 816 del 26 de diciembre de 2022, con sus
correspondientes anexos.

5. Informe Técnico 910 del 18 de diciembre de 2023, con sus
correspondientes anexos.

ARTICULO TERCERO: NEGAR al MUNICIPIO DE MANATI, identificada con
NIT 800.019.218-4, |la practica de las pruebas solicitadas/allegadas mediante
Radicado Interno No. ENT-BAQ - 0006078-2024, |las cuales se detallan a
continuacion:

- DOCUMENTALES
» Plan de desarrollo municipal 2024 — 2027 (aprobado)

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR en debida forma al MUNICIPIO DE MANATI, identificado
con el NIT 800.019.218-4 el contenido del presente acto administrativo de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 55, 56 y numeral 1° del articulo 67 de la ley 1437 de 2011,
modificada por la Ley 2080 de 2021, y demas normas que la complementen, modifiquen o
sustituyan.
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Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones se realizaran en la:
Calle 7A No. 4B-25, Manati — Atlantico y/o a los correos electrénicos:
alcaldia@manati-atlantico.gov.co. - notificacionjudicial@manati-
atlantico.gov.co.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo
previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO UNICO: EI MUNICIPIO DE MANATI debera informar por escrito
o al correo electrénico notificaciones@crautonoma.gov.co. los requerimientos
que se registre en cumplimiento de la presente, asimismo, debera allegar un
correo electrénico con el fin de surtir la notificacion y/o comunicacion de actos
administrativos, requerimientos o demas oficios que se produzcan a partir del
momento de la autorizacién. Asi mismo, debera informar oportunamente sobre
los cambios a la direccion de correo que se registre en cumplimiento del
presente paragrafo.

ARTICULO QUINTO: El Expediente No. 0909-051, estara a disposicién del
interesado en la oficina de expedientes de esta Corporacién de conformidad
con inciso 4° del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: En contra del articulo tercero presente auto, procede
recurso de reposicion de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, el cual podra interponer personalmente o
mediante apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificaciédn personal o por aviso, si a ello hubiere lugar
y con plena observancia de los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77
de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo sefialado en el articulo 30 de
la Ley 1333 de 2009.

Dado en el D.E.I.P. de Barranquilla a los 27 JUN 2024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BL%D:‘MQRGARITA COLL PENA

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

EXP: 0909-051
Proyecté: Efrain Romero — Profesional Universitario
Revisé Maria José Mojica — Asesor de politicas estratégicas
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