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La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No. 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucidén No.1075 de 2023, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, el Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011,
reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2015, la Resolucion No. 909 de 2008,
Resolucion 2254 de 2017, y,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que mediante radicado de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico CRA, ENT - BAQ
002768 del 19 de marzo de 2024, el sefior José Fernando Pardo Santamaria, identificado
con cedula de ciudadania 91.258.840, representante legal la sociedad HARINERA PARDO
S.A., con NIT 860.005.194 - 3, solicitd Permiso de Emisiones Atmosféricas para los sistemas
de emisiones de la planta, ubicada en el municipio de Malambo, Departamento del Atlantico.

Que la solicitud precedente se anexaron los siguientes documentos:

v Oficio de solicitud.

v" Documento técnico.

v" Anexo 1_Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Emisiones completo
y debidamente diligenciado;

v Anexo 2_Certificado de existencia y representacion legal de reciente expedicion por
la Camara de Comercio;

v" Anexo 3_Certificado de Libertad y Tradicion del Inmueble expedido por la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos;

Anexo 4_Plancha IGAC y plano general,

Anexo 5_Certificado de Uso del Suelo;

Anexo 6_Informe final de estudio de emisiones atmosféricas | y Il, con anexos | y Il

(Enlace de descarga por superar capacidad en el tamafo de los adjuntos);

v" Anexo 7_Informe de Estado de Emisiones — IE-1;

¥ Plan de Contingencia del Sistema de Control de Emisiones. Visualizacion y descarga
de la documentacion:

v Estudios de emisiones 2024.

ANENEY

Que mediante Auto No. 142 de 2024, la C.R.A., ordend a la sociedad HARINERA PARDO
S.A., con NIT 860.005.194 — 3, cancelar a esta Corporacion la suma de DIECIOCHO
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS
(COP $18.285.617), por concepto de evaluacidon ambiental al tramite del Permiso de
Emisiones Atmosféricas, para la Planta Malambo, departamento del Atlantico, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucién No. 036 del 22 de enero de 2016, modificada por la
Resolucién 261 de 2021.

Que con el radicado de la C.R.A., ENT - BAQ 005282 de mayo 27 de 2024, |la sociedad
HARINERA PARDO S.A., con NIT 860.005.194 — 3, presento el comprobante de pago con
ndimero de factura 3668 del 22 de mayo de 2024, por valor de COP $18.285.617, en
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cumplimiento a lo ordenado en el Articulo Primero del Auto No. 142 de 2024, el cual liquido
los servicios de evaluacion al tramite que nos ocupa.

Il. CONSIDERACIONES DE LA C.R.A.

De la revision de los documentos aportados por la sociedad HARINERA PARDO S.A, de
acuerdo con la lista del formato de chequeo o lista de los requisitos para el inicio del tramite
de permiso de emisiones atmosféricas contenidos en el articulo 2.2.5.1.7.14 del Decreto
1076 de 2015, Compilatorio de normas ambientales, y lo dispuesto en el articulo 2.2.5.1.9.3
del Decreto 1076 de 2015, el cual sefiala: “Obligacion de Planes de Contingencia, en
concordancia con el Articulo 79 de la Resolucion 909 de 2008, y el contenido del numeral
6.11 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada
por Fuentes Fijas, adoptado por el MAVDT, se colige que la sociedad referida presenté la
documentacion de acuerdo a lo establecido en la norma, por lo expuesto esta Corporacion
mediante el presente proveido procede a iniciar el tramite de evaluacion del tramite del
permiso aludido de conformidad con los siguientes fundamentos legales:

lll. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
- De la proteccidén al medio ambiente.

La Constitucion Politica, en relacién con la protecciéon del medio ambiente, contiene entre
otras disposiciones que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (Art. 8°); corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad (Art. 49); es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de la Constitucién Politica establece que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Por otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, previniendo y controlando
los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién
de los dafios causados, asi mismo, cooperando con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

- De la competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — CRA.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones

Auténomas Regionales como entes, “..encargados por ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
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desarrolfo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...”.

Que los numerales 9 y 12 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera dentro de las
funciones de las Corporaciones Autdonomas Regionales, “Ejercer funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental relacionados con el uso de los recursos naturales
renovables., oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de estos y el ambiente”

Que el inciso tercero del articulo 107 de la mencionada Ley, establecio que: “7as normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a su
aplicacién por las autoridades o por los particulares (...)".

Que el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8 literal “a”, sefiala como factor que deteriora el
ambiente la contaminacion al aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. De igual manera establece que se entiende por contaminacion la alteracion del
ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la
salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de
los recursos de fa nacion o de los particulares.

- Del permiso de emisiones atmosféricas

Que la Emision: se define como la descarga de una sustancia o elementos al aire, en estado
solido, liquido o gaseoso, o en alguna combinacion de éstos, proveniente de una fuente fija
o movil. Fuente de emisién: Es toda actividad, proceso u operacion, realizado por los seres
humanos, o con su intervencion, susceptible de emitir contaminantes al aire. Fuente fija: Es
la fuente de emision situada en un lugar determinado e inamovible, aun cuando la descarga
de contaminantes se produzca en forma dispersa. 2

Que el articulo 2.2.5.1.2.11 del Decreto 1076 del 2015, estatuye, “foda descarga o emisiones
de contaminantes atmosféricos sofo podra efectuarse dentro de los limites permisibles y en
las condiciones sefialadas por la Ley y sus reglamentos. Los permisos de emisiones se
expediran para el nivel normal y ampara la emisién autotizada siempre que el drea donde fa
emision se produce, la concentracion.”

Que articulo 2.2.5.1.7.1 Ibidem, sefala: “El permiso de emisién atmosférica es el que
concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que una
persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos
en las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire. El permiso sélo se
otorgara al propietario de fa obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina
las emisiones...”

Que el articulo 1 de la Resolucion 619 de 1997, define: “Industrias, obras, actividades o
servicios que requieren permiso de emisién atmosférica. De conformidad con lo dispuesto
en el [paragrafo 1 del articulo 73 del Decreto 948 de 1995], las siguientes industrias, obras,
actividades o servicios requeriran permiso previo de emision atmosférica, para aquellas
sustancias o particulas que tengan definidos parametros permisibles de emision, en atencion

2 Articulo 2.2.5.1.1.2 Decreto1076/2015
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a las descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas, provenientes del proceso de
produccion, de la actividad misma, de la incineracion de residuos, o de la operacion de
hornos o calderas, de conformidad con los factores y criterios que a confinuacién se indican:

)

Que el articulo 2.2.5.1.7.4 del Decreto 1076 de 2015, establece requisitos de la solicitud del
permiso. “La solicitud def permiso de emisién debe incluir la siguiente informacion:

a) Nombre o razon social del solicitante y representante legal o apoderado, si fos hubiere,
con indicacion su de domicifio;

b) Localizacién de las instalaciones, del érea o de la obra;

¢) Fecha proyectada de iniciacion de actividades, o fechas proyectadas de iniciacién y
terminacion de las obras, trabajos o actividades, si se trata de emisiones transitorias;

d) Concepto sobre uso del suelo del establecimiento, obra o actividad, expedido por la
autoridad municipal o distrital competente, o en su defecto, los documentos publicos u
oficiales contentivos normas y planos, o las publicaciones oficiales, que sustenten y prueben
la compatibilidad entre la actividad u obra proyectada y el uso permitido suelo;

e) Informacion meteorolégica basica del area afectada por las emisiones;

f) Descripcion de las obras, procesos y actividades de produccion, mantenimiento,
tratamiento, almacenamiento o disposicion, que generen las emisiones y los planos que
dichas descripciones requieran, flujograma con indicacion y caracterizacion de los puntos de
emision al aire ubicacién y cantidad de los puntos de descarga al aire descripcion y planos
de los ductos, chimeneas, o fuentes dispersas, e indicacion de sus materiales, medidas y
caracteristicas técnicas;

g) Informacién técnica sobre producciéon prevista o actual, proyectos de expansién y
proyecciones de produccién a cinco (5) afios;

h) Estudio técnico de evaluacion de las emisiones de sus procesos de combustion o
produccion, se debera anexar ademas informacion sobre consumo de materias prnmas
combustibles u otros materiales utilizados. (Modificado por el Decreto 2107 de 1995, art 40),
i) Disefio de los sistemas de contro! de emisiones atmosféricas existentes o proyectados, su
ubicacion e informe de ingenieria;

f) Si utiliza controles al Final Del proceso para el control emisiones atmosféricas, o
tecnologias limpias, 0 ambos;

.

Que el articulo 2.2.5.1.7.5 del Decreto 1076 de 2015, Define el Tramite del permiso de
emision atmosférica. “Una vez presentada, personalmente y por escrifo, la soficitud del
permiso se tramitara de acuerdo con fas siguientes reglas:.

- 1 Recibida la solicitud, la autoridad ambiental competente, dentro de fos diez (10)
dias habiles siguientes, dictara un auto de iniciacion de tramite que se notificara y
publicara en los términos del articulo 70 de la Ley 99 de 1993. En caso de que la
solicitud no retina los requisitos exigidos, en el mismo auto de iniciacién de tramite,
se indicaran al interesado las correcciones o adiciones necesarias, para que las
subsane o satisfaga en el término de diez (10) dias habiles, vencidos los cuales, si
no se hubiere dado cumplimiento a lo establecido por la autoridad ambiental, se

rechazara.
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).

Que la Resolucién N°909 de 2008, define normas y estandares de emisién admisibles de
contaminantes.

Que el Articulo 79 Ibidem. Sefiala “Plan de Contingencia para los Sistemas de Control. Toda
fuente de emision que cuente con un sistema de control debe elaborary enviar a la autoridad
ambiental competente para su aprobacion, el Plan de Contingencia del Sistema de Control,
que ejecutara durante la suspension del funcionamiento de este, dentro de los 12 meses
siguientes a la expedicion de la presente resolucién. Este plan formara parte del permiso de
emision atmosférica, plan de manejo ambiental o licencia ambiental, segun el caso”.

Que la Resolucion No.2254 del 2017, Adopta la norma de calidad del aire ambiente y se
dictan otras disposiciones’ en este sentido fijar niveles maximos permisibles para los
contaminantes criterio, también fija niveles ain mas estrictos para el afio 2030. En esta
nueva norma de calidad de aire, se establece la nueva declaratoria de los niveles de
prevencion, alerta o emergencia, segun rangos establecidos para cada contaminante criterio.

Establecen nuevos criterios para la determinacién del Indice de Calidad del Aire — ICA, asf
como la manera en la que debera ser calculado, con el fin de determinar el estado de fa
calidad de aire en funcién de un cédigo de colores que estan asociados a los posibles
problemas de exposicion a la que esta sometida la poblacién.

- Del Plan de Contingencia para los Sistemas de Control de Emisiones
Atmosféricas

Que el articulo 2.2.5.1.9.3 del Decreto 1076 de 2015, sefiala: “Obligacién de Planes de
Contingencia. Sin perjuicio de la facultad de la autoridad ambiental para establecer ofros
casos, quienes exploren, exploten, manufacturen, refinen, ftransformen, procesen,
transporten, o almacenen hidrocarburos o sustancias toxicas que puedan ser nocivas para
la salud, los recursos naturales renovables o el medio ambiente, deberan estar provistos de
un plan de contingencia que contemple todo el sistema de seguridad, prevencion,
organizacion de respuesta, equipos, personal capacitado y presupuesto para la prevencion
y control de emisiones contaminantes y reparacion de dafos, que debera ser presentado a
la Autoridad Ambiental Competente para su aprobacion”.

Que el Articulo 79 de la Resolucion 909 de 2008, determina el “Plan de Contingencia para
los sistemas de control. Toda fuente de emisién que cuente con un sistema de control debe
elaborar y enviar a la autoridad ambiental competente para su aprobacion, el Plan de
Contingencia del Sistema de control, que ejecutara durante la suspension del funcionamiento
de este, dentro de los 12 meses siguientes a la expedicion de la presente resolucion. Este
plan formaré parte del permiso de emision atmosférica, plan de manejo o licencia
ambientales, segtn el caso.

).

Que los articulos 80 de la Resolucion 909 de 2008, puntualiza “Suspensién del
funcionamiento de los sistemas de control. Cuando quiera que para efectos de
mantenimiento rutinario periédico sea necesario suspender el funcionamiento del sistema de
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control, se debe ejecutar el Plan de Contingencia aprobado previamente por la autoridad
ambiental competente.

).

Que el articulo 81 de la Resolucion 909 de 2008, define las “Falfas en los sistemas de control.
Cuando las fallas que se presenten en los sistemas de control de la contaminacion del aire
requieran un tiempo para su reparacion superior a tres (3) horas por cada dia, se debe
gjecutar el Plan de Contingencia aprobado previamente por la autoridad ambiental
competente.

)

Que el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, versién 2.0 de
octubre de 2010, establece el contenido recomendad para el protocolo para el control y
vigilancia de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas 1

- De la publicacién del acto administrativo.

Que el presente acto debera publicarse en los términos establecidos en el articulo 70 de la
ley 99 de 1993, cuyo tenor literal reza de la siguiente manera: “La entidad administrativa
competente al recibir una peticién para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en los
términos del Articulo 73 de la Ley 1437 de 2011, y tendra como interesado a cualquiera
persona gue asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccién domiciliaria.
Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente
al sistema nacional ambiental publicara un boletin con la periodicidad requerida que se
enviara por correo a quien lo solicite”.

- De la intervencion de Terceros

Que el Articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, establece: “Deber de comunicar las actuaciones
administrativas a terceros. Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular y
concreto la autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente afectadas
por la decision, les comunicara la existencia de la actuacién, el objeto de esta y el nombre
del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte y hacer valer sus
derechos (...)"

)

Al dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de /a Ley 99 de 19933, el articulo 79 de
la Constitucién, el marco normativo citado* asi como la jurisprudencia resefiada, se concluye
que las etapas de evaluacién, modificacién, seguimiento y control, asi como en el proceso
sancionatorio® que se desarrofla en el marco de la ejecucion de fos instrumentos de manejo

% Sobre la intervencién de terceros puede darse en los escenarios de “(...) expedicidén, modificacién o cancelacién de permisos o licencias
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente”.

4 Esto es, el preambulo, articulos 1, 2 y 79, de la Constitucién Politica, articulo 2 de la Ley 23 de 1974, articulo 1 del Decreto Ley 2811 de
1974, Ley 99 de 1993, articulos 102, 103, 104 y 110 de la Ley 1757 de 2015, Ley 2273 de 2022 y multiples sentencias de la Corte
Constitucional

5 En los términos del articulo 69 de la Ley 99 de 1993, la cancelacién de la licencia ambiental tendria como escenario de aplicacion el
previsto en la Ley 1333 de 2009.
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y control ambiental, fundamentan la necesidad de que los terceros intervinientes puedan
participar, informarse y aportar elementos de juicio que contribuyan y fortalezcan la toma de
decisiones ambientales.

La concrecion de dichos objetivos se asegura y complementa a través del derecho-deber a
la participacién como manifestacion del derecho- obligacion/deber legal que tienen fos
particulares de velar porla defensa de un ambiente sano®, asi como de hacer seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones impuestas al titular de la licencia y demas permisos y
tramites ambientales a cargo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

Ciertamente, el Iinterés de la comunidad frente a las medidas ambientales y demas
obligaciones adoptadas por la autoridad ambiental, habilita su intervencion en la etapa de
seguimiento a las licencias, permisos y demas tramites ambientales’, bien sea porque tienen
interés desde la fase de evaluacion o porque consideran relevante acompafiar y participar
en el seguimiento al cumplimiento y efectividad de las medidas de manejo ambiental, asi
como el estado de conservacion de los recursos naturales’™,

En mérito de lo anterior,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR el tramite del Permiso de Emisiones Atmosféricas, y
evaluacion del Plan de Contingencia para los Sistemas de Control de emisiones Atmosféricas
a la sociedad HARINERA PARDO S.A., con NIT 860.005.194 — 3, representada legalmente
por el sefior José Fernando Pardo Santamaria, identificado con cedula de ciudadania
91.258.840, para los sistemas de emisiones de la planta, ubicada en el municipio de
Malambo, Departamento del Atlantico.

ARTICULO SEGUNDO: La Subdireccién de Gestion Ambiental ordenara visita técnica para
que establezca y conceptue la viabilidad y procedencia de la solicitud del permiso de
emisiones atmosféricas, en aplicabilidad a lo sefialado en el Decreto 1076 de 2015,
Resolucion No.909 de 2008, Resolucién No. 2254 del 2017, y las demas normas
concordantes.

ARTICULO TERCERO: La sociedad HARINERA PARDO S.A., con NIT 860.005.194 — 3,
debera Publicar la parte dispositiva del presente proveido en un periddico de amplia
circulacién en los términos del Articulo 73 de la ley 1437 del 2011, en concordancia con lo
previsto en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993. Dicha publicacion debera realizarse en un
término maximo de 10 dias habiles contados a partir de la notificacién de este, y remitir copia
a la Subdireccion de Gestion Ambiental en un término de cinco (5) dias para efectos de dar
continuidad al tramite que se inicia.

PARAGRAFO: Una vez ejecutoriado el presente Acto Administrativo, la Subdireccion de
Gestion Ambiental, procedera a realizar la correspondiente publicacion en la pagina VWeb de

6 ARTICULO 102. Derechos de los ciudadanos en la participacion ciudadana. Son facultades de los ciudadanos en el desarrollo de las
instancias de participacién ciudadana:/ a

7 Listado disponible en las secciones de: (i) servicios de licenciamiento ambiental, (i) Permisos, certificaciones, vistos buenos y tramites
ambientales, disponibles en los siguientes links: hitps:/Avww.anla.gov.co/01 anlaframites-y-servicios/permisos-y-tramites/permisos-y-
autorizaciones#

8 Circular 000006-7- 2024 ANLA
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ATLANTICO 2%

C.R.A AMBIENTE
SINA

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 520 DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA EL TRAMITE DE UN PERMISO DE EMISIONES
ATMOSFERICAS A LA SOCIEDAD HARINERA PARDO S.A., MUNICIPIO DE MALAMBO
- DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO™.

la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico de conformidad con el articulo 65 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Téngase como interesado cualquier persona que asi lo manifieste
con su correspondiente identificacion y direccion domiciliaria.

ARTICULO QUINTO: Practiquense todas las diligencias tendientes al cabal cumplimiento de
las obligaciones y funciones de la C.R.A.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR al sefior José Fernando Pardo Santamaria, identificado
con cedula de ciudadania 91.258.840, representante legal de la sociedad HARINERA
PARDO S.A., con NIT 860.005.194 — 3, el contenido del presente acto administrativo, a la
direccion: Calle 21 No.11 - 68, Bucaramanga, Colombia, y/o al siguiente correo electrénico
autorizado para tal fin: jefesig@harinerapardo.co, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 55, 56, y el numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: La sociedad HARINERA PARDO S.A., con NIT 860.005.194 — 3, debe
informar oportunamente a esta entidad sobre los cambios de direccidon y/o correo electrdnico
gue se registre en cumplimiento del presente articulo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto procede el recurso de reposicion, el que
podra interponerse ante la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion,
personalmente y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién conforme
a lo establecido para ello en la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla 26 JUN 2024
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Plowds M.WP

Y COLL PENA
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Elabord: Merielsa Garcia, Abogada, Contratista
Superviso: Constanza Campo. Profesional Especializado

Reviso: Maria José Mojica. Asesor de politicas estratégicas
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