ATLANTICO 7%

SINA e AMBIENTE

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 500 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DEL AUTO No. 33 DE 2021, A TRAVES DEL CUAL SE REALIZA UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA SENORA YESENIA WEHDEKING,
CANTERA GIT-081, PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO

La suscrita Subdirectora de Gestidon Ambiental de la Corporacién Autbnoma Regional
del Atlantico C.R.A., con base en lo sefalado en el Acuerdo No.015 del 13 de octubre
de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades
legales conferidas por la Resolucion No.001075 de 2023, y teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Constitucién Nacional, el Decreto-ley 2811 de 1974, |la Ley 99 de 1993,
la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucion No. 483 de 2013, la Corporacién Autdnoma Regional del
Atlantico C.R.A. otorgd a la sefiora YESENIA WEHDEKING NAVAS, identificada con
C.C. No. 1.140.844.518, una licencia ambiental, un permiso de aprovechamiento forestal
y un permiso de emisiones atmosféricas para el proyecto de explotacién minera del TM
GIT-081, cantera “Los Manaties” ubicada sobre la via sabanilla, sobre la prolongacién
de la via, 40.500 metros antes de la via que se dirige hacia el corregimiento de Salgar,
municipio de Puerto Colombia.

Que mediante Auto No. 33 de 2021, notificado de manera electrénica el dia 27 de agosto
de la misma anualidad, esta Corporacién establece un cobro por concepto de
seguimiento ambiental a la sefiora YESENIA WEHDEKING NAVAS, para el proyecto de
explotacién minera del TM GIT-081, cantera “Los Manaties” para la anualidad 2021, por
un valor de TREINTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS PESOS ($38.698.200).

Que mediante radicado No. 007515 del 10 de septiembre de 2021, la sefiora YESENIA
WEHDEKING NAVAS, estando dentro del término legal recurso de reposicidn contra el
Auto 33 de 2021, en el que solicita la que solicita se revaluar el valor cobrado en razén
de los argumentos expuestos en el presente recurso y en razén de las particularidades
y caracteristicas especificas de la actividad y revocar en su totalidad el contenido del
auto 33 de 2021, argumentando lo siguiente:

"La entidad en la parte considerativa de este auto manifiesta que realiza el cobro por
seguimiento ambiental 2021, atendiendo las normas aplicando el método de las
tarifas...se evidencia que la generacion de estos costos s reflejan en los diferentes
informes técnicos y actos administrativos emitidos en evaluacion, control y seguimiento
de los instrumentos de control ambiental, en los cuales se visfumbra una serie de visitas,
anélisis, recomendaciones y consideraciones juridicas que ameritan se involucre ef uso
de personal especializado en cada materia, situacion que se comprueba en los ya
mencionados informes técnicos y las actuaciones administrativas que son elaborados,
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revisados y suscritos por contratistas y profesionales de la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico, Coordinador del Grupo Técnico Ambiental, Subdirectora de
Gestion Ambiental, Abogado Contratista y Supervisor. En razén a o antes expuesto no
tenemos conocimiento que en esta anualidad se haya proferidos actos administrativos
ni labores de seguimiento y control de la actividad.

(...) 4. Por dltimo, me permito manifestar que tanto en el afio 2020 y 2021 no se han
realizado actividades de explotacion minera en el area en virtud de algunos aspectos
que no han pemmitido el desarrollo efectivo del proyecto. Adicional que aun se siguen
sufriendo las consecuencias generadas por la pandemia ocasionada por los contagios
del covid19.

5. Adicionalmente me pernito informar que en el afio 2021 la entidad no ha realizado
visita de seguimiento y control a la actividad, /o que genera un cobro de lo no debido, en
razon a que la CRA estaria lucrandose por una actividad que no realizé. Aunado a lo
anteriormente expuesto, me permito informar que he renunciado al titulo minero GIT-091
y por ende renuncio por medio de este recurso a los derechos establecidos en /a licencia
ambiental permiso de emisiones y aprovechamiento forestal que fueron otorgados
mediante la resolucion No. 000483 de agosto 27 de 2013, quedando los derechos del
titulo en cabeza de Ia sefiora MIRIAM FONTALVO RICAURTE, tal como se videncia en
certificado de estado de expediente minero que se anexa a este recurso. Ver constancia
de radicacion a continuacion oficio de renuncia adjunto.”

Que la recurrente por medio del recurso hace las siguientes peticiones:

“..3

1. Se sirvan revaluar el valor cobrado en razon de fos argumentos expuestos en el
recurso y hacer reclasificacion de la categoria impuesta en el Auto.

2. Revocar en su totalidad el contenido del Auto No. 33 de 2021, por considerarse
gue no se debié hacer este cobro por la ausencia de seguimiento y evaluacion y
lo cobrado en este no guarda reflacion con los costos que debe asumir la entidad
para realizar la labor en el tiempo que resta del afio 2021.

3. Tramitar la renuncia a fa licencia ambiental, permiso de emisiones y permiso de
aprovechamiento forestal.

..y
Il. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

Que, una vez evaluado el recurso de reposicion, la Corporacion entra a resolver el mismo
verificando que se reunan los requisitos exigidos en la Ley 1345 de 2011.
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“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacién. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar
el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.”

Presentacion oportuna del recurso de reposicidn: Teniendo en cuenta que el recurso de
reposicién se presentd por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacién, de conformidad con lo sefialado con el articulo 76 de la Ley 1134 de 2011,
es procedente la admision del recurso.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO C.R.A.

- Competencia de la Corporacion

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes “(...) encargados por fey de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrolfo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas def
Ministerio def Medio Ambiente (...)".

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 enumera dentro de las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales, “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones
y licencias ambientales requeridas porla ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de
los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente. Oforgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas supefficiales y subterraneas y establecer vedas
para la caza y pesca deportiva’.

El numeral 10° del articulo 31 ya citado, menciona que corresponde a las Corporaciones
“Fijar en ef drea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisidn, descarga, transporte o
depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar
el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la
fabricacién, distribucién, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de
degradacién ambiental. Estos limites restricciones y requlaciones en ningin caso podran ser
menos estrictos que los definidos por el Ministerio def Medio Ambiente”.
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Que el articulo 31 numeral 11 ibidem, establece como una de las funciones de las
Corporaciones Autéonomas Regionales “Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte,
uso y deposito de los recursos naturales no renovables, (...) asi como de otras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental (...)".

El mismo articulo 31 en el numeral 12 indica como una de las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, la de “Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprenderd el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos,
asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrolfo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y safvoconductos”.

Que el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, norma de caracter tributario proferida por el
Congreso de la Republica, define el sistema y método aplicable para el calculo de las tarifas
por los servicios de evaluacion y seguimiento de los diversos instrumentos de manejo y
control, que deben adoptar las autoridades ambientales.

Que con fundamento en lo anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales quedaron
facultadas para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los tramites
de licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales
Renovables y el Medio Ambiente, estableciendo que para la fijacién de la tarifa debe
aplicarse el sistema que se describe a continuacién. La tarifa incluira: a) El valor total de los
honorarios de los profesionales requeridos para la realizacidon de la tarea propuesta; b) El
valor total de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el
estudio, la expedicion, el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos,
concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en la ley y los reglamentos; ¢) El valor total de los analisis de laboratorio u otros
estudios y disefios técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacién como para el
seguimiento.

Teniendo en cuenta que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico establecié un cobro
por concepto de seguimiento ambiental, expidiendo para ello el Auto No. 33 de 2021, resulta
competente esta autoridad ambiental para dar respuesta a la solicitud interpuesta en contra
del mencionado Auto.

- Procedencia de la solicitud.
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El Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefala:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra fos actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1- El de reposicion,
ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adiciones o revoque (...)".

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano y para su interposicién deberan cumplir con los requisitos
sefalados en el Articulo 77 de la Ley en mencién.

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en fa diligencia de notificacién personal, o dentro
de fos diez (10) dias siguientes a ella, 0o a la notificacion por aviso, o al vencimiento def
término de publicacién, segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para
el de quejfa, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante ef
procurador regional o ante ef personero municipal, para que ordene recibiflos y tramitarios,
e imponga las sanciones correspondientes, si a elfo hubiere lugar (...).

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que la solicitud presentada
fue interpuesta como un Recurso de Reposicidon y que cuenta con el lleno de los
requisitos establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que el
Auto No. 33 de 2021, notificado el dia 27 de agosto de 2021 y la solicitud objeto de
estudio fue radicada dentro de los 10 dias habiles de la notificacién, por lo que es
procedente su estudio y resolucion de plano.

IV CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que, a efectos de evaluar el recurso presentado, sobre la Cantera amparada enel TM
GIT-081 Cantera “Los Manaties”, y en cumplimiento de las funciones de manejo, control
y proteccion de los recursos naturales, funcionarios adscritos a la Subdireccién de
Gestion Ambiental de esta Corporacion, profirieron el Informe Técnico No. 1110 del 21
de diciembre de 2023, el cual establecio:

“(..)

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:
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La Sefiora Yesenia Wehdeking Navas, identificada con C.C. 1.140.844.518, cuenta con
Licencia Ambiental para el proyecto de explotacion minera del TM GIT-081, Cantera Los
Manaties, otorgada mediante Resolucion 483 de 2013. En visita técnica al area
licenciada para explotacion minera, se observo que NO se encuentran en operacion y
se evidencia el inicio de las actividades de reconformacion y cierre minero.

... Consideraciones de la CRA:

- En cuanto a las pretensiones 1y 2 se defa a consideracion del area Juridica de la
Subdireccion de Gestion Ambiental analizar el anélisis, revision y toma de
decesion sobre el cobro establecido mediante la Resolucion 36 de 2015
modificado porla 358 de 2018, toda vez que le asiste la razén al usuario en cuanto
a que no se adelanto seguimiento en la vigencia 2021.

- En lo relacionado con la pretension 3, si bien es cierto que el usuario aporta el
radicado de fecha 8 de septiembre de 2021 referente a la solicitud de renuncia a
la totalidad de los derechos mineros del TM GIT-081, se requiere que el usuario
allegue la resolucion emitida por dicha entidad donde se establezca la decision
tomada al respecto, con el fin de determinar las acciones aplicables a la Licencia
Ambiental vigente otorgada mediante Resolucion 483 de 2013.

- En cuanto al permiso de emisiones atmosféricas oforgado por Resolucion 483 de
2013, se aclara que se encuentran vencido a la fecha, asi las cosas, sobre el
mismo no aplica tramite de renuncia del instrumento ambiental.

- Finalmente, una vez validado el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la autorizacién de aprovechamiento forestal en Resolucion 483 de 2013, se
evidencia que existe incumplimiento a la fecha, por lo cual técnicamente no es
viable aceptar la renuncia a este permiso.

(...)"

Que asi las cosas, frente a la solicitud 1 y 2 de la categorizacién por usuario de
bajo impacto y revocatoria del Auto 33 de 2021, por la ausencia de seguimiento
ambiental del afio 2021, es corporacion considera lo siguente:

Que en razdn a lo establecido en el Informe Técnico No. 1110 de 2023, en el cual le da
la razon al usuario, al constatar que no se realizé seguimiento ambiental a la vigencia
de 2021, no es procedente entonces continuar con el cobro ordenado en el Auto No. 33
de 2021, dando como efectos juridicos la inexistencia y, consecuencialmente, la
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imposibilidad de realizar el cobro del mismo.

Que, en ese orden de ideas, esta Autoridad Ambiental no considera viable mantener el
cobro realizado por medio de Auto No. 33 de 2021 a la sefiora Sefiora Yesenia
Wehdeking Navas, identificada con C.C. 1.140.844.518 y la factura que sobre este
expidid la Subdireccidon Financiera de esta Entidad, toda vez que, se evidencia a través
de Informe Técnico No. 1110 de 2023, que no se realizé seguimiento ambiental ni
evaluacidén para la vigencia cobrada en dicho Auto, y por ende esta Corporacion
encuentra pertinente dejar sin efectos juridicos dicho cobro.

Que, respecto a la ‘reevaluacion” del impacto, esta no es procedente por cuanto se
dejara sin efecto juridico el Auto No. 33 de 2021.

Que frente al punto 3, relacionado con la renuncia al Titulo Minero GIT 081 y a la
Licencia Ambiental, esta autoridad ambiental estima que:

En Oficio 3930 del 28 de septiembre de 2021, esta Corporacion dio respuesta a la
solicitud 7515 de 2021 respecto a la renuncia del TM, en el cual se le informé:

“(...)

Ahora bien, silo que se quiere es culminar la actividad minera y dar un cierre de la cantera,
se debera cumplir con la fase de terminacién y abandono del proyecto, y con las medidas de
mitigacion, compensacion y correccion establecidas en el EIA y PMA, aprobados por esta
Corporacién, para lo cual la CRA, debera realizar una evaluacién del cumplimiento de las
mismas y proceder al cierre definitivo de la actividad, 10 que confleva con la culminacion de
la vigencia de la licencia ambiental otorgada.”

Respecto a esto el Informe Técnico 1110 de 2023, considerd que no se ha dado
cumplimiento a unas obligaciones derivadas de la Resolucidén 483 de 2013 que otorgo
la licencia ambiental, asi mismo no ha presentado plan de cierre y abandono establecido
en el articulo 2.2.2.3.9.2. DE LA FASE DE DESMANTELAMIENTO Y ABANDONO del
Decreto 1076 de 2015, para el proyecto de explotacién minera TM GIT-081, Cantera Los
Manaties, por lo que la manifestacion de renunciar a los derechos derivados de la
licencia ambiental, no es suficiente para que la Autoridad Ambiental proceda a la
suspension de la misma o terminacion de la misma.

En este orden de ideas, esta Corporacidon mediante Auto de requerimiento se
pronunciara en acto separado, respecto al seguimiento ambiental de la vigencia 2023,
derivado del Informe Técnico No.1110 de 2023.
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V. CONSIDERACIONES FINALES

Que, con base en la revision de las actuaciones administrativas que reposan en el
Expediente No. 1409-309, en virtud del seguimiento ambiental efectuado al proyecto de
explotacion minera del TM GIT-081, Cantera Los Manaties, en el municipio de Puerto
Colombia, Atlantico, cuya titular es la sefiora Yesenia VWehdeking Navas, esta
Corporacién procedera a:

Revocar el AUTO No. 33 DEL 21 DE ENERO DE 2021, a través del cual se establece
un cobro por concepto de seguimiento ambiental para la anualidad 2021 al proyecto de
explotacion minera del TM GIT-081, Cantera Los Manaties, en el municipio de Puerto
Colombia, Atlantico, cuya titular es la sefiora Yesenia Wehdeking de conformidad con lo
expuesto en los anteriores considerandos.

Y en consecuencia se dispondra, remitir copia del presente acto administrativo a la
Subdireccion Financiera de esta Corporacion, para la anulacion de la factura generada
con ocasion del Auto No.33 del 21 de enero de 2021 y demas fines pertinentes.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario.

Que las disposiciones contenidas en la legislacion ambiental vigente, hacen parte de la
jerarquia normativa del ordenamiento ambiental y su incumplimiento constituye la
tipificacidén de una conducta que lo contraviene.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se,

DISPONE

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes el Auto No. 33 del 21 de enero de 2021,
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE
SEGUIMIENTO AMBIENTAL...” para la anualidad 2021, a la sefiora YESENIA
WEHDEKING NAVAS, identificada con C.C. No. 1.140.844 518, en calidad de titular de
la Licencia Ambiental otorgada en Resolucién No. .483 de 2013, amparada en el TM
GIT-081 Cantera “Los Manaties”, ubicada sobre la via sabanilla, sobre la prolongacion
de la via, 40.500 metros antes de la via que se dirige hacia el corregimiento de Salgar,
municipio de Puerto Colombia - Atlantico, conforme a lo sefialado en las consideraciones
del presente proveido.
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ATLANTICO *

C.R.A

SINA AMBIENTE

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 500 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DEL AUTO No. 33 DE 2021, A TRAVES DEL CUAL SE REALIZA UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA SENORA YESENIA WEHDEKING,
CANTERA GIT-081, PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO

SEGUNDO: REMITIR copia del presente proveido a la Subdireccidén Financiera de esta
Corporacién, para la anulacion de la factura generada a nombre de la sefiora YESENIA
WEHDEKING NAVAS, identificada con C.C. No. 1.140.844 518, en calidad de titular de
la Licencia Ambiental otorgada en Resolucion No. .483 de 2013, amparada en el TM
GIT-081 Cantera “Los Manaties”, con ocasion al Auto No 33 del 21 de enero de 202023,
para los fines pertinentes de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
acto administrativo.

TERCERO: Una vez ejecutoriado el Presente acto administrativo, la Subdireccion de
Gestion Ambiental, procedera a realizar la correspondiente publicacion en la pagina web
de la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico — C.R.A., de conformidad con el
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo, al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, Calle 96 N°42C-98. Edificio Kristal, Barranquilla -
Atlantico, o al correo electrénico yenesiawehdekingn@hotmail,com

QUINTO: Contra el presente acto administrativo NO procede Recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 26 JUN 2024

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ﬁm‘l MMP

BLEYD GARITA COLL PENA
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Proyectd: Julissa Trujillo, Confratista SDGA.
Reviso y Supervisé: Yolanda Sagbini, Profesional Especializado SDGA.
Aprob6: Maria José Maojica — Profesional Especializado Direccion.
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