ATLANTICO ik

C > R : A AMBIENTE
SINA

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. 496 DE 2024

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, EN CONTRA DEL SENA CENTRO PARA EL DESARROLLO
AGROECOLOGICO Y AGROINDUSTRIAL — CEDAGRO CON NIT. 889.999.034-1 Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

El Suscrita Subdirectora de Gestibn Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias conferidas en el Acuerdo No.
015 del 13 de octubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta entidad, en uso de
las facultades legales conferidas por las Resoluciones N° 0583 del 18 de agosto de 2017 y
N° 1075 de 2023,, el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley Marco 99 de 1993, la Ley 1437 de
2011, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 de 2009, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — C.R.A. mediante
Resolucién 979 del 20 de diciembre de 2018, otorgd al SENA CENTRO PARA EL
DESARROLLO AGROECOLOGICO Y AGROINDUSTRIAL - CEDAGRO, Con NIT N°
889.999.034-1, una concesion de aguas agua subterranea, con un caudal de 0,60 L/seg x
86400 seg/dia x 1m3/1000L = 51,84m3/dia.

La referenciada concesion fue otorgada por un término de cinco (5) afios y condicionada al
cumplimiento de ciertas obligaciones a cargo del SENA CENTRO PARA EL DESARROLLO
AGROECOLOGICO Y AGROINDUSTRIAL — CEDAGRO.

En virtud de lo anterior, con el objeto de realizar seguimiento ambiental y verificar el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Corporacién, funcionarios adscritos a
la Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacidn, realizaron el 26 de septiembre
de 2023, visita técnica de inspeccion ambiental al SENA CENTRO PARA EL DESARROLLO
AGROECOLOGICO Y AGROINDUSTRIAL, y revision documental de los expedientes 1701-
227 y 1727-258, emitiendo el Informe Técnico N°0835 de 2023, en el que se determina lo
siguiente:
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TABLA 2. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION N°, 979 DE 2018.

ACTO
ADMINISTRATIVO

OBLIGACION

CUMPLIMIENTO

Resolucién 979 del
20 de diciembre de
2018

Realizar anualmente caracterizacién de las
aguas captadas en el pozo, tomando una
muestra simple por un dia de muestreo, en
donde se evaluen los siguientes parametros
fisicoquimicos del agua; Caudal, pH,
Temperatura, Color, Turbiedad, Oxigeno
Disuelto, solidos suspendidos ftotales,
alcalinidad fotal, cloruros, conducfividad,
DBO, DQO, dureza total, alcalinidad, nitritos,
nitratos, coliformes fecales, coliformes totfales.

* La toma de muestras y los andlisis de
laboratorio deben ser realizados por un
laboratorio acreditado ante el IDEAM y se
deben anexar las hojas de campo de los dias
de la caracterizacion.

* Notificar a esta Corporacion con 15 dias de
antelaciéon, de la realizacibn de Ia
caracterizacion.

En el expediente no se
evidencia cumplimento de
los afios 2019, 2020,
2021, 2022 ni 2023. No
cumple.

Llevar registros mensuales del agua captada

diariamente. Dichos registros deben ser
reportados semestralmente a esta
Corporacién

En el expediente no se
evidencia cumplimento de
los afios 2019, 2020,
2021, 2022 ni 2023. No
cumple

Presentar en un término de ftreinta (30) dias
Un plan de accion por incumplimiento de
cloruros

No se evidencia en el
expediente que se haya
enviado esta informacion.
No cumple
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Presentar en un término de sesenta (60) dias
la prueba de bombeo y debera continuar
realizéndola y presentandola anualmente

No se evidencia en el
expediente que se haya
enviado esta informacion.
No cumple.

Presentar en un término de sesenta (60) dias
el visto bueno de la secretaria de salud para la
planta de agua potable

No se evidencia en el
expediente que se haya
enviado esta informacion.
No cumple.

No captar mayor caudal del concesionado, ni
dar uso diferente al recurso.

El SENA, no ha reportado
los consumos, por lo tanto,
no es posible establecer el
cumplimiento de esta
obligacion. No cumple

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realizé visita técnica de Seguimiento y Control Ambiental a las instalaciones del SENA

CEDAGRO en Sabanalarga observandose lo siguiente:

Se realiza recorrido por las instalaciones y predios de la instituciéon educativa en donde se
logra evidenciar que se ha construido un pozo profundo. De acuerdo con la informacion
suministrada por las personas que atienden la visita, este pozo no esta en operacion.

En condiciones normales del pozo subterraneo el agua captada es utilizada para realizar
actividades de riego de zonas verdes. Al no captarse actualmente del pozo, los funcionarios
del SENA, informan que se compra agua, que llega en carrotanques y que es almacenada
en una alberca desde donde se distribuye hacia donde se requiera.
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CONCLUSIONES
El SENA CEDAGRO, actualmente no realiza captacion de agua de pozo.

EI SENA CEDAGRO no ha brindado cumplimiento a los requerimientos establecidos por esta
Corporaciéon mediante Resolucién 979 de 2018.

Con base en lo anterior se puede sefalar que presuntamente el SENA CEDAGRO, no dio
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién N° 979 de 2018, por medio
de la cual se le otorgd la concesidn de aguas, por lo que se debera iniciar un proceso
sancionatorio ambiental con la finalidad de determinar la responsabilidad por lo antes
descrito.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
(CRA)

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las Corporaciones
como entes “...encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible,
de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrolla Sostenible...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Autbnomas regionales, “ Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental
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y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico es la autoridad ambiental del Departamento del Atlantico.

Que el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, menciona que “.../as normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares...”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.

Que, asi las cosas, en este caso concreto, la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico
es la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, con fundamento en las
precitadas normas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 29 ibidem, establece que el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente “...que nadie podra ser
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Jjuzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece la funcién social de la
propiedad privada, la cual implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién
ecolégica.

Que el articulo 79 y 80 ibidem, consagran fines y deberes especificos del Estado
relacionados con la proteccion, preservacion y conservacion del ambiente, sefalando que
“...es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines...”;
que “...el Estado tiene un especial deber de proteccion del agua...”; asi como también
mencionan, que el Estado debera planificar “...el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o

sustitucion...”.

Que segun el numeral 8. del articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia, es deber de
la persona y del ciudadano “proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por
la conservacion de un ambiente sano”.

Que, a su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala que, “la funcidén administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

(57-5) 3492482 — 3492686 ess28 > e
recepcion@crautonoma.gov.co ,03-.::"""-". (@0 (@’)
Calle 66 No. 54 -43 . . . 3

. n icon
Barranquilla - Atlantico Colombia . IQN E T iContec contec icontec
www.crautonoma.gov.co “  CERTIFIED

MANAGEMENT
SYSTEM

SC-2000333 SA-2000334 ST-2000332

Pagina 6 de 12



ATLANTICO ik

C > R : A AMBIENTE
SINA

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. 496 DE 2024

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, EN CONTRA DEL SENA CENTRO PARA EL DESARROLLO
AGROECOLOGICO Y AGROINDUSTRIAL — CEDAGRO CON NIT. 889.999.034-1 Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, consagra que, “e/
ambiente es patrimonio comun’, y que “el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”, asi como también prevé
que, “la preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social”.

Que el inciso 3 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, establecid que: “las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares...”

Que el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone que, en materia ambiental,
“se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daréd lugar a las medidas preventivas, y
que el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la ley 99 de
1993.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién
en materia ambiental, toda accion u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
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vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccidn ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente.

Que en este orden de ideas y de conformidad con el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
cuando a juicio de la Autoridad Ambiental Competente existiere mérito para dar, apertura a
una investigacion, esta se adelantara mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo,
el cual dispondra las diligencias administrativas pertinentes para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesidn se procedera a recibir descargos.

Que la misma Ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc...

Que, las sanciones de que trata la Ley 1333 de 2009 solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio
ambiental, con base en el cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de
la autoridad ambiental, e imponer de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones a que
haya lugar.

Que, de manera concluyente, el ambiente se define como un patrimonio comun, y por ende
el Estado y la sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccidn, pues se deriva
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de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras
su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

DEL CASO CONCRETO

Que de acuerdo con lo conceptuado en el Informe Técnico No. 835 de 2023, esta
Corporacién ha podido determinar que el SENA CENTRO PARA EL DESARROLLO
AGROECOLOGICO Y AGROINDUSTRIAL - CEDAGRO, presuntamente no ha dado
cumplimiento a las obligaciones contraidas en virtud de la concesidn de aguas subterraneas
otorgada mediante Resolucion No. 979 de 2018, emitida por la Corporacién Autbnoma
Regional del Atlantico CRA.

Que con respecto a lo anterior, es importante mencionar que el articulo 5° de la ley 1333 de
2009, define a la infraccion en materia ambiental, como “foda accion u omisiéon que constituya
violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y_en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”, siendo esto ultimo lo que
atane al caso concreto.

Que en virtud del articulo 18 y 17 de la Ley 1333 de 2009, a la autoridad ambiental le
corresponde establecer si hay mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, o de lo
contrario podra ordenar una indagacion preliminar, cuando exista la necesidad de verificar la
ocurrencia de la conducta, de determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.
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Que, de esta manera, se pudo establecer que el caso concreto cuenta con las evidencias
contenidas en el Informe Técnico No. 835 de 2023, los elementos e informacion suficiente
requerida, identificandose claramente que existe una omisién presuntamente irregular, y por
lo tanto, se encuentra mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha
indagacion.

Que, en ese sentido, se ordenara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, en
contra del SENA CENTRO PARA EL DESARROLLO AGROECOLOGICO Y
AGROINDUSTRIAL — CEDAGRO, con NIT. 889.999.034-1, representado legalmente por la
sefiora Jacqueline Rojas Solano por presuntamente la omisién que constituye violacion de
las obligaciones ambientales establecidas en la Resolucidén No. 979 de 2018, relacionadas
con la concesion de agua subterraneas otorgadas y que estan relacionadas con el
seguimiento al uso del recurso hidrico que ha sido concesionado.

Que, asi las cosas, esta autoridad desplegara todas las diligencias administrativas
necesarias a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion, y en caso de ser
procedente se formularan los cargos a los que eventualmente haya lugar en los términos del
articulo 24 de la Ley 1313 de 2009.

Que en mérito de lo expuesto se,
DISPONE
PRIMERO: INICIAR un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del SENA CENTRO

PARA EL DESARROLLO AGROECOLOGICO Y AGROINDUSTRIAL - CEDAGRO, con
NIT. 889.999.034-1, representado legalmente por la sefiora Jacqueline Rojas Solano, por
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presuntamente la omisidbn que constituye violacidn de las obligaciones ambientales
establecidas en la Resolucion No. 979 de 2018 relacionadas con la concesion de aguas
subterraneas otorgada, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al SENA CENTRO PARA EL
DESARROLLO AGROECOLOGICO Y AGROINDUSTRIAL - CEDAGRO, con NIT.
889.999.034-1, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 2080 de 2021, el numeral
1° del articulo 67 de la ley 1437 de 2011 y demas normas que la complementen, modifiquen
o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, se tendra en cuenta la direccién: Calle 9 # 19-120, Sabanalarga
— Atlantico y/o el correo electrénico: mnflorezro@sena.edu.co , almartinezc@sena.edu.co
de acuerdo con la informacion que reposa en el expediente de la concesion de aguas
otorgada, el cual debera informar oportunamente sobre los cambios de su domicilio y
direccion de correo electrénico.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: ACOGER como prueba dentro de esta actuacién administrativa, el Informe
Técnico No. 835 de 2023, expedido por la Subdireccidn de Gestibn Ambiental de la
Corporaciéon Autonoma Regional del Atlantico (CRA).
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ATLANTICO *
C.R.A

SINA AMBIENTE

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. 496 DE 2024

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, EN CONTRA DEL SENA CENTRO PARA EL DESARROLLO
AGROECOLOGICO Y AGROINDUSTRIAL — CEDAGRO CON NIT. 889.999.034-1 Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

CUARTO: COMUNICAR este acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico en cumplimiento a lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de
2009, a través del correo electrénico caarrieta@procuraduria.gov.co

QUINTO: PUBLICAR este acto administrativo en la pagina Web de la Corporacién Autonoma
Regional del Atlantico CRA, de acuerdo con los principios de transparencia y publicidad
establecidos en los numerales 8 y 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 reformada por la
Ley 2080 de 2021.

SEXTO: TENER como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste, en los términos
y para los efectos sefalados en los articulos 69y 70y 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo 37
de la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021.

SEPTIMO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021.

Dado en Barranquilla a los 25 JUN 2024

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Blond M.
BLEYDY MARGARITA COLL PENA

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

EXP 1701 - 227
Proyecto: Valentina Lucia Ayala Sierra, Contratista .
Revis6: Laura De Silvestri., Prof. Especializado. 205
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