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SINA cxpcenciie septrcma AMBIENTE
REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
AUTO No 953 DE 2024

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 639 DE 2013, EN
CONTRA DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, IDENTIFICADO CON NIT
800.094.466-3, EN RELACION CON EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE
CANDELARIA

La Suscrita subdirectora de la Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, con base en el Acuerdo No.0015 del 13 de octubre
de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades
legales conferidas por la Resolucion 000583 del 18 de agosto de 2017, la Resolucion
1075 de 2023, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucion Nacional, Decreto
2811 de 1974, en uso de las facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99
de 1993y, teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley 1333 de 2009, en la Ley 1437 de
2011, en el Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
I- ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que, con el objeto de realizar seguimiento al manejo de los residuos hospitalarios
del CEMENTERIO MUNICIPAL DE CANDELARIA, esta Corporacion, dispuso de
técnicos adscritos a la Subdireccidn de Gestion ambiental, quienes realizaron visita
de inspeccidn. el dia 09 de noviembre de 2010, en la Calle 12 No. 9 — 57 de
Candelaria — Atlantico, lugar donde se ubica dicho Cementerio. De dicha visita se
originé el Informe Técnico 996 del 26 de noviembre de 2010, en el cual se
sintetiza lo siguiente:

“15. OBSERVACIONES.

LOCALIZACION

v Ef cementerio Municipal de Candelaria se halla localizado en la
calle 12 No. 9 — 57

ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA

INSTALACIONES FISICAS
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*En la visita practicada al cementerio se determiné que su ubicacion con
relacién a la dltima vivienda se encuentra muy cerca de estas.

* Sus instalaciones se hallan alejadas de focos de insalubridad o
contaminacion.

*No cuenta con acceso para parqueo automotriz.

* La instalacion del cementerio posee un perimetro de aislamiento
(encerramiento).

* La morgue no cumple con los requisitos minimos para Su
funcionamiento.

* El uso del incinerador fue abolido por una norma ambiental.

* Se flevan registros de inhumacién y Exhumacién

*La instalacion tiene capacidad locativa del cementetio segin mortalidad
de poblacion.

*Las bévedas no tienen un disefio éptimo ni inclinacién para los fluidos.

INSTALACIONES SANITARIAS

* El cementerio, padece de los servicios publicos basicos de agua
potable, alcantarillado y luz, lo que hace atin mas critica la situacién def
cementerio; al igual que se dificulta la circulacion, vigilancia y cuido por
los celadores en las horas de la noche, convirtiéndose en escenartio de
vandalos

* El tanque de reserva no es suficiente para las necesidades puesto que
no hay

agua y debe ser traida por ofro medio.

CONDICIONES DE SANEAMIENTO
*No existen los Protocolos de Bioseguridad,
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*Suministro de agua y presion no suficiente para los procedimientos y
favado de las instafaciones.

MANEJO Y DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

* La capacidad o perimetro de alojamiento esta de acuerdo a la
mortalidad de la poblacién.

* Las basuras no son recolectadas con una frecuencia que cubra las
necesidades del cementerio.

MANEJO Y DISPOSICION DE RESIDUOS LIQUIDOS

* El riesgo de contaminacion por manejo de Residuos Liquidos presenta
un alto riesgo de contaminacion.
* L os sistemas de drenaje estdan en mal estado.

CONTROL DE PLAGAS (ARTROPODOS Y ROEDORES)

* No existen procedimientos escritos especificos de control de plagas
para el cual se realice para control de: Roedores, Hongos e Insectos.
* Ef arreglo (poda y limpieza) se realiza con poca frecuencia al afio.

SALUD AMBIENTAL.

* El programa de salud ocupacional estéd parcialmente disefiado.

* No existen equipos e implementos de seguridad en funcionamiento
para el personal operativo de la instalacién.

* El personal no tiene capacitacion en el manejo de equipos, cadaveres
y residuos en este tipo de instalaciones)
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* Los empleados no estan afiliados a la Seguridad Social segin la Ley
100 de 1993 y las demas normas expedidas por el Ministetio de Salud y
Min. Trabajo.

16.CONCLUSIONES:

El Cementerio Municipal de Manati ubicado en la calle 12 No. 9-57 y
representacion

Legal por el sefior Obeb Cervantes Sanabria tiene concepto
desfavorable parcial o cual se dejaran exigencias y se fijaran plazos para
su cumplimiento, teniendo en cuenta los siquientes aspectos:

- Ef Cementerio Municipal no cuenta con un Plan de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos y Simifares PGIRHS y PGIRS de acuerdo a lo
establecido en fa norma Res. 1164/02. Decreto 2676/00.

- Los residuos solidos peligrosos deberan ser almacenados en forma
aislada, colocando sistemas de proteccién que impidan que cualquier
fipo de roedores e insectos tengan acceso a ellos, manteniendo las
puertas de acceso y ventanas cerradas, dotando al &drea de
almacenamiento con luz eléctrica y sefializacién visible y clara de
acuerdo al cédigo de colores vigente.

- Los residuos ordinarios que actualmente se hallan a la intemperie en
las bovedas y pisos del cementerio, deberan ser dispuestos en tanques
rotulados para este tipo de residuo para posteriormente ser entregados
a la empresa encargada de su recoleccién.

- Elaborar e implementar en el menor tiempo posible, ef Plan de Gestién
Integral de Residuos Peligrosos, conforme a los establecido por el
Decreto 2676 de 2000, soportandose en los lineamientos propios para
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dicho plan, con el fin de lfevar a cabo una medida de control, monitoreo
y seguimiento para los residuos peligrosos generados.

- Registrarse ante la Corporacién Auténoma regional del Atlantico CRA,
como generador de residuos o desechos peligrosos en cumplimiento de
lo establecido en Arficulo 27 del Decrefo 4741 de 2005, visitando la
pagina Web de la entidad www.crautonoma.gov.co.”

Que, asi las cosas, mediante el Auto 048 del 02 de febrero de 2011, notificado por
Edicto No. 158 del 13 de abril de 2012, la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico — C.R.A., requirio al MUNICIPIO DE CANDELARIA, en relacion con el
CEMENTERIO MUNICIPAL DE CANDELARIA, al cumplimiento de ciertas
obligaciones ambientales y sanitarias, de la siguiente manera:

“PRIMERO: Requerir al cementerio municipal de Candelaria, ubicado en
fa Calle 12 con 9 — 57, representado legalmente por el sefior Obed
Cervantes o quien haga sus veces al momento de la nofificacion para
que en un término no mayor a treinta (30) dias, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo, de cumplimiento a las siguientes
obligaciones:

- Elaborar e implementar el Plan de Gestion Integral de Residuos
Hospitalarios y Similares. PGIRHS.

- Tener un tanque de reserva de agua limpia, en cantidades suficientes.

- Contratar los servicios de una empresa especializa para la recoleccion
transporte y disposicion final de sus residuos peligrosos y especiales
resultantes de los procesos de exhumacién inhumacién. Una vez
contratada dicha empresa deberd enviar los recibos de recoleccion,
presentar informe sobre la gestion realizada en los uftimos tres meses,
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jregistros mensuales de los formatos RH! Y RHPS de los residuos
peligroso y similares en su actividad (Residuos Peligrosos).

- Dotar al empleado del cementerio de equipos de protfeccién personal.

- Elaborar el profocolo de bioseguridad lo cual permite proteger la salud
del trabajador y prevenir los riesgos que atenten contra su integridad.

- Dotar al cementerio de servicios sanitarios.

- La administracion def cementerio debe abstenerse de realizar quemas a
cielo abierto de los residuos.”

Que, ulteriormente, en vista del presunto incumplimiento con respecto a la normativa
ambiental y sanitaria vigente de aquel entonces, asi como por el presunto
incumplimiento a las obligaciones ambientales requeridas a través del Auto 048 del
02 de febrero de 2011, esta Corporacion, procedidé a iniciar una investigacion
sancionatoria de caracter ambiental, en contra del MUNICIPIO DE CANDELARIA,
a través del Auto 639 del 04 de septiembre de 2013, notificado por Aviso No. 353
del 01 de noviembre de 2013, con el fin de verificar los hechos constitutivos de
infraccién ambiental. En dicho Acto Administrativo se dispuso lo siguiente:

‘“PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en
contra del Municipio de Candelaria (Aflantico), Representado
Legalmente por el Sefior, Jaime Dario Escorcia Dominguez, o quien
haga sus veces al momento de la notificacion del presente acto
administrativo, con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental.”

Que, posteriormente, con el objeto de realizar el control y seguimiento del Plan de
Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares, asi como para corroborar el
cumplimiento a las obligaciones requeridas por esta Entidad y verificar los hechos
constitutivos de infraccion ambiental, se dispuso de técnicos adscritos a la
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Subdireccidn de Gestion Ambiental, quienes realizaron visita de inspeccion técnica
al CEMENERIO MUNICIPAL DE CANDELARIA, el dia 21 de agosto de 2013, del

cual se derivo el Informe Técnico 887 del 12 de septiembre de 2013, en el cual
se establecio lo siguiente:

“16. CUMPLIMIENTO

Auto No. 00048 de 2 febrero de 2011. "
Requerimientos Cumplimiento

- Elaborar e Implementar el Plan de Gestién Integral
de residuos hospitalarios y similares PGIRHS.

- Tener un tanque de reserva de agua limpia, en
cantidades suficientes.

- Contratar los servicios de una empresa
especializada para la recoleccion, transporte y
disposicion  final de residuos peligrosos Y
especiales resultante de los procesos de
exhumacion inhumacion. Una vez contratada dicha
empresa enviar los recibos de recoleccion, o
presentar informe sobre las gestiones realizadas en | No cumplio con los requerimientos
los Ultimos tres meses, registros mensuales en | establecidos.
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formatos RH1 RHOS de los residuos peligrosos y | En el expediente no se evidencia
similares en su actividad, (residuos peligrosos). cumplimienta alguno.,

- Dotar al empleado del cementerio con eguipos de
proteccion personal.

- Elaborar el protocolo de bioseguridad lo cual
permite proteger la salud del trabajador y prevenir
los riesgos que atentan contra su integridad.

- Dotar al cementerio de servicios sanitarios.

- La administracion del cementeric debe
abstenerse de realizar quemas a cielo abierto de
los residuaos.

17. OBSERVACIONES DE LA VISITA DE CAMPO

Con el objetivo de realizar Vigilancia y Control a la Gestion Integral para
el Manejo de los Residuos Hospitalarios y Similares provenientes de la
actividad de exhumacién y demas, al Cementerio Municipal de
Candelaria, se practicé visita Técnica el dia 21 de agosto de 2013 de la
cual se obtuvo fa siguiente Informacion.

- La administracion no lleva registros de inhumacion y exhumacion del
Cementerio de Candelaria, no cuenta con PGIRHS

El encargado del cementerio de Candelaria no se encontré al momento
de realizar fa visita.

Algunas vias intermas de acceso se encuentran enmontadas,
obstaculizando el paso peatonal a algunas bévedas.

El manejo de los residuos sélidos peligrosos del proceso de exhumacion
es dispuesto en la parte trasera de la entidad y posteriormente
quemados por el trabajador del Cementerio.

El personal no tiene capacitacion en el manejo de equipos, cadaveres y
residuos en este tipo de instalaciones.
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- Acumulacién de residuos de flores en zonas verdes por alteraciones en
la frecuencia de recoleccién de fos mismos.

- No hay control en el selfamiento de bovedas vacias lo que genera que
en ellas se depositen residuos sélidos.

- Toda el area del cementerio se encuentra plagada de reservorios y
floreros lfenos de agua.

- La empresa prestadora de Aseo es la encargada de recolectar,
trasportar y darle la disposicién final a los residuos sélidos ordinarios,
pero se observa que no se esta llevando acabo ya que se evidencia
residuos dispersos por el cementerio.

18. CONCLUSIONES:

- La Alcaldia de Candelaria a la fecha del presente Concepto no ha
presentado el Plan de Gestion Integral para el manejo de los Residuos
Hospitalarios y Similares PGORHS del Cementerio Municipal, de
acuerdo al Decretos 2676 de 200 y lo estipulado en los articulos 7y 12
de la Resolucion 5194 de 2010 relacionado con la recoleccion y
disposicion de residuos solidos y programas de Residuos Peligrosos.

- También presenta incumplimiento al auto de Requerimiento No. 00048
de 2 de febrero de 2011 emitido por la Corporacién Auténoma Regional
del atiantico.
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- El Cementerio Municipal de Candelaria no cuenta con una empresa de
sServicios especiales para la recoleccion, transporte y disposicion final de
los residuos peligrosos.”

Que, en consecuencia, en aras de darle continuidad al procedimiento sancionatorio
en curso, esta Autoridad Ambiental procedié a formular un pliego de cargos en contra
del MUNICIPIO DE CANDELARIA, mediante el Auto 137 del 01 de abril de 2014,
notificado por Aviso No. 322 de 2014, tal como se demuestra a continuacion:

‘PRIMEROQO: Formular al municipio de Candelaria, identificado con Nit
800.094.466-3, representado legalmente por el alcalde municipal Dr.
Jaime Dario Escorcia Dominguez, o quien haga sus veces, al momento
de la Notificacion del presente acto administrativo, el siguiente pliego de
cargo:

- Cargo uno: Presuntamente haber incurrido en violacion del Articulo 28
def Decreto 4741 del 2005, relacionados con la inscripcion en el Registro
de Generadores. Los generadores del residuos o desechos peligrosos
estan obligados a inscrbirse en el Registro de Generadores de fa
autoridad ambiental competente de su jurisdiccion.

- Cargo Dos. Presuntamente haber incurrido en violacion del numeral
7.2.3 de la Resolucion 1164 de 2002. Segregacion en la fuente. La
segregacion en la fuente es fa base fundamental de la adecuada gestion
de residuos y consiste en la separacion selectiva inicial de los residuos
procedentes de cada una de las fuentes determinadas, dandose inicio a
una cadend de actividades y procesos cuya eficacia depende de la
adecuada clasificacion inicial de los residuos.

- Cargo Tres: Presuntamente haber incurrido en violacion del Numeral
6.2 de la Resolucién 1164 de 2002., Plan de gestién integral de residuos
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hospitalarios y similares - PGIRHS: Los generadores, prestadores del
servicio de desactivacion y prestadores del servicio especial de aseo de
residuos hospitalarios y similares, disefiardn e implementaran el PGIRH
de acuerdo con las actividades que desarrollen, teniendo como punto de
partida su compromiso institucional de caracter sanitario y ambiental, el
cual debe ser: real, claro, con propuestas de mejoramiento continuo de
los procesos y orientado a la minimizacién de riesgos para la salud y el
medio ambiente.

- Cargo Cuatro: Presuntamente haber incurrido en violacion def numeral
7.2.9.1 de la Resolucion 1164 de 2002, Utilizar el equipo de proteccion
adecuado de conformidad con los lineamientos del presente manual y
lfos que determine el Grupo Administrativo para prevenir

- todo riesgo.

- Cargo Quinto: Presuntamente haber incurrido en violacion del Articulo
7° de la Resolucion 5194 del 2010. En su numeral 2. Recoleccién y
disposicion de residuos sodlidos: Todo cementerio debe tener un
programa de recoleccién interna de residuos sélidos, el cual debe dar.
cumplimiento a lo estipulado en las normas sanitarias y ambientales
vigentes. Ademads, todo cementerio que realice actividades de
exhumacion, tanatopraxia, necropsias o de preparacion de cadaveres,
deben dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad sanitaria y
ambiental vigente sobre la materia.

- Cargo Sexto: Presuntamente haber incurrido en violacion del Articulo
29 del Decreto 948 de 1995. Queda prohibido dentro del perimetro
urbano de ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas
aledafias que fije la autoridad competente, la préctica de quemas
abiertas.

- Cargo Séptimo: Presuntamente haber incurrido en violacion def Auto
No. 00048 del 02 de febrero del 2011, emanada de esta corporacion,

(57-5) 3492482 — 3492686 oo, (@‘D
recepcion@crautonoma.gov.co .'__-,.-'"". s =
Calle 66 No. 54 -43 . z H H
Barranquilla - Atlantico Golombia . | Q N E T icontec icontec icontec
Www.crautonoma.gov.co - R———— - - -

MANAGEMENT ISO 9001 ISO 14001 ISO 45001
Pagina 11 de 26 SYSTEM

$C-2000333 SA-2000334 $T-2000332



ATLANTICO ¢

O
A
>

SINA cxpcenciie septrcma AMBIENTE

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
AUTO No 953 DE 2024

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 639 DE 2013, EN
CONTRA DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, IDENTIFICADO CON NIT
800.094.466-3, EN RELACION CON EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE
CANDELARIA

mediante el cual se le hacen unos requerimientos al Municipio de
Candelaria.

Que, por ultimo, esta Corporacion con el objeto de realizar seguimiento a la gestion
integral de residuos realizada por el CEMENTERIO MUNICIPAL DE
CANDELARIA, dispuso de funcionarios adscritos a la Subdireccién de Gestidn
Ambiental, quienes realizaron visita de inspeccién técnica el dia 16 de diciembre de
2021 en el sitio donde se ubica el presunto infractor. De dicha visita se derivo el
Informe Técnico 668 del 05 de diciembre de 2022, el cual concluye lo siguiente:

“20. CONCLUSIONES:

Una vez realizada la visita al ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA-
Atlantico

(CEMENTERIO MUNICIPAL), y revisado el expediente 0427-513, se
concluye que:

20.1- Durante la visita técnica de inspeccion a las instalaciones del
ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA-Atlantico (CEMENTERIO
MUNICIPAL), se observé lo siguiente:

* Los servicios prestados son Inhumacion y Exhumacion de cadaveres
* VERIFICACION DE REQUISITOS LEGALES: No cumple con los

lineamientos y obligaciones Definidas en el Manual de Procedimientos
para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares.
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* Se desconoce los kilogramos generados mensualmente. No se llevan
fos registros de volumen de residuos tratados y disposicion final por
clases de residuos generados

* NO cuenta con los registros y formatos RH1 para el control de
cantidades generadas. El formato RH1 debe implementarse conforme al
modelo presentado en el ANEXO 3 del Manual de Procedimientos Para
la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios en Colombia

20.2-  ALCALDIA MUNIGIPAL DE CANDELARIA-Atlantico
(CEMENTERIO MUNICIPAL), no da cumplimiento a.

* Lo establecido en el Decreto 780 de mayo de 2016, Articulo 2.8.10.6
OBLIGACIONES DEL GENERADOR, en concordancia con el numeral 5
def articulo 2.8.10.2 del mismo decreto 780 de mayo de 2016.

* Lo establecido en fa resolucion 1164 de septiembre 06 de 2002 "Por la
cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestién Integral de
fos residuos hospitalarios y similares”.
* Lo establecido en la Resolucién 2184 de diciembre de 2019 - Adéptese
en el territorio nacional, ef cédigo de colores para la separacion de
residuos sdlidos en la fuente. (...)"

- FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

- De orden constitucional

El regimen sancionador, encuentra fundamento en el Articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
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debido proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual “El debido proceso se
aplicaréd a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de fa plenitud de las formas propias de cada
juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicaré de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Es nula, de pleno
derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.” y el desarrollo de la
funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son unos mecanismos
gue tiene todo ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y
judiciales de las diferentes entidades del Estado y privadas. Es considerado este
derecho como parte esencial y fundamental del Estado Social de Derecho y del
sostenimiento de la Democracia, porque impide las arbitrariedades de los
gobernantes con los ciudadanos.

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente
el derecho a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a
toda persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o
administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y
argumentos, de controvetrtir, contradecir y objetar las pruebas en contra
y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables,
asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga. Su importancia en
el contexto de las garantias procesales radica en que con su ejercicio se
busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la
condena injusta, mediante fa busqueda de la verdad, con la activa
patticipacion o representacion de quien puede ser afectado por las
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decisiones que se adopten sobre fa base de lo actuado.” Sentencia C-
02509, La Sala Plena de la Corte Constitucional Dr. RODRIGO
ESCOBAR GIL, Bogota D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil nueve
(2009).

- De la competencia de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico

Que, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental y sefialé que el Estado es titular de |la potestad sancionatoria,
la cual ejerce a través de sus autoridades ambientales.

Que, el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones como entes “...encargados por la ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
fegales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolla Sostenible...”.

Que, el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas regionales, “ fmponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras
autoridades, las medidas de policfa y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados”.

Que, de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico es la autoridad ambiental del departamento del
Atlantico.
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Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera tambien para el
ejercicio de la potestad sancionatoria.

Que, la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones de orden superior
gue asi lo determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido
proceso, a la contradiccion, a la audiencia y defensa, a la presuncion de inocencia,
la proscripcidon general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la
posibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor, aspectos todos
gue permiten el desarrollo de la potestad sancionatoria de manera transparente,
legitima y eficaz.

Que, en cuanto hace a la administracién, la filiacién de su potestad sancionatoria
se suele situar en la funcién de policia que pretende asegurar el orden publico en
el poder de policia que, con la finalidad de garantizar el orden publico, permite
regular el ejercicio de las libertades individuales e imponer sanciones orientadas al
cumplimiento de las medidas de policia.

Que, en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionatoria de la
administracion, actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones
constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines del Estado,
contemplados en el articulo 2°, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los
principios que guian la funcién administrativa y, sefialadamente, el de eficacia,
pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacién del debido proceso
“‘a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce, de modo
implicito, que la administracion esta facultada para imponer sanciones.
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Ahora bien, en materia ambiental tenemos que la potestad sancionatoria de la
administracién, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion
Politica, al establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, al igual que debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafos causados.

De igual forma, el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece que la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del
Estado y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
entre ellas la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

- Del periodo probatorio en el proceso sancionatorio ambiental

Que, desde el punto de vista procedimental, se tiene en cuenta que con base en lo
establecido en el Articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad Ambiental esta
investida de la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de
interés para el procedimiento sancionatorioc de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad.

La practica de las pruebas consideradas conducentes, se deben llevar a efecto dentro
de los treinta (30) dias, término que podra prorrogarse por una sola vez y hasta por
sesenta (60) dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de
un plazo mayor para la ejecucién de las pruebas.

Que, el tratadista Nattan Nisimblat en su libro “Derecho Probatorio — Principios y
Medios de Prueba en Particular Actualizado con la Ley 1395 de 2010y la Ley 1437
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De 20117, en las paginas 131 y 132, al respecto de los requisitos intrinsecos de la
prueba, definié lo siguiente:

“2.3.1.1. Conducencia. La conducencia es la idoneidad del medio de
prueba para demostrar lo que se quiere probar y Sse encuentra
determinada por la legislacion sustantiva o adjetiva que impone
restricciones a la forma como debe celebrarse o probarse un
determinado acto juridico.

2.3.1.2. Pertinencia. La pertinencia demuestra la relacion directa entre
el hecho alegado y la prueba solicitada. Bien puede ocurir que una
prueba sea conducente para demostrar un hecho determinado, pero que,
sin embargo, no guarde ninguna relacién con el “tema probatorio”. Son
ejemplos de pruebas impertinentes las que tienden a demostrar o que
no esta en debate

2.3.1.3. Utilidad. En desarrolfo del principio de economia, una prueba
serd indtil cuando el hecho que se quiere probar con ella se encuentra
plenamente demostrado en el proceso, de modo que se torna en
innecesaria y aun costosa para el debate procesal. Para que una prueba
pueda ser considerada indtil, primero se debe haber establecido su
conducencia y pettinencia. En virtud de este principio, seran inttiles las
pruebas que tiendan a demostrar hechos nototios, hechos debatidos en
otro proceso o hechos legalmente presumidos.”
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Que, el Consejo de Estado1, en providencia del 19 de agosto de 2010, se refirid de
la siguiente manera frente a la nocién de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad
de las pruebas:

“El articulo 168 del C.C.A. sefiala que, en lo relacionado con fla
admisibilidad de los medios de prueba, la forma de practicarias y los
criterios de valoracién, son aplicables las normas del Cdédigo de
Procedimiento Civil.

El articulo 178 del C. de P.C. dispone: “Las pruebas deben cefiirse al
asunto materia del proceso y el juez rechazara in limine las legalmente
prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente
impertinentes y las manifiestamente superfluas”.

De la ultima norma se infiere que para determinar si procede el decreto de las pruebas
propuestas por las partes, se debe analizar si éstas cumplen con los requisitos de
pertinencia, conducencia, utilidad y legalidad. Por esencia, la prueba es un acto
procesal que permite llevar al convencimiento de los hechos que son materia u objeto
del proceso.

La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para
demostrar el hecho; La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a
demostrar tenga relacién con los demas hechos que interesan al proceso; La utilidad,
a su turno, radica en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no debe

1 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Cuarta, CP Hugo Fernando
Batidas Barcenas, del 19 de agosto de 2010, Radicacién 25001-23-27-000-2007-00105-02(18093)
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estar ya demostrado con otro medio probatorio. Finalmente, las pruebas, ademas de
tener estas caracteristicas, deben estar permitidas por la ley.

Que, con base a la anterior definicion, es necesario sefialar lo que el Caodigo General
del Proceso — Ley 1564 de 2012, determina en cuanto a las pruebas:

1. Que toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, esto es la necesidad de la prueba (Articulo 164 del C.G.P.)

2. Que sirven como pruebas, la declaracién de parte, la confesién, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos,
los indicios y cualesquiera otros medios que sean Uutiles para la formacion del
convencimiento del juez (Articulo 165 del C.G.P.)

3. Que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Los hechos notorios y las
afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba (Articulo 167 del C.G.P.)

4. Que las pruebas deben cefirse al asunto materia del proceso y que el juez
rechazara in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre
hechos notoriamente impertinentes y las manifestaciones superfluas (Articulo 168
del C.G.P.)

Desde el punto de vista procedimental se tiene en cuenta, con base en lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, que esta
Autoridad Ambiental esta investida de la facultad para decretar la practica de las
pruebas consideradas de interés para el presente proceso sancionatorio.

Que, el paragrafo del articulo de practica de pruebas citado en el parrafo anterior
determiné que:
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“Contra el acto administrativo que nieque la practica de pruebas
solicitadas, procede el recurso de reposiciéon. La autoridad ambiental
competente podra comisionar en otras autoridades la practica de las
pruebas decretadas’.

Que todos los documentos relacionados con la investigacion adelantada, los cuales
forman parte de los EXPEDIENTES No. 0427-513, se tendran en cuenta en el
presente caso para llegar al convencimiento necesario que permita el respectivo
pronunciamiento.

- PRESENTACION DE DESCARGOS

Que, en cuanto a los descargos y los términos de Ley para la presentacién de los
mismos, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias hébiles
siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este,
directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.”

Que, el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, establece ademas que:
“Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien lo
solicite”.

Que, el MUNICIPIO DE CANDELARIA, contaba con un término perentorio de diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion, para presentar escrito de descargos en
contra del Auto 137 del 01 de abril de 2014, por el cual se formulo pliego de cargos.
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SINA cxpcenciie septrcma AMBIENTE
REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
AUTO No 953 DE 2024

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 639 DE 2013, EN
CONTRA DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, IDENTIFICADO CON NIT
800.094.466-3, EN RELACION CON EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE
CANDELARIA

Que, a pesar de notificarse mediante Aviso No.028 del 09 de septiembre de 2014,
el MUNICIPIO DE CANDELARIA no allegé escrito de descargos, ni solicité la
practica de pruebas, en contra del pliego de cargos formulado mediante Auto 137
del 01 de abril de 2014.

V- CONSIDERACIONES FINALES DE LA CORPORACION

Que, de conformidad con la normativa, la doctrina y la jurisprudencia sefaladas de
manera precedente, el tema de prueba esta constituido por aquellos hechos que se
hacen necesarios probar, es decir, se refiere a los hechos que se deben investigar
en cada proceso o procedimiento, para el caso que nos ocupa corresponden a
aquellos que llevaron a esta Corporacion a tomar la decision de formular pliego de
cargos contra del MUNICIPIO DE CANDELARIA, identificado con NIT 800.094.466-
3, en relacién con el CEMENTERIO MUNICIPAL DE CANDELARIA.

Que, esta Corporacién dentro de esta etapa procesal, podra ordenar de oficio las
pruebas que estime necesarias, conforme al articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, y
para el particular, considerard como prueba, para que de oficio se tengan,
incorporen y/o trasladen a este expediente, las siguientes:

1. Informe Técnico 996 del 26 de noviembre de 2010, con sus respectivos
anexos

2. Informe Técnico 887 del 12 de septiembre de 2013, con sus respectivos
anexos

3. Informe Técnico 668 del 05 de diciembre de 2022, con sus respectivos

anexos

(57-5) 3492482 — 3492686 1 @‘
recepcion@crautonoma.gov.co Gttty (\j’
Calle 66 No. 54 -43 . - . -
Barranquilla - Atlantico Colombia b | Q N E T icontec icontec icontec
Www.crautonoma.gov.co % EERREED

MANAGEMENT ISO 9001 ISO 14001 ISO 45001
Pagina 22 de 26 SYITEM

$C-2000333 SA-2000334 $T-2000332



alla
ATLANTICO 7%

@
v
>

SINA e - AMBIENTE
REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
AUTO No 953 DE 2024

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 639 DE 2013, EN
CONTRA DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, IDENTIFICADO CON NIT
800.094.466-3, EN RELACION CON EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE
CANDELARIA

Que, las anteriores pruebas son conducentes, en tanto son idéneas para determinar
si hubo infraccion ambiental, gozan de la presuncion de legalidad, no son contrarias
al orden juridico vigente, su utilidad radica en que nos permiten demostrar o en su
defecto descartar el incumplimiento a norma ambientales; igualmente son
pertinentes, por cuanto se pretenden la existencia de una infraccion a la norma
ambiental.

En relacion con los medios probatorios documentales que se decretan de oficio y
gue se incorporan a la presente investigacion, cabe resaltar que, conforme a los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad, los mismos estan calificados para
demostrar la configuracién o no del hecho objeto de investigacion, ya que aportan la
informacién necesaria e idonea para que este despacho llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

Esta Autoridad considera que resultan pertinentes en tanto que guardan relacion
directa con los hechos, habida cuenta que con los mismos se puede evidenciar las
condiciones de modo, tiempo y lugar de la ocurrencia de estos. Son a la vez
conducentes por cuanto guarda debida aptitud o idoneidad legal para acreditar o
desvirtuar el cargo formulado, teniendo en cuenta que por este medio probatorio se
encuentra consignada la informacion referente a probar la veracidad de los cargos
formulados mediante el Auto 137 del 01 de abril de 2014.

Finalmente, los Informes Técnicos No. 996 del 26 de noviembre de 2010, No.
887 del 12 de septiembre de 2013 y No. 668 del 05 de diciembre de 2022, son
utiles y necesarios, en la medida que pueden demostrar el fundamento factico
contenido en el cargo formulado.

En vista de lo anterior, esta Autoridad Ambiental al encontrar reunidas las
condiciones que se deben observar en los diferentes medios probatorios, esto es,
conducencia, pertinencia y utilidad, en la parte decisoria de este proveido se
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
AUTO No 953 DE 2024

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 639 DE 2013, EN
CONTRA DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, IDENTIFICADO CON NIT
800.094.466-3, EN RELACION CON EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE
CANDELARIA

procedera a incorporar el material probatorio arriba sefialado al presente proceso
sancionatorio, con el fin de que dicha documentacion se tenga en cuenta a la hora
de tomar la decisién de fondo y de esta manera se pueda llegar al convencimiento
necesario para adoptar la decision que en derecho corresponda.

Dadas entonces las anteriores consideraciones y en mérito de lo expuesto se,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura de la etapa probatoria dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado mediante Auto 639 del 04 de
septiembre de 2013, en contra del MUNICIPIO DE CANDELARIA, identificado con
NIT 800.094.466-3, en relacion con el CEMENTERIO MUNICIPAL DE
CANDELARIA, representada legalmente por el sefior HAYDER ALEXANDER
OROZCO SOLANO, o quien hiciere sus veces al momento de la notificacién del
presente proveido, por un término de treinta (30) dias, contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de notificacién, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente término podra ser prorrogado por una sola
vez y hasta por sesenta (60) dias, para lo cual debera estar soportado en el
correspondiente concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor
para la ejecucién de las pruebas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los gastos que ocasione la practica de pruebas seran
a cargo de quien las solicite.

ARTICULO SEGUNDO: De oficio, conforme a las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo, incorporar como pruebas dentro del
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
AUTO No 953 DE 2024

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 639 DE 2013, EN
CONTRA DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, IDENTIFICADO CON NIT
800.094.466-3, EN RELACION CON EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE
CANDELARIA

proceso sancionatorio de caracter ambiental, las siguientes por ser pertinentes,
conducentes y necesarias, para el esclarecimiento de los hechos:
Incorporar los siguientes documentos obrantes en el expediente:

1. Informe Técnico 996 del 26 de noviembre de 2010, con sus respectivos
anexos

2. Informe Técnico 887 del 12 de septiembre de 2013, con sus respectivos
anexos

3. Informe Técnico 668 del 05 de septiembre de 2022, con sus respectivos
anexos

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR este acto administrativo al MUNICIPIO DE
CANDELARIA, identificado con NIT 800.094.466-3, conforme a lo dispuesto en el
articulo 10 de la ley 2080 de 2021, el numeral 1° del Articulo 67 y 68 de la ley 1437
de 2011, y demas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, se tendra en cuenta la direccion fisica: Plaza La
Esperanza, Calle 10A No. 11-06, Candelaria - Atlantico y/o las direcciones
electrénicas: Alcaldia@candelaria-atlantico.gov.co. -  Juridica@candelaria-
atlantico.gov.co.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto
en elarticulo 69 de la Ley 1437 de 2011, dejando las constancias respectivas dentro
del expediente.

PARAGRAFO UNICO: El MUNICIPIO DE CANDELARIA debera informar por escrito
0 al correo electrénico notificaciones@crautonoma.gov.co los requerimientos que se
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SINA cxpcenciie septrcma AMBIENTE
REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
AUTO No 953 DE 2024

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 639 DE 2013, EN
CONTRA DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, IDENTIFICADO CON NIT
800.094.466-3, EN RELACION CON EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE
CANDELARIA

registre en cumplimiento de la presente, asimismo, debera allegar un correo
electrénico con el fin de surtir la notificacion y/o comunicacion de actos administrativos,
requerimientos o demas oficios que se produzcan a partir del momento de Ila
autorizacion. Asi mismo, debera informar oportunamente sobre los cambios a la
direccion de correo que se registre en cumplimiento del presente paragrafo.

ARTICULO CUARTO: El Expediente No. 0427-513, estaran a disposicidn del
interesado en la oficina de expedientes de esta Corporacion de conformidad con inciso
4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra lo dispuesto en el presente acto administrativo NO
procede recurso alguno de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo
26 de la Ley 1333 de 20089.

Dado en el D.E.I.P. de Barranquilla a los 11 JUN 2024
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BLEgY MTR RITA COLL PENA

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp:0427-513
Elabord: Efrain Romero — Profesional Universitario Aprobd:
Maria José Maojica — Asesor de politicas estratégicas
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