B e

ATLANTICO "',1&{'
C R . A AMBIENTE
SINA Gl

_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA.

AUTO No 327 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO EN CONTRA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA-
UNAD CON NIT: 860.5612.780-4, UBICADA EN EL KILOMETRO 11 ANTIGUA VIA PRADO
MAR EN PUERTQO COLOMBIA -ATLANTICO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No.015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucion No.1075 de 2023, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 la Ley 1437 de 2011
reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2015, v

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES PERMISIVOS:

Mediante radicado No.09235 del 20 de noviembre de 2005 la UNAD solicita a la C.R.A una
visita técnica y concepto Ambiental para el adecuado manejo ambiental del predio donde se
pretende construir la infraestructura institucional en el Municipio de Puerto Colombia.

(Jue con ocasion de lo expuesto se ordend visita técnica generandose el [nforme Técnico
No. 222 del 23 de abril de 2010, cuyas recomendaciones fueron acogidas mediante la
Resolucion 283 del 14 de mayo de 2010, la cual impuso una serie de obligaciones
ambientales para las actividades de construccion de la sede.

Que mediante Radicado No.010238 del 8 de noviembre de 2011, la UNAD presento
documentacion relacionada con el permiso de vertimientos liquidos, peticién que fue acogida
mediante el Auto de Inicio No. 1277 del 21 de diciembre de 2011, notificado por Edicto No.
00444 del & de julio de 2011.

Posteriormente, en visita de seguimiento ambiental realizada el 20 de marzo de 2014 a la
UNAD, se genera el Informe Técnico No. 516 del 04 de junio de 2014, en el cual se indican
las siguientes conclusiones:

‘L a sede de fa UNAD ubicada en e Municipio de Fuerto Colombia se encuenira en
construccion. Las labores civiles asociadas son adelantadas por la empresa EBISU SA.S.
Lo expuesto implica que no hay generacion de aguas residuales.

L a documentacion tecnica aportada por fa UNAD mediante el radicado No. 010238 def 08 de
noviembre de 2011 establece que el vertimiento final se realizaria mediante un sistema de
infiffracion. Sin embargo, se verffico la existencia de un punto fijio de descarga de dichos
efluentes liguidos hacta un arroyo Seco proximo.

Asi mismo, en el oficio de la referencia solo se adjuntaron memorias tecnicas de la futura
planta de fratamiento, formiuario tnico nacional de solicitud de permiso de vertimientos
liquidos y certificado de uso del suelo, evidenciandose la fafta de los demas documentos
descritos en el articulo 42 del Decreto 3930 de 2010,

El vertimiento a generarse en la sede de fa UNAD estaria asociado a fa instalacion de 9
sanitarios vy 23 lavamanos respectivamente. Ademas, se instalaron 4 punios para las
descargas de los futuros faboratorios a instalarse en la sede, los cuales no fueron analizados
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en la doctimentacion tecnica presentada con ef radicado No. 010238 del & de noviembre de
20117

Acto seguido esta entidad emitid el Auto No. 073 del 07 de abril de 2015, (notificado
personalmente el 21 de abril de 2015), acogiendo las recomendaciones establecidas en el
Informe Técnico No. 516 del 04 de junio de 2014, que dispuso en el articulo primero 1o
siguiente:

“En un termino maximo de treinta (30) dias habiles, actualizar y presentar la documentacion
requerida por el articulo 42 del Decrefo 3930 de 2010 vy ef Formulario Unico Nacional de
Soficitud def Permiso de Vertimientos Liguidos”.

Posteriormente mediante Radicado No. 4745 del 29 de mayo de 2015, la UNAD solicito ante
esta corporacion nuevamente un permiso de vertimientos liquidos y presento soportes
documentales, sin embargo, la documentacion aportada no se encontraba acorde a la
normatividad vigente (articulos 2.2.3.352 vy 2.23.3.3.5.3 del Decreto 1076 de 2015, por
ende, se realizaron unos requerimientos a la UNAD mediante Oficio C.R.A No. 3536 del 13
de julio de 2015, solicitando la siguiente informacion:

Los Documentos que deberdn ser aportados, son los subrayados a continuacion:

Solicitud por escrito que contenga la siguiente informacion:

a) Nombre, direccion e identificacién del solicitante y razdn social si se trata de una
persona jurldica.

b) Poder debidamente otorgado, cuando se actile mediante apoderado.
c) Caerificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.
d) Autorizaclén del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

e) Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Puablicos vy Privados sobre
la propiedad del inmueble, ¢ la prueba iddnea de la posesion o tenencia.

f) Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o aclividad. (Coordenadas
MAGNA SIRGA) :

g) Costo del proyecto, obra o actividad

h) Fuente de abaslecimientc de agua indicando la cuenca hidrogréfica a la cual
pertenece

i) Caracleristicas de las actividades que generan el vertimiento.

/) Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacién georreferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.

k) Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando /a cuenca hidrogréfica a la
que pertenece.
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h

m)
n)
0)

p)

@

r)

s)
)

u)

v)

w)

Caudal de la descarga expresada en litros por segundo. Frecuencia de la
descarga expresada en dias por mes.

Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente

Caracterizacion _actual del vertimiento_existente o estado final previsto para el
vertimiento proyectado conformidad con la norma de vertimientos vigentes

Ubicacion, descripcién de la operacion del sistema, memorias de Ingenieria
conceptual y béasica, planos de detalle sistema de tralamiento y condiciones de
eficiencia del sisterna de tratamiento que se adoptaré.

Conceplto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

Evaluacién ambiental del vertimiento.

Plan de gestién del riesgo para el manejo del vertimiento.

Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacién del permiso de
vertimiento.

Formato Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos (Resolucion 2202
de 2006) diligenciada en su totalidad y firmado por el solicitante.

Revisién del POMCA

Los demas que la autoridad ambiental competente consideré necesarios el
otorgamiento del permiso..."

(QQue con Radicado No. 009997 del 29 de octubre de 2015 la UNAD remitio la documentacion
requerida por esta Autoridad Ambiental en el oficio que antecede, pero al ser cotejados por
esta Entidad lo relacionado por el usuario no corresponde en su totalidad con lo discriminado
y lo requerido por la Autoridad Ambiental, toda vez que una vez revisados los anexos estos
fueron los Unicos documentos aportados:

- Poder y autorizacion para dar tramite al permiso de vertimiento, otorgado en favor de
la Arquitecta Luisa Fernanda Barco, de fecha 20 de mayo de 2015.

- Certificado de registro de instrumentos publicos No. 040-451428

- Escritura Pablica de compraventa No. 6672 de 23 de octubre de 2009, celebrada entre
urbanizadora El Castillo Ltda y la UNAD

- Datos del proyecto y predio.

Adicionalmente en el Radicado No. 009997 de 2015 la UNAD expresa que la siguiente
gvaluacion esta en gjecucién y por lo tanto no fue aportada con la debida oportunidad:

G. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el
yvertimiento proyectado conformidad con la norma de vertimiento vigente

(57-5) 2492432 — 2492636
recepcion{@crautonoma.gov.co
Calle 66 No. 54 -42

Barranguilla - Atlantico Colombia
wiww .crautonoma.gov.co

Pagina 3 de 27

-----

©

(@)

icontec

§A-2000334

icontec

§T-2000332

icontec

150 300

§C-2000333

CERTIFIED
MANAGEMENT
EYSTEM




=L R

B ATLANTICO “,1‘{'
C.R.A AMBIENT
SINA G

_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA.

AUTO No 327 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO EN CONTRA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA-
UNAD CON NIT: 860.5612.780-4, UBICADA EN EL KILOMETRO 11 ANTIGUA VIA PRADO
MAR EN PUERTQO COLOMBIA -ATLANTICO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

RTA: Nos permitimos exponer que |la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A
DISTANCIA realizo |las obras correspondientes proyectando la conexién de redes internas
a las redes de alcantarillad que pasa por el frente del inmuebile sobre la via a Salgar, en
espera de puesta en funcionamiento, Asi mismo se manifiesta la inaugura vy
funcionamiento del CEAD del CEAD Puerto Colombia es a partir del 19 de junio del 2.015.
Teniendeo en cuenta |la solicitud presentada por la Corporacion Regional del Atlantico
CRA, la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA ha gestionado la
realizacion de la correspondiente caracterizaclon, una vez finalizado los estudios
correspondientes se realizara la entrega.

R. Evaluacion ambiental de vertimiento.
Rta: En ejecucion.

V. Revisiéon del POMCA.

Rta: En gjecucion.

(Jue esta Entidad en visita de seguimiento ambiental realizada el 2 de mayo de 2018, evalud
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion 283 de 2010 y el Auto No.
073 de 2015, encontrando que el proyecto de construccion de la nueva sede de la UNAD
estaba 100% terminado vy se encontraba en etapa de operacién, prestando los servicios de
tipo educativo, por lo cual se emitio el Informe Técnico No. 000654 del 18 de junio de 2018,
cuyas recomendaciones fueron:

‘Requerir a la UNAD para que, en un plazo de 45 dias, presente ante esta Corporacion un
informe de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 283 del 2010,
incluyendo los soportes de permisos ambientales de los proveedores de agregados y demas
materiales utilizados en ef proyecto durante su etapa de construccion.

Tomar fas medidas legales v pertinentes contra fa UNAD, por no contar con el permiso de
vertitmiento, incumpliendo lo establecido en ef articulo 2.2.53.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015
y Auto No. 073 de 20157,

(Que mediante escrito de Radicado N77372-2020, la UNAD solicita permiso de vertimientos
liquidos.

Que a través de oficio de Radicado NT002969 esta Corporacion solicitd informacién
completa para proceder a dar inicio al tramite solicitado en el radicado N°7.372-2020.

Que la UNAD presentd en Radicado N°202314000015722 de 22 de febrero de 2023, la
caracterizacion de las Aguas Residuales no Domesticas correspondientes al afio 2022

Posteriormente en Radicado NT202314000083562 de 30 de agosto de 2023, la UNAD
notificé que en la fecha (19 de septiembre) se realizaria el monitorec ambiental
correspondiente al afio 2023.

Que en oficio de Radicado N7202314000125502 de 28 de diciembre de 2023, la UNAD
presento la caracterizacion de las Aguas Residuales no Domesticas correspondientes al afio
2023,

- ANTECEDENTES SANCIONATORIOS:
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(Que esta Autoridad Ambiental acogié las recomendaciones establecidas en el Informe
Técnico No. 000654 del 18 de junio de 2018, profiriendo las siguientes actuaciones
administrativas:

1- Auto de Requerimiento No. 0010 del 15 de enero de 2019, notificado el 30 de enero
de 2019.

‘Primero; presentar en un termino maximo de cuarenta v cinco (45) dias habiles
informe de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 283
del 2010, incluyendo los soportes de permisos ambientales de los proveedores de
agregados vy demas malteriales ulilizados en el proyecto durante su efapa de
construccion’.

2- Auto No. 011 del 15 de enero de 2019, notificado el 30 de enero de 2019, mediante el
cual se inicid un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la UNAD vy
dispuso:

‘Primero; ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria ambiental en conlra
de fa Universidad Nacional Abierta v a Distancia (UNAD) identificada con NIT
860.512.780-4 vy representada legalmente por el sefior JAIME ALBERTO LEAL
AFANADOR o guien haga sus veces al momento de la notificacion, para que a partir
de fa gjecutoria del presente acto administrativo se verifiguen fas acciones u Omisiones
constitutivas de la infraccion ambiental de conformidad con lo expuesto en fa parie
motiva def presente Acto Adminisirativo proveido.

SEGUNDQ: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo
de difigencias y actuaciones adminisirativas que se estimen necesarias y pertinentes,
en los terminos del articulo 22 de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

.0t

Mediante visita de seguimiento ambiental realizada el 26 de marzo de 2019 y de la revision
documental del expediente No. 1427-475 y 1402-206, se evidencio que la UNAD se
encontraba realizando descargas de ARD tratadas mediante un sistema séptico integrado
hacia el suelo, sin previo permiso de vertimientos otorgado por esta Corporacion,
adicionalmente la UNAD no presento la informacion completa solicitada mediante oficio No.
3538 del 13 de julio de 2015 y tampoco se encontraron evidencias de cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Resolucion No. 283 de 2010,  originandose el Informe
Técnico No. 00348 del 12 de abril de 2019, que recomendd continuar con el procedimiento
sancionatorio ambiental, por lo cual mediante el Auto 1480 del 2019 se formulan unos cargos
a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD).

(JAue en virtud de las facultades de seguimiento y control a cargo de esta Autoridad Ambiental,
y en procura de dar atencion actualizada y de fondo sobre las circunstancias facticas
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AUTO No DE 2024

acaecidas, se practico visita in sitt el pasado de 22 de febrero de abril 2024, Cuyas

observaciones y conclusiones fueron consignadas en |nforme Técnico No. 73 del 11 de marzo
de 2024 asi:

YESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: a Ia fecha de Ia visita Ia universidad se encontraba
brindando los servicios educativos.

AMBIENTE

CUMPLIMIENTO:
Tabla 3. Cumplimiento de obligaciones.
ACTO OBLIGACIONES CUMPLIMIENTO
ADMINISTRATIVO
Articufo 2.2.3.3.5.1. def | Reguerimniento de permiso de | NO CUMPLE. Debido a
Decreto 1076 de 26 de | vertimiento. Toda persona | que no cuenta con un
mayo de 2015 natural o juridica cuya| permiso de verfimientos
actividad o servicio genere | liquidos.
vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al
suelo, debera solicitar vy
tramitar amte [a autoridad
ambiental competente, el
respectivo permiso de
vertimientos.
ASPECTOS RELEVANTES:

Mediante Auto N° 000011 de 15 de enero de 2018, se inicio un proceso sancionatorio ambiental en contra de fa
Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAL, debido a una conducta presuntamente violatoria de fa
normatividad aplicable al vertimiento de Aguas Residuales domésticas.

Hasta la fecha se evidencia que la Universidad Nacional Abierta v a Distancia, continta realizando vertimientos
liquidos, en razon a lo identificado en la visita técnica y en las caracterizaciones de verimientos presentadas a
fa corporacion por medio de las comunicaciones oficiales recibidas con radicados N° 202314000015722 de 22
de febrero de 2023 y N° 202314000015722 de 22 de febrero de 2023. Sin embargo, estas aguas ahora son
clasificaclas como Aguas Residuales no Domésticas.

EVAL UACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO:
La Universidad Nacional y a Distancia UNAD, presento el informe de resuftados de fas caracterizaciones de

Aguas Residuales no Domésticas correspondiente af afio 2022, por medio de la Comunicacion Oficial Recibida
con radicado N*202314000015722 de 22 febrero de 2023.

La toma de muestras fue realizada el dia 10 de noviembre de 2022, por ef laboratorio MCS Consultoria v
Monitoreo Ambiental 5.A.5., el cual de acuerdo con el informe presentado se encuentra acreditado ante el IDEAM
mediante la Resolucion 1849 de 26 de agosto de 2022

Imagen 1. Caracterizaciones del afio 2022 — UNAD.
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Tabla 5-1: Resultados v comparacion con los criterios de calidad establecidos en la normatividad ambiental vigente
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES RSLN. 0631 DE
SALIDAPTAR MNS-ART. 16 DE ACUERDO CON EL ART. 15-
VERTIMIENTOS PUNTUALES ARnD

PARAMETROS EIpA A \CTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES O
CODIGO 49098 DE SERVICIOS DIFERENTES A LAS
CONTEMPLADAS ENLOS CAP,V Y VI
FECHA dd-mmaa  10-11-2022 NE
HORA h 08:00-16:00 N
* TEMPERATURA MUESTRA € 12423 9%ees 10,00+
e UNIDADES  KIS836%  so0-900°
" CLORORESIDUAL (LIBRE)  mgCIL 0.1 N
CAUDAI s 00580065+ N.E
COLOR REAL - LONGITUD DE ONDA .
- m-| 0,754
COLOR REAL - LONGITUD DE ONDA , T ——
o mel 0382 ANALISIS Y REPORTE®
'COLOR REAL - LONGITUD DE ONDA - s
620nm
ACIDEZ TOTAI mg CaCOM 200 ANALISIS ¥ REPORTE®
ALCALINIDAD TATAI mg CaCOM 188 ANALISIS Y REPORTE®
DUREZA TOTAL mg CaCOM 60} ANALISIS Y REPORTE®
DUREZA CALCICA mg CaCO3 496 ANALISIS Y REPORTE®
CLORUROS  mgCWL 168 T o
SULFATOS i SO4-211 129 280,00%
FOSFORO REACTIVO TOTAI
Pianoeysestu | 013 ANALISIS Y REPORTE**
FOSFORO TOTAL mg PIL 1,58 ANALISIS Y REPORTE*®
©  NITRATOS g N-NOML 0,302 ANALISIS Y REPORTE**

Asi mismo, la Universidad Nacional y a Distancia UNAD, presento el informe de resuffados de las
caracterizaciones de Aguas Residuales no Domésticas correspondiente al afio 2023, por medio de la
comuriicacion oficial con radicado N° 202314000125502 de 28 de diciembre de 2023

La toma de muestras fue realizada ef dia 19 de noviembre de 2023, por los laboratorios DAPHNIA LTDA ef cual
de acuerdo con el informe presentado se encuentra acreditado ante ef INEAM bajo la Resolucion 2833 de 23 de
octubre de 2012, renovada por la Resolucion 1726 de 11 de agosto de 2016 y Ia Resolucion 0533 de 11 de junio
de 2021 e HIDROLAB COLOMBIA LTDA con Resolucion 0231 de 06 de marzo de 2018 y renovacion mediante
Resolucion 2242 de 10 de octubre de 2022.

Imagen 2. Resultados de caracterizaciones 2023
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SALIDA SISTEMA RESOLUCION 0631 DE 2015
VERTIMIENTOD

PARAMETRO UNIDADES CIAN: 9135 CUMPLIMIENTO

DAPHNIA: 67842-7 ART-3 ART 16
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799440
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2,4,6- Triclorofeno mglL <0,01 Reporte Reporie N.A
2,4- Dimetilfencl mglL <0,01 ~ | Andlshy | “Andlisisy NA

Reporte Reporle

De acuerdo con los informes presentados y la visita técnica, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, realiza
vertimientos fiquidos al suelo v genera Aquas Residuales no Domésticas debido a que en las instalaciones
cuentan con bafios, cafeterias v laboratorios de biologia, fisica vy quimica.

De jo anterior, s& debe tener en cuenta que hasta la fecha no existe una norima aplicable vigente que determine
los parametros que se deben monitorear en los vertimientos liquidos de Aguas Residuales no Domesticas - ARnD
al SUELQ, por lo que, en este caso no se realiza la comparacion con ninguna norma, sin embargo, al revisar lIos
valores de los resulfados se evidencia que no representan un riesgo alto para el cuerpo receptor.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

E1 22 de febrero de 2024, se realizo una visita técnica en ia Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD,
con el fin de realizar sequimiento a los vertimientos liquidos realizados, durante el recorrido se evidenciaron
estudiantes en las instalaciones, lo cual indica que la universidad se encuentra actualmernte brindando servicios
educativos, asi mismo, se observaron laboratorios de biologia, quimica v fisica en funcionamiento, actividades
de las gue provienen sus Aguas Residuales.

La UNAD posee una planta de tratamiento de Aquas Residuales — PTAR, que se encuentra en funcionamiento
y esta compuesta por un reactor aerobio, sedimentador secundario, tangue puimon, bombas centrifugas, filtro
de arena, homogeneizador y lecho de secado de lodos.

Durante la visita no se identifico presencia de lodos en el lecho de secado, debido a que el compartimiento
estaba ocupado con elementos de aseo, de la misma manera ef campo de infifracion cercano a fa PTAR, no
se encuentra en uso.

Las coordenadas de ia Pianta de tratamiento de Aguas Residuales son: 11°0°40° N, 74°56 2" W
Los vertimientos liquidos son realizados por medio de una estructura en concreto que conduce ef agua al

SUELQ de forma superficial, a continuacion, se relacionan las coordenadas dei purto: 11°0°36™ N, 74°56°2" W
CONCLUSIONES:
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La UNAD realiza vertimientos liquidos al suelo, sin previo permiso de la Autoridad Ambiental, por lo cual esta
incumpliendo con lo establecido por ef Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible mediante el Aticulo
2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

La UNAD presents las caracterizaciones de Aguas Residuales correspondientes al afio 2022 y 2023, sin
embargo, no existe una norma aplicable y vigente que contenga los valores limites maximos permisibles para
vertimientos de Aguas Residuales no Domesticas al SUELQO, por ende los resultados no pudieron ser
comparados. 5in embargo, fos valores se consideran aceptables y no suponen un riesgo alffo para el cuerpo
receptor.

Esta CGorporacion inicio un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de fa UNAD por medio del Auto
N°11 del 15 de enero de 2019.

En la visita no se evidencio manejo de los lodos provenientes de fa PTAR”.

- DEL PROCESO SANCIONATORIO

Que, en vista de lo anterior, y puntualmente en lo que al experticio técnico No. 654 del 18 de
junio de 2018, se refiere, esta Autoridad Ambiental profirid el Auto No.0011 del 15 de enero
de 2015 por el cual se inicia una investigacion sancionatoria ambiental en contra de la
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA-UNAD con NIT: 860.512.780-4,
ubicada en el kildmetro 11 antigua via Prado Mar en Puerto Colombia -Atlantico, por
presuntamente:

¢ No dar cumplimiento a las obligaciones establecidas por la Corporacion Autdnoma
Regional del Atlantico (C.R.A) mediante Resolucion N7 000283 del 2010 y Auto N°
00000073 de 2015, notificados los dias 31 de mayo de 2011 y 21 de abril de 2015,

¢ |a generacion de aguas residuales domestica ARD, lo cual es tratada mediante un
tanque septico, y para luego ser vertidas al suelo, mediante un campo de infiltracion
ubicado en las instalaciones de dicha entidad educativa.

e |ncumplir con la normatividad ambiental relacionada con la conservacion y
preservacion de las aguas.

-Acto administrativo notificado mediante aviso surtido el 30 de enero de 2019.

(Que en el texto del mencionado Auto se motivan las decisiones correspondientes sefialando
en su parte motiva:

“Sobre el manejo y proteccion de los recursos naturales.

Que ef Decrelo 2811 de 1974, por medio del cual se dicta ef Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Froteccion al Medio Ambiente, sefiala en su articulado fa
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obligacion del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser este patrimonio comun de fa humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece:

“Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre ofros:

“a.- La contaminacion def aire, de fas aguas, def suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion fa alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en &l por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de inlerferir el bienestar y la salud

()
b.- La degradacion, fa erosion v el revenimiento de suelos y tierras;
€. - Las alteraciones nocivas de la topografia:
d.- Las alteraciones nocivas def flujo natural de las aguas:
e.- La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;
f.- Los cambios nocivos del lecho de fas aguas;
g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualftativa de especies animales o

vegetales o de recursos geneticos.

h.- La infroduccion, v propagacion de enfermedades y de plagas.

i). La afteracion perjudicial o antiestetica de pafsajes naturales;

1). La acumiifacion o disposicion inadecttada de residuos, basuras, desechos y desperdicios:
m). El riddo nocivo;
p). La concentracion de poblacion htmana urbana o rural en condiciones habitacionales gue
atenten contra el bienestar vy Ia salud.

A su vez la normatividad en mencién en su Articulo 145 sefiala que Cuando las aguas
servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado, su tratamiento debera hacerse de
modo que no perjudique las fuentes receptoras, los suelos, la flora o la fauna. Las obras
deberan ser previamente aprobadas.

Que el articulo 2.2.3.3.5.1., del Decreto 1076 de 2010, sefiala: Requerimiento de permiso de
vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a
las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Que el Inciso 10 del articulo 2.2.3.3.4.3. de la misma norma establece que no se admite
vertimientos que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobioldgicos.

Que el mismo Decreto en su articulo 2.2.3.2.20.5. reglamenta que se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos soélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficaras
aguas, causar dafo o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
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Que el articulo 2.2.3.3.5.2. ibidem plantea los requisitos del permiso de vertimientos,
manifestando que el interesado en obtener un permiso de vertimiento, debera ()

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

2. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la
propiedad del inmueble, o la prueba idénea de la posesion o tenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo del proyecto, obra o actividad.

&. Modificada por el articulo & del Decreto 050 del 16 enero de 2018. Fuente de
abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrografica a la cual pertenece.

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifiqgue origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.

11. Modificada por el articulo 8 del Decreto 050 del 16 enero de 2018. Nombre de la fuente
receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica a la que pertenece.

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de
ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones
de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Modificada por el articulo & del Decreto 050 del 16 enero de 2018. Evaluacion ambiental
del vertimiento:

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de
vertimiento.

22. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para
el otorgamiento del permiso.

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidid declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5% de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una "presuncion
de responsabilidad” sino de "culpa" o "dolo" del infractor ambiental, ademas sefiald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
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(Jue en el presente caso es claro, que existia una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad aplicable al Vertimiento de aguas residuales doméstica, razén por la cual se
justificé ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los
términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, o un posible riesgo o afectacion a los
Recursos Naturales Renovables.

Aue en vista de lo anterior, y teniendo como génesis y sustento el experticio técnico
mencionado; asi mismo, con fundamento en los argumentos expuestos en el Auto No.0011
del 15 de enero de 2015 del 27 de agosto de 2019, esta Autoridad ambiental procedid con la
formulacion de cargos mediante Auto No 1480 del 27 de agosto 25 de 2019 por la
materializacion de las conductas que motivaron el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental y que hoy se constituyen en presunta infraccion ambiental.

- DELOS CARGOS FORMULADOS

Que el acto administrativo de cargos, esto es, el Auto 1480-2019, fue notificado
personalmente el 19 de diciembre del 2019, fijando en su parte motiva los siguientes
argumentos y disposiciones:

“Teniendo en cuenta lo sefialado, es posible deduci que la UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA Y A DISTANCIA (UNAD) con NIT: 860512 780-4 presuntamente no ha dado
cumplimiento a las obligaciones impuestas ni a la normatividad ambiental vigente, como
tambien, de manera presunta ha llevado a cabo actividades que generan impactos a los
recursos naturales y al medio ambiente sin 1os permisos, autorizaciones y/o instrumentos de
control y manejo ambiental aplicables en razon de fa autoridlad ambiental de determinar fa
presunta infraccion ambiental.”

DE LA FORMULACION DE CARGOS CONTRA LA INVESTIGADA

‘Encontrandose descritas e individualizadas fas conductas que dieron inicio al presente
proceso sancionatorio en conlra de fa UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
(UNAD) con NtT: 860.512.780-4 garantizando a fa misma ef cumplimiento de debido proceso
v su derecho de defensa, procede el Despacho a la formulacion de cargos, conforme a io
establecido en ef articulo 24 de fa Ley 1333 de 2008,

1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL

A. Presunto Infractor: UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA

(UNAD) con NIT: 660.512.780-4 representada legalmente por ef sefior JAIME ALBERTO
LEAL AFANADOR.

B. Imputacion factica:
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- Lilevar a cabo actividades que generan Vertimientos de Aguas Residuales Domesticas
(ARD) tratadas al suelo, que presuntamente impactan jos recursos nalurales (Suelo,
Flora) v el medio ambiente; sin los permisos, auforizaciones y/o instrumentos de
control y manejo ambiental aplicables.

- Resolucion 000283 del 2010 (Por medio de la cual se imponen unas obligaciones a la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), para el proyecto de infraestructura
en ef municipio de Puerto Cofombia - Atfantico.) traducido en la omision de presentar
fas respectivas evidencias ante esta Autoridad Ambiental.

C. Imputacion juridica; refacion de normas presuntamente violadas

- QueelArticulo 2.2.3.2 20 .5, del Decreto 1076 de 2015 establece: Prohibicion de verter
sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos, liguidos o
gasensos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en
peligro fa salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u
obstactizar su empie0 para Olros S0s.

- QueelArticulo 2.2.3.2.21.3 del Decreto 1076 de 2015 dicta: Imposibilidad de verter
aguas residuales en sistemas de alcantarilfado publico. Cuando las aguas residuales
no puedan llevarse a sistemas de alcantarilfado puablico, regira lo dispuesto en el
articulo 145 del Decreto - Ley 2611 de 1974 v su tratamiento debera hacerse de modo
gue no produzca deterioro de Jas fuentes receptoras, los suelos, fa flora 0 la fauna.
Las obras deberan ser previamente aprobadas conforme a lo dispuesto en fos
articulos 2.2.3.2. 205 al 2.2 3.2.20.7 del presente decreto. (Subrayas fuera de texio
original).

- El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion y
los tramos 0 cuerpos de aguas, de los efectos para fa salud v de las implicaciones
ecologicas y economicas.”

FUNDAMENTOS LEGALES

Aue de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, en nuestro
Estado Social de Derecho, se garantiza la propiedad privada, a la cual le es inherente la
funcién ecologica y en forma adicional el articulo 95 numeral 8, establece el deber correlativo
que tienen todos los habitantes del pais de colaborar con las autoridades en la conservacion
y el manejo adecuado de los suelos, en los casos en que deben aplicarse normas técnicas
que eviten su péerdida o degradacién, para lograr su recuperacion y asequrar su
conservacion.

ue los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia, sefialan la obligaciéon del
Estado de proteger la diversidad del ambiente, de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas de gozar de un ambiente sano, asi
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mismo velar por su conservacion e igualmente consagra el deber correlativo de las personas
y del ciudadano de proteger los recursos naturales del pais.

Que el articulo 209 de nuestra Constitucion Politica, en cuanto a la funcion administrativa,
establece que se halla al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad, y afiade que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

CGue el articulo 29 ibidem, dispuso:

‘Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de acluaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imptita,
ante juez o tribunal competente y con ohservancia de fa plenitud de fas formas propias
de cada juicio.

En materia penal fa ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva 0 desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por e o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas, a presentar pruebas v a
conltrovertir las que se alfeguen en su contra; a impugnar la senlencia condenatoria, y
a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nufa, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

(Que es necesario aclarar, que no obstante haber entrado a regir el 2 de julio de 2012 la Ley
1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidio el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, su articulo 208, prevé:

‘Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a
reqgir el dos (2) de julio del afio 2012, Este codigo 500 se aplicara a los procedimientos
v las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos
que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos v fas
actuaciones administrativas. asi como las demandas v procesos en curso a la vigencia
de la presente ley sequiran rigiendose v culminaran de conformidad con el régimen
juridico anterior.” (Subrayado fuera de texto)
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(JAue, asi las cosas, la presente actuacion se seguira adelantando conforme a o previsto en
la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley
99 de 1993.

-Del periodo probatorio en el proceso sancionatorio ambiental

Que, desde el punto de vista procedimental, se tiene en cuenta que con base en lo
establecido en el Articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad Ambiental esta investida
de la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de interés para el
procedimiento Sancionatorio de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad.

La practica de las pruebas consideradas conducentes, se deben llevar a efecto dentro de los
treinta (30) dias, término que podra prorrogarse por una sola vez y hasta por sesenta (60)
dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para
la ejecucion de las pruebas.

Que, el tratadista Nattan Nisimblat en su libro “Derecho Probatorio — Principios y Medios de
Prueba en Particular Actualizado con la Ley 1395 de 2010 vy la Ley 1437 De 2011", en las
paginas 131y 132, al respecto de los requisitos intrinsecos de la prueba, definié lo siguiente:

“23.1.1. Conducencia. La conducencia es la idoneidad del medio de prueba para
demostrar lo que se quiere probar y se encuentra determinada por la legislacion
sustantiva o adjetiva que impone restricciones a la forma como debe celebrarse o
probarse un determinado acto juridico.

2.3.1.2. Pertinencia. La pertinencia demuestra la relacion directa entre el hecho
alegado y la prueba solicitada. Bien puede ocurrir que una prueba sea conducente
para demostrar un hecho determinado, pero que, sin embargo, no guarde ninguna
relacién con el “tema probatorio”. Son ejemplos de pruebas impertinentes las que
tienden a demostrar lo que no esta en debate.

2.3.1.3. Utilidad. En desarrollo del principio de economia, una prueba sera inotil
cuando el hecho que se quiere probar con ella se encuentra plenamente demostrado
en el proceso, de modo que se torna en innecesaria y aun costosa para el debate
procesal. Para que una prueba pueda ser considerada inutil, primero se debe haber
establecido su conducencia y pertinencia. En virtud de este principio, seran inutiles las
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pruebas que tiendan a demostrar notorios, hechos debatidos en otro proceso o hechos
legalmente presumidos.”

Que, el Consejo de Estado, en providencia del 19 de agosto de 2010, se refirio de la siguiente
manera frente a la nocién de conducencia, pertinencia, utilidad v legalidad de las pruebas:

“El articulo 168 del C.C.A. sefiala que, en lo relacionado con la admisibilidad de los medios
de prueba, la forma de practicarlas y los criterios de valoracion, son aplicables las normas
del Codigo de Procedimiento Civil.

El articulo 178 del C. de P.C. dispone: “Las pruebas deben ceiiirse al asunto materia del
proceso y el juez rechazara in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen
sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas”.

De la ultima norma se infiere que para determinar si procede el decreto de las pruebas
propuestas por las partes, se debe analizar si éstas cumplen con los requisitos de
pertinencia, conducencia, utilidad y legalidad. Por esencia, la prueba es un acto procesal que
permite llevar al convencimiento de los hechos que son materia u objeto del proceso.

La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar
el hecho; La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga
relacion con los demas hechos que interesan al proceso; La utilidad, a su turno, radica en
que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con
otro medio probatorio. Finalmente, las pruebas, ademas de tener estas caracteristicas,
deben estar permitidas por la ley.

(Jue, con base a la anterior definicion, es necesario sefialar o que el Codigo General del
Proceso — Ley 1564 de 2012, determina en cuanto a las pruebas:

1. Que toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, esto es la necesidad de la prueba (Articulo 164 del C.G.P)

2. Que sirven como pruebas, la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los
indicios y cualesquiera otros medios que sean Uutiles para la formacion del
convencimiento del juez (Articulo 165 del C.G.P.)

3. Que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas gue
consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Los hechos notorios y las
afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba (Articulo 167 del C.G.P)

(57-5) 2492452 — 2492636 Sttt
recepcion@crautonoma.gov.co S e
Calle 66 No. 54 -432 .
Barranguilla - Atlantico Colombia | Q.N E T
www crautonoma.gov.co *  CERTIFIED
MAMNAGEMENT I50 140m

EYETEM . A o =

Pagina 16 de 27 §C-2000333 §A-2000334 §T-2000332



[
ATLANTICO 7%

SINA e ot AMBIENTE

_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA.

AUTO No 327 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO EN CONTRA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA-
UNAD CON NIT: 860.5612.780-4, UBICADA EN EL KILOMETRO 11 ANTIGUA VIA PRADO
MAR EN PUERTQO COLOMBIA -ATLANTICO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

4. Que las pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y que el juez
rechazara in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre
hechos notoriamente impertinentes y las manifestaciones superfluas (Articulo 168 del
G5:R )

Desde el punto de vista procedimental se tiene en cuenta, con base en lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, que esta Autoridad Ambiental esta investida
de la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de interés para &l
presente proceso sancionatorio.

(Que el paragrafo del articulo de practica de pruebas citado en el parrafo anterior determing
que:

‘Contra el acto administrativo que nieque fa practica de pruebas solicftadas, procede el
recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en olras
autoridades la practica de fas pruebas decretadas’.

Que todos los documentos relacionados con la investigacion adelantada, los cuales forman
parte de la actuacion administrativa que nos ocupa, se tendran en cuenta en el presente caso
para llegar al convencimiento necesario que permita el respectivo pronunciamiento de fondo.

PRESENTACION DE DESCARGOS

Que, en cuanto a los descargos y los términos de Ley para la presentacion de los mismos,
el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“ARTICULQO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de carqgos al presunto infractor este, directamente o mediante
apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar
0 soficitar fa practica de fas pruebas que estime pertinentes vy que sean conducentes.”

Que, el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, establece ademas que: “Los gastos
que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien lo solicite”.

Que, la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA- UNAD. con NIT:
860.512.780-4, contaba con un término perentorio de diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién, para presentar escrito de descargos en contra del Auto 1480 del 27 de agosto
de 2019, por el cual se formuld pliego de cargos.

Asi las cosas y una vez verificada la fecha de notificacion personal del Auto en comento el
19 de diciembre del 2019, se evidencia que el término para allegar el escrito corrié a partir
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de la misma, hasta el 2 de 2020, verificandose para el 30 de diciembre de 2019, por parte

del apoderado de la UNAD se dio la presentacion del escrito de descargos mediante radicado
No.0000034 de 2020.

Aue, de conformidad con la normativa, la doctrina v la jurisprudencia sefialadas de manera
precedente, el tema de prueba esta constituido por aguellos hechos que se hacen necesarios
probar, es decir, se refiere a los hechos que se deben investigar en cada proceso, para el
CAaso Jue nos ocupa corresponden a aquellos que llevaron a esta Corporacion a tomar la
decision de formular pliego de cargos contra de la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A
DISTANCIA-UNAD por no dar cumplimiento a las obligaciones impuestas ni a la normatividad
ambiental vigente, como también, de manera presunta ha llevado a cabo actividades que
generan impactos a los recursos naturales y al medio ambiente sin los permisos,
autorizaciones y/o instrumentos de control y manejo ambiental sin permiso de Autoridad
competente.

Que revisado el contenido del escrito de radicado N0000034 del 2020, escrito de descargos
se destacan 10s siguientes argumentos:

‘En cuanto al cargo primero.

La UNAD como el mismo despacho lo reconoce en sus proveidos, desde el afio 2011, inicio
los tramites para la obtencion del permiso de vertimientos, fue asi como el 13 de julio de
2015, mediante el oficio 003538, la Gerente de Gestion Ambiental de dicha Corporacion
solicito a la apoderada de fa UNAD para esos menesteres, le aportara unos documentos ya
gue fa inicialmente aportada resultaba incompleta.

En respuesta a tal requeritmiento, la citada apoderada de fa UNAD, radico ante esa entidad
el 29 de oclubre de 2015, los documentos solicitados, frente a lo cualla C.RA nunca envio
refroalimentacion a dicha respuesta.

En refacion con el tema de vertimientos, cabe aclarar que, tal y como se reconoce en el
mismo Informe Tecnico 000348 del 12 de abril de 2019, fa UNAD a pesar de que cuenta con
un area de laboratorios, no se encuentran en funcionamiento v por fo cual no se generan
vertimientos, hecho que ef suscrito puso en conocimiento de su despacho a fraves de los
memoriales radicados en abril de 2019 pues cabe refterar que para las practicas de
faboratorio la UNAD adelanto un proceso de contratacion con fa empresa SCILABAS: alf
respecto cito y aporito ef oficio No. 100-081 del 29 de marzo de 2019, suscrito por la Lider
Nacional de Laboratorios de la UNAD, en donde consta que a la fecha no se estan generando
vertitmientos de aguas resiluales no domesticas.
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Obra en el expediente, el Informe Tecnico de fecha 18 de junio de 2018, de la CRA, en donde
en fo que comresponde a fas Qbservaciones de campo v de acuerdo a la visita tecnica
manifiesta que observo entre otros el sigtiente. hecho:

“17.3. Despues de la construccion de la nueva sede de fa UNAD no se evidencia detrimento
0 riesgo de tipo-ambiental”

Asi misimo, es de tener en cuenta gue, hemos venido adelantando un montaje de un sistema
de fratamiento biologico de tipo aerobico el cual dispone los residduos liguidos por
EVAPORACION ATMOSFERICA, que, por no verter liquidos al recurso hidrico, al suelo y a
los alcantariflados, NO REQUIEREN DE PERMISO DE VERTIMIENTO, (tal como se:
establece en el ARTICULO 2.2 3.3.1. 1. Del Decreto 1076 de2015)

Actualmente el manejo de effuentes liguidos residuales se adelanta a lraves de una Planta
de Tratamiento que explico a continuacion. *

De conformidad con las exigencias dictadas desde su despacho relacionadas en los autos
de fa referencia y orientadas a fa apropiada gestion de fos effuentes liquidos de tipo
domestico generados en la sede de Fuerto Colombia de la Universidad Nacional Abierta v a
Distancia - UNAD queremos poner en su conocimiento el estado de avance de /las
actividades adelantadas por nuestra Institucion tendientes a normalizar nuesira condicion de
manejo de efluentes residuales y que fueron dadas a conocer de forma general a la CRA,
mediante memoriales enviados por el suscrito, el 3 y b de abril de 2019,

En pritmera instancia se realizo la construccion, montaje y puesta en marcha de un sistema
de tratamiento biologico de tipo aerobico, para una capacidad de hasta 9 0 m*/dia de aguas
residuales domesticas, constituido por las siguientes fases:

Homogenizacion y bombeo a catdal estable e Degradacion biologica aerobica * Pulimiento
por filtracion a presion en arena e Desinfeccion por radiacion de lampara UV

Este sistema se integro al ya implementado en fla sede, que corresponde a uno de tipo
septico, con el objelo de mejorar la calidad del agua residual entregada para su gestion final
minimizando cualguier impacto negativo a que pudiese haber lugar en virtud de las
condiciones organolepticas (ofores), microbiologicas o fisico/quimicas del agua residual

El sisterma se encuentra en funcionamiento desde el 26 de noviembre de 2019,
encontrandose a la fecha operando a cerca del 40% de su capacidad total (caudal medio de
aproximadamente 3.500 LAdia), dada fa poblacion que en la actualidad esta vinculada con
fas aclividades de nuesira institucion para esta sede.
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Por ofro fado, mieniras se adelanta el tramite correspondiente de ocupacion de catce vy de
permiso de vertimientos v para evitar fa entrega de vertimientos no autorizados a fa fuente
superficial Arroyo Grande con nacimiento en el cerro del Nisperal ubicada en la parte
posterior del predio, se realizo la construccion de una zona de evaporacion atmosferica de
effuentes tratados, constituida en un area de 238 m2 de zona verde, aislada del suelo por
instalacion de una capa de geomembrana PVC reflena con material grantifar gue permite el
flujo del agua vy plantada con especies vegetales que favorecen la mayor evapotranspiracion
requerida para este proposito.

FPara el seguimiento a fa generacion de efluentes sobrantes qgue no pudiesen ser evaporados,
fa zona de evaporacion cuenta con un pozo de inspeccion dofado con un sistema de bombeo
automatico por sefial de nivel con ef objeto de direccionar el agua a disposicion final en caso
de requerirse, sin que a fa fecha haya sido necesario su uso, por tanto, la totafidad def
efluente tratado esta siendo retenido v evaporado en esta fase.

A la fecha y de acuerdo con informacion de la compafiia que se encuenitra operando ef
sistema, se tiene una condicion de lratamiento media en el sistema de 3.5 midia, sin que se
hubiesen tenido reboses hacia el pozo de inspeccion © se hublese tenido que realizar
disposicion de efluentes con agentes externos.

Para continuar con fa gestion en este sentido, en la actualidad nos enconiramos adelantando
los estudios necesarios de analisis de fuente superficial y de aguas residuales tratadas para
desarrollar las modefaciones requeridas para la Evaluacion Ambiental del Vertimiento y
generacion del Plan de Gestion del Riesgo para Manejo del Vertimiento, asociados con ef
framite del permiso de vertimientos, tramifte que sera radicado en su despacho en los
ProxXimos meses una vez se lenga la informacion.

En cuanto af cargo segundo.

En primer lugar cabe destacar que, La RESOLUCION No. 283 de 2010, no consagra de
ninguna forma, ni en aparte alguno, 0, en su articulo primero con sus 8 ftems una obligacion
semejante a ‘PRESENTAR LAS RESFECTIVAS EVIDENCIAS ANTE ESTA AUTORIDAD
AMBIENTAL" Luego no se entiende de donde se desprende el incumplimiento a esta
obligacion, por cuanto el auto solo tiene obligacion para hacer o realizar en el transctrso de
fa construccion, con el fin de que en la construccion se de un manejo adecuado en lo
ambiental aun cuando la actividad de construir una obra para este caso la sede de fa
Universidad, no requiere por la norma ambiental permiso alguno, v que o somelemos a
consideracion de fa Corporacion con el fin de establecer que se estaba realizando fa obra sin
afectar los recurso naturales.
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Por fo que solicito se me retire este cargo, mas aun cuando el informe técnico 348 de 2019:
que dio origen afl Auto 00001480 de 2019 por el cual se formulo cargos, no sefiala nada al
respecto, por lo contrario, donde en verdad se hace relacion al respectivo requerimiento es
mediante el AUTO 0010 DE 2019, que obedece al concepto 654 del 18 de junio de 2018,
gue sefiala o siguiente:

‘FPresentar un informe de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion N
283 de 2010 incluyendo fos soportes de permisos ambientales de los proveedores agregados
v demas materiales utilizados en ef proyecto durante su etapa de construccion”.

Lueqgo entonces refferamos se nos exonere de este cargo por cuanto esta mal formufado, ef
Auto que debio hacer relacion al presunto incumplimiento, seria el AUTO 10 DE 2019 y de
la RESOLUCION 283 DE 2010.

No obstante, debemos sefialar que si bien en la Resolucion No. 000283 del 14 de mayo de
2012 se dispuso imponer a la UNAD, obligaciones ambientales para ef desarnoffo. del
proyecto de construccion de la infraestructura institucional ubicada en el kilometro't 1, banda
sur de fa via que de Barranquilfa conduce a Puerto Colombia, “mismos requeridos a fraves
del Auto 000010 del 15 de enero de 2019 fueron obligaciones de hacer en un momento
determinado, las cuales se cumplieron a cabalidad.

Para acreditar lo anterior, el suscrito aporto a su despacho un documento enviado al correo
electronico de esa entidad notificaciones judiciales el dia 2 de abrif de 2019, a traves del cual
se informo vy explfco al despacho que, fa UNAD suscribio un contrato de interventoria con fa
firma CONSULTORIA Y CONTROL SAS, cuyo representante legal es ef sefior HUMBERTO
GUTIERREZ GUERRERQ, esta persona expidio una certificacion en donde consta que, en
desarrofio de fa actividad de movimientos de fierras que se generaron en la obra de
construccion del CCAV de Puerto Colombia a escombrera, los residuos generados, se
utilizaron en los terraplenes que estaban disefiados en el proyecto, o cual no genero
fransporte a escombrera, v con refacion a los residuos que se generaron en fa obra, estos
fueron utilizados en la conformacion de los jardines.

Asi mismo se informo que, en o que hace referencia al cumplimiento de los programas
ambientales de PMA, existe un informe tecnico de fecha 06-11-13, suscrito por el sefior
EDUAR OSORIC GAMARRA, secretario de Medio Ambiente, a traves def cual se acredito
el” ctmplitmiento del 100% en el desarrolio de la obra de fa UNAD vy en relacion a lo siguiente;

- Manejo de cobertura vegetal

- Paisajismo programa. Manejo de aguias de escorrentia. - Manejo de generacion de material
particulado v rudo.

- Manejo de aguas residuales domesticas.
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- Manejo de desechos solidos. (ordinarios y especiales). - Controf de lodos v maleriales

esteriles.
- Manejo de materiales para la construccion . - Sefializacion

En dicho informe se concluye que la obra de fla UNAD cumple a cabalidad con /fa
normatividad ambiental vigente siendo esta una obra amigable con el medio ambiente.

Argtumentos y documento que al parecer no fueron tenidos en cuenta por el despacho, previo
a fa formulacion de Jos cargos, por jo mismo nuevamente os aporfo, ya que con jos mismos
se desvirtua el mismo.

V- PETICIONES.

Con fundamento en fo anterior, asi como b que se pruehe denlro de la presente
investigacion, solicito muy respetuosamente al Despacho, se exonere a la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia —-UNAD de los cargos formutfados, pues reitero, la entidad
siempre ha estado atenta a cumplir con las normas ambientales, v, sus actuaciones han
estado enmarcadas en ef principio de la buena fe y el interés general.

V- PRUEBAS.

No obstante, que el suscrito como ya lo mencione aporto a su despacho jos documentos glie
a continuacion refaciono, nuevamente me permito aportarios asi

DOCUMENTALES:

1- Informe Tecnico de fecha 06-11-13, suscrito por el sefior EDUAR QOSORIO GAMARRA.
2- Respuesta de la apoderada de la UNAD, del 29 de octubre de 2015.

3- Certificacion suscrita por el sefior HUMBERTO GUTIERREZ GUERRERQ.

4- Oficio No. 100-081 del 29 de marzo de 2019, en donde consta que a fa fecha no se estan
generando vertimientos de aguas residuales no domesticas.

VISITA TECNICA:

Soficito muy comedidamente af despacho, se disponga o pertinentes para que se practigue
tina visita tecnica a la sede de la UNAD ubicada en la Via Pradomar, Municipio de Puerto
Colombia objeto de la presente investigacion. a fin de determinar que, en dicha sede no se
estan realizando vertimiento de aguas residuales, asi mismo, ef estado actual. de fa PTAR,
v fos demas asuntos que resuften de interes para la presente investigacion.

TESTIMONIO:
(57-5) 3492482 — 3492686 .,.'-.:3.-_ e —
recepcion{@crautonoma .gov.co & meevy (@D (@0
Calle 66 No. 54 -42 : icontec icontec icontec
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Soficito muy comedidamente se decrete y practique ef testimonio del Ingeniero WILLIAM
JIMENEZ SALGAR, quien se desempefia como Coordinador de la Oficina de Infraestructura
Fisica de la UNAD, quien conoce todo fo refacionado con fa construccion de la sede de fa
UNAD en el Municipio de Fuerto Colombia.

Para la practica de fas anferiores priiebas, solicito se me nolifique con anterioridad su fecha,
a fin de poder intervenir y ejercer el derecho de defensa y contradiccion.

VI- ANEXOS.

1- Lo enunciado en el acapite de pruebas.
2- Poder General”

CONSIDERACIONES FINALES DE LA CORPORACION

(Que esta Corporacion dentro de esta etapa procesal, podra también ordenar de oficio y/o
contar, con las pruebas que estime necesarias, conforme al articulo 26 de la Ley 1333 de
2009, y para el particular, considerara como prueba: Informe Técnico No.73 de 2024, con
sus respectivos anexos. En idéntico sentido, se cuenta con los argumentos juridico-técnicos
consignados en el Autos No. Auto NT00011 de 15 de enero de 2019 v 1480 de 2019.

(Que, de conformidad con la normativa, la doctrina v la jurisprudencia sefialadas de manera
precedente, el tema de prueba esta constituido por aquellos hechos que se hacen necesarios
probar, es decir, se refiere a los hechos que se deben investigar en cada proceso, para el
Ccaso gque nos ocupa corresponden a aquellos que llevaron a esta Corporacion a tomar la
decision de formular pliego de cargos contra la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A
DISTANCIA, por presunta vulneracion del Articulo 2.2.3.2.20.5, del Decreto 1076 de 2015,
Resolucion 000283 del 2010 y el Articulo 2.2.3.2.21.3, del Decreto 1076 de 2015.

Que. asi las cosas, esta Corporacion procederda a pronunciarse frente a los argumentos vy
pruebas sefialados mediante escrito de descargos de Radicado N"00034 del 7 de enero de
2020

La UNAD radico ante esta Entidad el escrito N"9997 del 29 de octubre de 2015 mediante el
cual presentaba los documentos solicitados por la C.R.A mediante oficio N°3538 de 13 de
julio de 2015, que revisada la informacion remitida por el usuario, se hallé que se encuentra
incompleta por lo cual no cumple a cabalidad con los requerimientos solicitados por esta
Autoridad Ambiental, la UNAD afirma en el documento que posteriormente remitira la
informacion faltante al terminar el proyecto, (proyecto que se encuentra actualmente
finalizado).

Asi las cosas, se determina que no es conducente ni pertinente el hecho de no continuar con
el tramite de permiso de vertimientos en razén a que esta Autoridad Ambiental no emitio
respuesta con respecto al escrito N°9997 del 29 de octubre de 2015, ya que la obligacion
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normativa estaba instaurada e iniciada y no procedia la evaluacion de la solicitud toda vez
que faltaba la remision de requisitos obligatorios para otorgar el correspondiente tramite.

La UNAD toma a su vez como prueba el Informe Técnico 000346 del 12 de abril de 2019, en
el cual la CR.A expresa que el usuario cuenta con un area de laboratorios que no se
encuentra en funcionamiento y por dicha manifestacion el interesado afirma que no se
generan vertimientos en el proyecto, que esta Autoridad Ambiental realizd la revision del
informe referenciado y se evidencia lo siguiente:

“Se realizo visita técnica de inspeccion ambiental el dia 26 de marzo de 2019 en las
instalaciones de fa Universidad Nacional Abierta vy a Distancia (UNAD), con el fin de realizar
sequimiento al manejo de fas aquas residuales generadas en la institucion.

Durante el recorrido realizado se observo fo siguiente:

o [a UNAD se encuentra operando, sin embargo, los estudiantes unicamente se
desplazan hacia la institucion los dias sabados.

o [aUNAD cuenta con 4 bafios, en los cuales se generan ARD por el uso de fas baterias
sanftarias y favamanos, las cuales son conducidas por tuberia cerrada de PVC hacia
un sistema septico infegrado, el cual posee rosetones como biofiifros. Las ARD
tratadas son vertidas al suelo.

o [a UNAD cuenta con un area de [aboratorios, aungue no se encuenira en
funcionamiento.”

Lo anterior demuestra que, si bien es cierto que los laboratorios no se encontraban en
funcionamiento, si se estaban efectuando los vertimientos en la Universidad. Dejando a asi,
sin utilidad la prueba de la remision del escrito No.100-081 del 29 de marzo de 2019, por
parte de la UNAD suscrito por la Lider Nacional de Laboratorios de la Institucion, en donde
consta que a esa fecha no se estaban generando vertimientos de aguas residuales no
domaésticas ya que el informe técnico N*000348 del 12 de abril de 2019 de la C.R.A determina
que en ofras areas se efectuan vertimientos.

Lo anteriormente sustentado aplica también para lo concerniente al informe técnico N°654
de 18 de junio de 2018, ya que la UNAD comenta que el concepto técnico se expresa que
después de la construccion de la nueva sede, no se evidencia detrimento o riesgo de tipo-
ambiental, pero, al revisar las conclusiones del mismo esta Autoridad encuentra que enel IT
establece: “... Se enconiro mediante visita técnica de inspeccion ambiental realizada ef dia 2
tde mayo de 2017, la universidad estaba operando generando aguas residuales domestica
ARLD v tratadas medmante un tangue septico anaerobio, para luego ser vertidas al suelo,
mediante un campo de nfiffracion. En esta visita no se suministro informacion sobre el
manejo de fas aguas no domesticas generadas por los laboratorios” . “La Universidad
Nacional Abierta y a Distancia UNAD, se encuentra funcionando v realizando vertimiento al
suelo sin el respectivo permiso de vertimiento que debe ser oforgado por esta Corporacion,
tal como o establece el articulo 223 .3.5.1 del decreto 1076 de 20157 Es decir que se
comprueba el incumplimiento de la obligacion a pesar que el informe identifica a su vez el
sistema de tratamiento biologico de tipo aerdbico mencionado por el usuario, aunado a esto,
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la C.R.A determina que en su base de datos no reposan los memoriales mencionados por la
UNAD del 5 y 6 de abril de 2019 para sustentar su argumento.

Seguidamente, la C.R.A tampoco acoge como prueba el documento que referencian como
enviado al correo electronico de notificaciones judiciales el dia 2 de abril de 2019, en el cual
aducen que este escrito informa y explica a esta Entidad que la UNAD suscribio un contrato
de interventoria con la firma CONSULTORIA Y CONTROL S A5, quienes expiden una
certificacion en donde consta que, en desarrollo de la actividad de movimientos de tierras
que se generaron en la obra de construccion y los residuos generados, se utilizaron en el
proyecto, ya que el area de juridica de esta Entidad no encontrd ninguna documentacion en
el correo sefialado, ademas que el Investigado tampoco aporto radicados de soporte, o
misma situacion aplica para el informe técnico de fecha 06-11-13, suscrito por el sefior
EDUAR OS0RIO GAMARRA, secretario de Medio Ambiente el cual segun la Universidad
determina el cumplimiento del 100% en el desarrollo de la obra.

En cuanto a la solicitud de visita técnica por parte del Usuario se determina que no s
pertinente ni necesaria porque esta Autoridad Ambiental ha hecho los seguimientos
correspondientes a la UNAD, incluyendo el seguimiento de la presente anualidad que fue
realizado el 22 de febrero de 2024,

A su vez, se considera inconducente decretar y practicar prueba testimonial del Ingeniero
WILLIAM JIMENEZ SALGAR, quien se desempefia como Coordinador de la Oficina de
Infraestructura Fisica de la UNAD, ya que no se estimaria como un testimonio con parcialidad
por lo que es un empleado vinculado a la Universidad.

En ese orden de ideas la Corporacion Autdonoma Regional del Atlantico C.R.A no acoge las
pruebas y argumentos enunciados anteriormente en los descargos remitidos por la
UNIVERSIDAD NACIONAL Y A DISTANCIA -UNAD.

No obstante, esta Entidad halla como pertinente decretar de oficio en base al argumento
dispuesto por la UNAD del error de formulacion, al relacionar la Resolucion 283 del 2010 en
el Auto 1480 de 2019, ya que el acto administrativo que hace relacién a la obligacion que
presuntamente es incumplida por la UNAD se encuentra requerida en el Auto N*10 de 2019
y no en la Resolucion 263 del 2010.

Guardando de esta manera relacion directa con los hechos investigados, habida cuenta que
con los mismos se puede evidenciar las condiciones de modo, tiempo vy lugar de la
ocurrencia de estos. Son a la vez conducentes por cuanto guarda debida aptitud o idoneidad
legal para acreditar o desvirtuar los cargos formulados.

En suma, esta Autoridad Ambiental realizo la debida revision de las condiciones que se
deben observar en los diferentes medios probatorios, esto es, conducencia, pertinencia y
utilidad, en la parte decisoria de este proveido se procedera a incorporar el material
probatorio arriba sefialado al presente proceso sancionatorio, con el fin de que dicha
documentacion se tenga en cuenta a la hora de tomar la decision de fondo y de esta manera
se pueda llegar al convencimiento necesario para adoptar la decision que en derecho
corresponda.
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Dadas entonces las anteriores consideraciones y en mérito de lo expuesto se,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERQO: ORDENAR |a apertura de la etapa probatoria dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado mediante 00011 de 15 de enero de 2019, en
contra de la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA-UNAD con NIT:
860.512.780-4, de treinta (30) dias, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - El presente término podra ser prorrogado por una sola vez v
hasta por sesenta (60) dias, para lo cual debera estar soportado en el correspondiente
concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la gjecucion de las
pruebas.

PARAGRAFO SEGUNDOQ: Los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo
de quien las solicite.

ARTICULO SEGUNDOQ: INCORPORAR COMO PRUEBAS dentro de la actuacion
sancionatoria ambiental que nos ocupa, y conforme las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo (conducencia, pertinencia, necesidad) las siguientes:

De oficio; Informe Técnico No.73 del 11 de marzo de 2024, con sus respectivos anexos. En

idéntico sentido, se cuenta con los argumentos juridico-técnicos consignados en el Auto
N=00011 de 2019, Auto No. 1480 de 2019 y Resolucion 283 de 2010.

ARTICULO TERCERO: NEGAR COMO PRUEBAS allegadas mediante el Radicado
N"0000034 del 2020, dentro de la actuacion sancionatoria ambiental que nos ocupa, y
conforme las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo
(conducencia, pertinencia, necesidad) las siguientes:

Informe Técnico de fecha 06-11-13, suscrito por el sefior EDUAR OS0RI0 GAMARRA.
Respuesta de la apoderada de la UNAD, del 29 de octubre de 2015,
Certificacion suscrita por el sefior HUMBERTO GUTIERREZ GUERRERO.

Oficio No. 100-081 del 29 de marzo de 2019, en donde consta que a la fecha no se estan
generando vertimientos de aguas residuales no domésticas.

+ Visita técnica por parte de la Corporacion.

e Testimonio Ingeniero WILLIAM JIMENEZ SALGAR.

¢ Radicado No. 009997 del 29 de octubre de 2015.

ARTICULO CUARTO:NOTIFICAR en debida forma a la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA
Y A DISTANCIA-UNAD con NIT: 860512.780-4 a través de su apoderado debidamente
constituido, el sefior JAIME ALBERTO LEAL AFANADOR o a quien hiciere sus veces al
momento de la notificacion del presente proveido, el contenido del presente acto administrativo
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55, 56 y numeral 1° del articulo 67 de la ley
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1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, y demas normas que la complementen,
modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO: Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones se realizaran en la:
y/o al correo electronico: lisheth perez@unad edu.co En caso de imposibilitarse lo anterior se
procedera a notificar conforme a lo previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: El Expediente No.1427-475 y 1402-206 estara a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de esta Corporacion de conformidad con inciso 4° del
articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: En contra del articulo tercero presente auto, procede recurso de
reposicion de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 26 de la Ley 1333 de
2009, el cual podra interponer personalmente o mediante apoderado debidamente constituido,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, si a ello
hubiere lugar y con plena observancia de los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 de
la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo sefialado en el articulo 30 de la Ley 1333 de
2009.

Dado en Barranquilla a los NOTIFi(gSEIgngg%lIbIPLASE
BL?WA G%ITA COLL PENA

SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp: 1427473 y 1402-206

ELABORO: Julissa Nifiez - Ahogada, contratista .
SUPERVISO: Constanza Campo- Profesional Especializado
REWISO: Maria José Mojica — Profesional Especializado
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