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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No DE 2024
POR EL CUAL SE CORRIGE EL .{\J'?(gilo. 468 DE 2022, “POR MEDIO DEL
CUAL SE FORMULA CARGO UNICO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE
MALAMBO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

La suscrita Subdirectora de Gestibn Ambiental de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No.015 del
13 de octubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso
de las facultades legales conferidas por la Resolucién No. 001075 de 2023, y
teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién Nacional, el Decreto-ley 2811 de
1974, en uso de sus facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99 de
1993, y teniendo en cuenta lo sefialando en la Ley 1437 de 2011 reformada por la
Ley 2080 de 2021, Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, Decreto
1076 de 2015, y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, en cumplimiento de sus
funciones de control, vigilancia y manejo de los recursos naturales del
Departamento y en consideracion a las recomendaciones del Ministerio De
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefialadas en la Ley 99 de 1993, procedié a
realizar seguimiento documental a los documentos que reposan en el expediente
N° 0810 — 028, perteneciente al MUNICIPIO DE MALAMBO, identificado con Nit
890.114.335-1. De tal inspeccién se originé el Informe Técnico N° 580 de 30 de
diciembre de 2020. En el cual se concluyo lo siguiente:

“‘De acuerdo la revisiobn realizada al expediente N° 0810-028
correspondiente al Municipio de Malambo, identificado con Nit:
890.114.335-1 representado legalmente por el Sefior Alcalde
RUMENIGGE MONSALVE y ubicado en la Carrera 17 # 11-12 Barrio
Centro en la jurisdiccién del Municipio en comento, se presentan las
siquientes conclusiones:
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X El documento bajo radicado N° 0010904 del 29 de junio de 2016,
no cumple con la metodologia planteada en la Resolucion N° 0754 de
2014, para el programa de aprovechamiento de Residuos, tal como se
expreso en el Ct N° 637 de 14 de septiembre de 2016.

X A la fecha se evidencia que el Municipio de Malambo no ha
radicado ante esta Autoridad Ambiental documentacion donde se le
realicen los ajustes requeridos en el Auto N 1151 de 23 de agosto de
2018, notificado el 17 de octubre de 2018.

X A continuacioén, se le reitera al Municipio de Malambo que el
documento a presentar debera cumplir con los siguientes aspectos
minimos a tener en cuenta en el Programa de Aprovechamiento:

1. Proyectos de sensibilizacién, educacion, y capacitacion.

2. Estudios de factibilidad sobre el aprovechamiento de residuos lo
cual debera contener como minimo.

¢ Anélisis de mercado (oferta, demanda, precios histéricos de compra y
venta, actores cadena de valorizacion).

e Cuantificacién y caracterizacion de los residuos para determinar el
potencial de aprovechamiento.

e Pre dimensionamiento de infraestructura y equipos en lo posible
considerando minimo dos alternativas tecnoldégicas y administrativas
apropiadas a condiciones socioeconémicas.

e Comparacioén de alternativas a través de indicadores como beneficio
/costo 3 empleos generados, costos de operacion y mantenimiento,
ingresos TIR, efc.

e Evaluacién de la viabilidad financiera y comercial de la alternativa
seleccionada para un periodo de 10 afios minimo, considerando: Costos
de inversion, operacion, administracion y mantenimiento; incluir los
ingresos por comercializacion de materiales y tarifas; incorporar
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indicadores financieros: B/C VPN y TIR. La viabilidad del proyecto se da
en condiciones de indiferencia de estos indicadores.

3. Programa de separacion en la fuente articulado con la
implementacion de rutas selectivas y la alternativa de aprovechamiento
considerada viable.

4. Establecer areas para la localizacion de estaciones de
clasificacién, aprovechamiento y plantas de tratamiento de conformidad
con las normas urbanisticas locales y resultados de estudios de
factibilidad.

5. Cronograma.

Que, consecuencialmente, esta Autoridad Ambiental a través de Auto 1124 de
2020, prosigui6é a requerir al MUNICIPIO DE MALAMBO, al cumplimiento de las
siguientes obligaciones ambientales:

“PRIMERO: REQUERIR al Municipio de Malambo - Atlantico
identificado con Nit: 890.114.335-1, representado legalmente por el
Sefior RUMENIGGE MONSALVE, en el marco del seqguimiento y control
seguimiento al Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos — PGIRS,
para una vez ejecutoriado el presente acto administrativo y dentro de un
término no mayor a 60 dias habiles, cumpla con las siguientes
obligaciones que describen a continuacion:

e Entregar el Programa de Aprovechamiento de Residuos Sélidos

contemplado en el PLAN DE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS PGIRS del Municipio, ajustado de acuerdo a los
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requerimientos minimos estipulados en la TABLA 1. Aspectos minimos
por considerar en el Programa de Aprovechamiento obtenida de la guia
para la formulacién, implementacion, evaluacién, control y actualizacion
de los PGIRS, cumpliendo con los siguientes aspectos:

¢ Proyectos de Sensibilizacion, educacion y capacitacion.

e Estudio de factibilidad sobre aprovechamiento de residuos lo cual
debera contener como minimo:

- Anélisis de mercado (oferta, demanda, precios histéricos de compra y
venta, actores cadena de valorizacion).

- Cuantificacion y caracterizacion de los residuos para determinar el
potencial de aprovechamiento.

- Pre- dimensionamiento de infraestructura y equipos, en lo posible
considerando minimo dos alternativas tecnoldégicas y administrativas
apropiadas a condiciones socioeconémicas.

- Evaluacién de la viabilidad financiera y comercial de la alternativa
seleccionada, para un periodo de 10 afios minimo, considerando. Costos
de inversion, operacion, administracion y mantenimiento; Incluir los
ingresos por comercializaciéon de materiales y tarifas; incorporar
indicadores financieros: B/C, VPN y TIR. La viabilidad del proyecto se da
en condiciones de indiferencia de estos indicadores.

¢ Programa de separacion en la fuente articulado con la implementacién

de las rutas selectivas y la alternativa de aprovechamiento considerada
viable.
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e Establecer areas para la localizacion de estaciones de clasificacion,
aprovechamiento y plantas de tratamiento, de conformidad con las
normas urbanisticas locales y resultados de estudios de factibilidad.

e Cronograma.

2. Ajustar y presentar el Programa de Gestion del RCD del PGIRS,
teniendo en cuenta lo dispuesto en Resolucion 472 de 2017, siguiendo
las recomendaciones plasmadas en la tabla 17 establecidas en la Guia
para la formulacién, implementacioén, evaluacién, seguimiento y control
y actualizacién de los PGIRS. “

El citado Auto N° 1124 de 30 de diciembre de 2020, fue notificado el dia 31 de
agosto de 2021.

Que, en vista del incumplimiento reiterado que se vio inmerso el MUNICIPIO DE
MALAMBO, con relaciéon a los requerimientos impetrados por esta Corporacién
sobre el respectivo PGIRS, se procedid a iniciar una investigacién sancionatorio de
caracter ambiental con base en el Informe Técnico N° 580 de 30 de diciembre de
2020, el cual fundamenté técnicamente el Auto N° 051 de 25 de enero de 2021,
notificado el dia 11 de noviembre de 2021 en el cual se dispuso lo siguiente:

“INICIAR proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental en
contra del MUNICIPIO DE MALAMBO, identificado con Nit 890.114.335-
1, representado legalmente por el Sefior RUMENIGGE MONSALVE, o
quien haga sus veces al momento de la notificacién, para que a partir de
la ejecutoria del presente acto administrativo se verifiquen las acciones
u omisiones constitutivas de la infraccién ambiental, de conformidad con

(605) 3686628

recepcion@crautonoma.gov.co ...0,'..:-..;;;...... (@ (@
Calle 66 No. 54 -43 Ll e ~ ~
Barranquilla - Atlantico .' IQNET icontec icontec icontec
Colombia .

SYSTEM

Pagina 5 de 14 $C-2000333 SA-2000334 $T-2000332



|

el

e

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No DE 2024
POR EL CUAL SE CORRIGE EL .{\J'?(gilo. 468 DE 2022, “POR MEDIO DEL
CUAL SE FORMULA CARGO UNICO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE
MALAMBO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo proveido,
por los hechos relacionados y/o aquellos que le sean conexos”.

Que seguidamente, en aras de darle continuidad al procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental sefalado, esta Autoridad Ambiental emitié el AUTO N° 468 de
14 de junio de 2022, notificado el dia 15 de junio de 2022, en el cual se formulé el
siguiente pliego de cargos:

‘PRIMERO: FORMULAR el siguiente cargo unico al Municipio de
Malambo, en el departamento del Atlantico, identificado con Nit
890.114.335-1, dentro del proceso administrativo sancionatorio de
caracter ambiental iniciado mediante Auto N° 051 de 25 de enero de
2021 (Notificado electrénicamente el dia 11 de noviembre de 2029, de
acuerdo con las consideraciones expuestas en el presente acto
administrativo, asi:

CARGO UNICO: Presunto incumplimiento de lo ordenado en el Articulo
primero del Auto N° 1124 de 31 de diciembre de 2020en relacién a lo
dispuesto para el Programa de Aprovechamiento de Residuos Sélidos
contemplado dentro del PGIRS en relacién con la Guia para la
Formulacién, Implementacién Evaluacién, Seguimiento, Control y
Actualizacién de los PGIRS, del Municipio de Puerto Colombia en el
Departamento del Atlantico.”

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS
Que el Art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en
uno de sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados...”.
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Que el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2 enuncia como una de las
funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales la de ejercer como maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
de Medio Ambiente.

Que el numeral 9 del Art. 31 de la Ley 99 de 1993 prevé como funcién de las
Corporaciones Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que los numerales 12y 17, del Art. 31 de la Ley 99 de 1993, establece las Funciones
a las Corporaciones Auténomas Regionales les corresponde «Ejercer las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las
aguas en cualquiera de sus formas, al aire o0 a los suelos, asi como los vertimientos
0 emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos», como también «Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia 'y
las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados».

Que el Decreto 2811 de 1974, Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en su Articulo 8,
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considera como factores que deterioran el medio ambiente: “La contaminacién del
aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables”

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto
1076 de 2015, expidi6 el Decreto unico Reglamentario del sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como una compilacion de normas ambientales preexistentes.

» Correccion de errores formales

Que, el Articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA, con relacion a la correccion
de los errores meramente formales, establece lo siguiente:

“ARTICULO 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo,
de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente
formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de
digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningtin caso la
correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la
correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segun corresponda.”

Que, en ese mismo sentido, el tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero! sefala:

“correccién material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado
por errores materiales en su formacion y trascripcion, los cuales pueden
ser de escritura, de expresion, numéricos, etc., y que no implica extinciéon
ni modificacién esencial del acto. Los errores que san lugar a esta

“Manual del Acto Administrativo”. Editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001, Pags.
268y ss.
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correccion son los que se presentan en la parte resolutiva del acto, (...)
y se hara en otro acto administrativo, que se integra al que es objeto de
correccion. Sus efectos en el tiempo son retroactivos”.

Que, adicionalmente, el doctrinante Agustin Gordillo, al respecto ha sefialado:

“La correccion material del acto administrativo o rectificacion en la
doctrina italiana, se da cuando un acto administrativo valido en cuanto a
las formas y al procedimiento, competencia, efc., contiene errores
materiales de escritura o transcripcion, expresion, numéricos, etc. Debidé
expresar algo e inadvertidamente expreso ofra cosa; o la voluntad real
del agente fue una y la expresion externa de su voluntad consigné sin
quererlo otra.

(...) En suma, la correccion material es excepcional: ha de admitirse sélo
con criterio restrictivo y no podra encubrirse bajo tal denominacion, a
actos que constituyen una verdadera revocacion del acto original. Sélo
puede ser dispuesta por el mismo érgano que dicté el acto, ya que él es
el unico que puede dar fe de que lo que se modifica es tan sélo un error
material o de transcripcion y no un error de concepto o una decision
equivocada.”

Que, en consonancia con todo lo anterior, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, mediante el Concepto 067841 de 2021, estipuld lo siguiente con
relacion a la correccién de oficio o a peticion de parte:

“se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion
o de omisién de palabras. En consecuencia, a peticion de parte podra
solicitarse se corrija el error.”
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- De la modificacion de los actos administrativos:
Que, el acto administrativo segun la Sentencia C-1436 de 2000, es definido como:

“La manifestacion de la voluntad de la administracion, tendiente a
producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo
derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecién al orden juridico y el respeto por las
garantias y derechos de los administrados”.

Es de anotar que, la administracién puede bajo ciertos limites extinguir un acto por
razones de conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo, puede con iguales
limitaciones modificarlo por tales motivos: La modificacién, segun los casos, puede
importar una extincién parcial o la creacién de un acto nuevo en la parte modificada
0 ambas cosas.

Ahora bien, si el vicio no es grave es posible mantener la vigencia del acto,
suprimiendo o corrigiendo el vicio que lo afecta. Se modifica un acto valido en tres
situaciones: Que sea modificado porque se han encontrado errores materiales en
su confeccién o transcripcion, denominada correccién material del acto; que el acto
sea modificado en una parte por considerarla inconveniente o inoportuna, que es lo
que llamamos reforma del acto; que el acto requiera aclaracién, en relacién a la
laguna parte no suficientemente explicita del mismo.

De igual forma, puede sefalarse que la modificacion del acto administrativo que nos
ocupa, comporta una evidente aplicacion a los principios de eficacia y economia,
teniendo en cuenta que los mismos establecen un deber en cabeza de la
administracion de evitar dilaciones.
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lll. CONSIDERACIONES FINALES

De la revision efectuada al Auto 468 del 14 de junio de 2022, fue posible verificar
que en efecto existié un error involuntario en la expedicién del Auto en comento.
Esto, especificamente, al sefialar en el cargo formulado del articulo primero, al
municipio de Puerto Colombia, cuando en realidad es evidente que todo el Acto
Administrativo va dirigido al municipio de Malambo.

Asi las cosas, resultaria contrario a derecho, mantener el error anteriormente
indicado, puesto que implicaria una confusion acerca de la identificacion del
presunto infractor en el procedimiento sancionatorio ambiental correspondiente.

Bajo esta oOptica, en aras de evitar la continuidad de errores al interior del proceso y
conceptualizar sobre el proceso sancionatorio iniciado contra el MUNICIPIO DE
MALAMBO, a través del Auto 051 del 25 de enero 2021, resulta procedente
modificar el Auto 468 de 2022, corrigiendo el articulo primero, sobre el cargo
primero, en la parte en que se menciona equivocadamente al municipio de Puerto
Colombia, en vez del municipio de Malambo.

Que, a su vez, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), establecido en la Ley 1437 de 2011 sefiala en su articulo
45 que, en cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los
errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningtn caso
la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira
los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera
ser notificada o comunicada a todos los interesados, segtn corresponda.

De la norma transcrita se colige que, la Administracién se encuentra facultada para
corregir de manera excepcional, los errores que provengan de simples
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MALAMBO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

equivocaciones en la trascripcion, redacciéon u otros similares que no ameriten un
procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto
aclaratorio o modificatorio, que no afecte el fondo de la decision.

De igual forma, puede sefalarse que la modificacion del Acto Administrativo que
nos ocupa, comporta una evidente congruencia con la aplicacion a los principios de
eficacia y economia, teniendo en cuenta que los mismos establecen un deber en
cabeza de la administracion de evitar dilaciones y costos injustificados.

Al respecto el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, estipula que todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad”.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto esta
Subdireccion,

DISPONE:

(605) 3686628

recepcion@crautonoma.gov.co
Calle 66 No. 54 -43
Barranquilla - Atlantico
Colombia
www.crautonoma.gov.co
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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No DE 2024
POR EL CUAL SE CORRIGE EL .{\J'?(gilo. 468 DE 2022, “POR MEDIO DEL
CUAL SE FORMULA CARGO UNICO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE
MALAMBO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR el articulo primero del Auto 468 del 14 de
junio de 2022, por medio del cual se formula un pliego de cargos en contra del
MUNICIPIO DE MALAMBO, el cual quedara de la siguiente manera:

‘PRIMERO: FORMULAR el siguiente cargo unico al municipio de Malambo, en el
departamento del Atlantico, identificado con NIT No. 890.114.335-1, dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental iniciado mediante
Auto No. 051 del 25 de enero de 2021 (notificado electrénicamente el 11de
noviembre del 2021), de acuerdo con las consideraciones expuestas en el presente
acto administrativo, asi:

- CARGO UNICO: Presunto incumplimiento de lo ordenado en el articulo
primero del Auto No. 1124 del 31 de diciembre de 2020 en relacion a lo
dispuesto para el Programa de Aprovechamiento de Residuos Sélidos
contemplado dentro del PGIRS en relacién con la Guia para la Formulacién,
Implementacién, Evaluacion, Seguimiento, Control y Actualizacion de los
PGIRS, del municipio de Malambo en el departamento del Atlantico.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas términos y condiciones del Acto Administrativo
modificado quedaran vigentes en su totalidad.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR este Acto Administrativo al MUNICIPIO DE
MALAMBO, identificado con NIT 890.114.335-1, conforme a lo dispuesto en el
articulo 10 de la ley 2080 de 2021, el numeral 1° del Articulo 67 y 68 de la ley 1437
de 2011, y demas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones se realizaran en la
direccioén fisica: Carrera 17 # 11-12 Barrio Centro de Malambo — Atlantico y /o al
correo electronico: contactenos@malambo-atlantico.gov.co.
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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No DE 2024
POR EL CUAL SE CORRIGE EL .{\L}'?(gilo. 468 DE 2022, “POR MEDIO DEL
CUAL SE FORMULA CARGO UNICO EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE
MALAMBO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra este acto administrativo NO procede recurso alguno
por contener actuaciones de tramite, conforme al articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA.

Dado en Barranquilla D.E.I.P. a los, 12 NOV 2024

TIFi UEﬁY c&m_?
BﬁY[ DQ MARGARITA COLL PENA

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 0810-028
Proyectd: Efrain Romero - Profesional Universitario
Aprobé: Maria José Mojica — Asesora de Politicas Estratégicas
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