REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

AUTO No 1217 DE 2023

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL TRAMITE
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO NO. 200 DEL 24 DE MAYO
DE 2021, EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD, IDENTIFICADO CON NIT
890.106.291-2

La suscrita Subdirectora de Gestidn Ambiental de la Corporacidn Autdénoma Regional de
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en la Resolucién N° 1075 del 28 de diciembre de
2023, en el Acuerdo No.0015 del 13 de Octubre de 2016 expedido por el Consejo Directivo
de esta Entidad, en uso de las facultades que le fueron conferidas por la Resolucién
No.00583 del 18 de diciembre de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucién
Nacional, el Decreto — Ley 2811 de 1974, la Ley 99 del 1993, la Ley 1437 de 2011 reformada
por la Ley 2080 de 2021, en el Decreto 1076 de 2015, Resoluciéon 0036 de 2016, modificada
por la Resoluciéon N° 000359 de 2018, Resolucidn N° 00157 de 2021 y Resolucién N° 261
de 2023, y en la Ley 1333 de 2009, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

Que, mediante el Radicado Interno No.4321 del 20 de abril de 2016, el MUNICIPIO DE
SOLEQAD, identificado con NIT 890.106.291-2, presenté informe final del PLAN DE
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, PGIRS.

Que, esta Autoridad Ambiental adelantsé labores de seguimiento y revisién a los documentos
obrantes en el EXPEDIENTE No 2009-036 que reposa en la Subdireccién de Gestién
Ambiental de esta Corporacién, y, a su vez efectud el andlisis de la documentacion
presentada por el Ente Territorial relacionada con la revisién y ajustes al programa de
aprovechamiento de residuos sélidos del PGIRS del MUNICIPIO DE SOLEDAD, actividades
todas que sirvieron de fundamento para la expedicion del Informe Técnico No. 848 del 28
de agosto de 2017, el cual concluyo:

“...)

Una Vez revisado ef expediente No 2009-036 correspondiente al seguimiento
gue le hace esta autoridad ambiental al programa de aprovechamiento de
residuos sbélidos estipulados en el PGIRS, nos encontramos gue el Documento
bajo radicado No 004321 de 20 de abril de 2016, no cumple con la metodologia
planteada en la Resolucion No 0754 del 2014, como se expresé en el CT 197
del 2 de marzo de 2017, a la fecha se evidencia que ef Municipio de Soledad
no ha radicado ante esta auforidad ambiental documentacién donde se
actualice el PGIRS cumpliendo con los aspectos minimos estipulados en la en
la Guia para la formulacion, implementacion, evaluacién, seguimiento, control
y actualizacion de los PGIRS de la Resolucion No 0754 def 2014(...)"

Que, con ocasién a los anteriores resultados, la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico mediante el articulo primero del Auto No. 1631 del 19 de octubre de 2017, requiridé
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al MUNICIPIO DE SOLEDAD, en el departamento del Atlantico, identificado con NIT
890.106.291-2 y representado legalmente en ese entonces por el sefior alcalde JOSE JOAO
HERRERA |IRANZO, a presentar ante esta Autoridad Ambiental el programa de
aprovechamiento de residuos sélidos contemplados en el Plan de Gestién Integral de los
Residuos Sélidos (PGIRS), bajo los lineamientos considerados en el programa de
aprovechamiento obtenido de la guia para la formulacién, implementacién, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacién de los PGIRS; en los siguientes términos:

“(...) PRIMERQO. Regquerir al MUNICIPIO DE SOLEDAD ATLANTICO,
identificado con Nit 890.106.291-2, representada legalmente por el Doctor
JOSE JOAO HERRERA IRANZQ o a quien haga sus veces al momento de fa
notificacion del presente acto administrativo, para que en el termino de treinta
(30) dias habiles siguientes a la ejecutoria de este proveido, presente el
Programa de Aprovechamiento de Residuos Sélidos contemplado en el PLAN
DE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIUDOS SOLIDOS PGIRS del Municipio,
ajustado de acuerdo los requerimientos minimos estipulados en la Tabla 1.

Aspecfos minimos por considerar en el Programa de Aprovechamiento
obtenida de la guia para la formulacidn, implementacién, evaluacién,
seguimiento, control y actualizacion de los PGIRS, cumpliendo con los
siguientes aspectos:

a) Proyectos de sensibilizacion, educacion y capacitacion.
b) Estudio de factibilidad sobre aprovechamiento de residuos fo cual debera
contener como minimo:

e Analisis de mercado (oferta, demanda, precios histéricos de compra
y venta, actores cadena de valorizacion).

e Cuantificacién y caracterizacion de los residuos para determinar el
potencial de aprovechamiento.

o Pre-dimensionamiento de infraestructura y equipos, en lo posible
considerandoe  minimo  dos  alternativas  tecnolégicas y
administrativas apropiadas a condiciones socio econémicas.

e Comparacién de alternativas a través de indicadores como
beneficio/ costos, empleos generados, cosfos de operacién y
mantenimiento, ingresos, TIR, efc.

e FEvaluacion de la viabilidad financiera y comercial de la alternativa
seleccionada, para un periodo de 10 afios minimo, considerando:
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Costos de inversién, operacion, administracion y mantenimiento;
Incluir los ingresos por comercializacion de materiales y tarifas;
incorporar indicadores financieros: B/C, VPNy TIR.

La viabilidad del proyecto se da en condiciones de indiferencia de estos
indicadores.

¢) Programa de separacion en la fuente articulado con la implementacion de
rutas selectivas y la alternativa de aprovechamiento considerada viable.

d) Establecer dreas para la localizacion de estaciones de clasificacién.
aprovechamiento y plantas de tratamiento, de conformidad con las normas
urbanisticas locales y resultados de estudios de factibilidad. {(...)"

Que, posteriormente, mediante Auto 200 del 24 de mayo de 2021, notificado el 25 de mayo
de 2021 al correo electrénico institucional alcaldia@soledad-atlantico.gov.co., se dispuso
INICIAR proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del
MUNICIPIO DE SOLEDAD, identificado con NIT 890.106.291-2, representado legalmente
por el alcalde RODOLFO UCROS ROSALES o quien haga sus veces al momento de la
notificacién, por el presunto incumplimiento al Decreto 1077 de 2015, en sus articulos
2.3.2.2.3.87.,2.3.2.2.3.89. y 2.3.2.2.3.90, y por presuntamente no cumplir con lo requerido
por esta Corporacién mediante el Auto No.1631 del 19 de octubre de 2017; con el fin de
verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccién ambiental, asi como el posible
dafio o afectacidon ambiental generados, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
de la actuacion por los hechos relacionados y aquellos que le sean conexos.

Que, seguidamente, para darle continuidad al procedimiento ambiental sancionatorio
iniciado contra el MUNICIPIO DE SOLEDAD, esta Autoridad Ambiental, formulo pliego de
cargos mediante el Auto 488 del 21 de junio de 2022, notificado el 1 de julio de 2022, de la
siguiente manera:

“PRIMERO: Formular al MUNICIPIO DE SOLEDAD — ATLANTICO, identificado
con Nit: 890.106.291-2, a través de su representante legal o quien haga sus
veces, el siguiente pliego de cargos, de acuerdo con las consideraciones
expuestas en el presente acto administrativo, asi:

CARGO PRIMERO: Presunta vulneracion a lo dispuesto en el articulo
2.3.2.2.3.90 del Decrefo 1077 def 2015 (Decreto 2981 de 2013, articulo 91) al
no cumplir con la actualizacion de su PGIRS, segun los aspectos establecidas
por la Resolucion 0754 de 2014, especificamente, lo relacionado con el
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programa y metas de arovechamiento de residuos sélfidos de acuerdo a lo
conceptuado en el Informe Técnico No. 848 del 28 de agosto de 2017.

CARGO SEGUNDOQ: Presunto incumplimiento a fos requerimientos realizados
por la Corporacion mediante el articulo primero del Auto No. 1631 del 19 de
octubre de 2017.”

Que, después, esta Entidad, en virtud de lo dispuesto en el articulo 11 de la Resolucion
754 de 20141, con el objeto de realizar seguimiento y control ambiental al programa y metas
de aprovechamiento del PGIRS del MUNICIPIO DE SOLEDAD, dispuso de funcionarios y
técnicos adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental, quienes hicieron visita técnica de
inspeccién el dia 21 de junio de 2023 para corroborar los hechos objeto de investigacién. De
dicha visita surgié el Informe Técnico 839 del 20 de noviembre de 2023, en el cual se
consignaron los siguientes aspectos de interés:

“

17. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

1 Resolucion 754 del 25 de noviembre de 2014, Por la cual se adopta la metodologia para la formulacién,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos. Articulo 11. Seguimiento. Una vez al afio y antes de la presentacién del proyecto de presupuesto
municipal o distrital, el alcalde debera presentar al respectivo Concejo Municipal o Distrital un informe sobre el
estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS y realizar una rendicion anual de
cuentas a la ciudadania. Lo anterior, sin perjuicio del seguimiento que realice la oficina de control interno del
respectivo municipio o distrito o de la entidad o dependencia municipal o distrital responsable de realizar el
seguimiento y la evaluacién en materia de la prestacién del servicio publico de aseo.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 91del Decreto 2981 de 2013, corresponde a las Autoridades
Ambientales competentes realizar el control y seguimiento de la ejecucién del PGIRS en lo relacionado
con las metas de aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio
de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

El alcalde municipal o distrital debera reportar anualmente los informes de seguimiento al Sistema Unico de
Informacion (SUI) administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) vy a la
Autoridad Ambiental Competente.

Paragrafo. Los informes de seguimiento se publicaran en la pagina web del municipio, distrito o esquema
asociativo territorial, segun el caso, dentro del mes siguiente a su elaboracion.
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La alcaldia municipal de Soledad adopto Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos mediante decreto 325 del 31 de diciembre del 2021.
17.1. CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Tabla 1. Estado de cumplimiento de [as obligaciones del Auto No 480

del 17 de junio del 2022.

OBLIGACION

CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Por medio del cual se efectia el
seguimiento y control ambiental al
plan de gestion integral de residuos
sélidos generados -PGIRS.

Primerc: e municipic de Soledad
identificado con el NIT: 890.106.297-2
representado por ef sefior alcaide RODOLFO
UCROS ROSALES, o quien haga sus veces
al momento de la notificacion del presente
provefdo, debera allegar de manera inmediata
el plan de gestion integral de residuos sodlidos
PGIRS

Obligacion temporal.

Mediante  radicado  No
202214000061712del 11 de
Julio del 2022 la alcaldia del
municipio  de  Soledad
presenta documento
PGIRS, sin embargo, no se
encuentra conforme a la
metodologia planteada en la
resolucion 754 del 2014.

Tabla 2. Estado de cumplimiento de las obligaciones del Auto N°989

del 31 de diciembre del 2021.

OBLIGACION

CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

Por medio del cual se efectia el
seguimiento y confrol ambiental al
plan de gestién infegral de residuos

soélidos generados -PGIRS.

FPrimero: SE LE REITERA EL
REQUERIMIENTO al municipio de SOLEDAD
ATLANTICO, para una vez sjeculoriado el
presente acto adminisirativo, cumpla de forma
inmediata con las siguientes obligaciones que
describen a continuacion.

1. Entregar ef  programa de
aprovechamiento  de  residuos  sdlidos

Confirmado mediante Auto
N°819 del 24 de octubre def
2022.

Obligacion temporal.

Mediante  radicado No
202214000061712 del 11 de
Julio del 2022 la alcaldia del
municipio de  Soledad
presenta documento
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contemplado en ef PLAN DE GESTION PGIRS, sin embargo, no se
INTEGRAL DE LOS RESIDUQOS SOLIDOS encuentra conforme a la
PGIRS del municipio, de acuerdo a los metodologia planteada en la
requetimientos minimos por considerar en el FERBIIEEH TR A0S

programa de aprovechamiento obtenida de la
guia para la formulacion, implementacion,
evaluacion, seguimiento, controf 1%
actualizacion de los PGIRS, cumpliendo con
los siguientes aspectos.

- Proyectos de sensibifizacion, educacion y
capacitacion.

- Estudio de factibifidad sobre
aprovechamiento de residuos lo cual debera
contener como minimo. Anélisis de mercado
(oferta, demanda, precios historicos de
compra y venta, actores cadena de
valorizacion); cuantificacion y caracterizacion
de los residuos para deferminar ef potencial
de aprovechamiento; pre-dimencionamiento
de infraestructura y equipos, en lo posible
considerande minimo  dos  alternativas
tecnologicas y administrativas apropiadas a
condiciones socioeconomicas.; comparacion
de afternativas a través de indicadores como
beneficio/costo3, emplecs generados, costos
de operacion y mantenimiento, ingresos, TIR,
etc.; Evaluacion de la viabilidad financiera y
comercial de la affernativa seleccionada para
un periodo de 10 afios minime, considerando:
Costos de inversion, operacion,
administracion y mantenimiento; incluir los
ingresos por comercializacion de materiales y
tarifas, incorporar indicadores financieros,
B/C, VPN TIR. La viabilidad del proyecto se
da en condiciones de indiferencia de estos
indicadores.

- Programa de separacion en la fuente
articulado con la implementacion de rutas
sefectivas y la alternativa de aprovechamiento
considerada viable.

- Establecer areas para la localizacion de
estaciones de clasificacion aprovechamiento
considerada viable.

- Cronograma.

17.2. CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE APROVECHAMIENTO

Teniendo en cuenta en cuenta la matriz del programa de aprovechamiento
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formulado en el PGIRS acogido por municipio mediante Decrefo 325 del 31 de
diciembre de 2021 expedido el alcalde Municipal de Soledad, tenemos flo
siguientes proyectos y metas establecidas.

PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO.

PROYECTOQ 1: apoyo a las asociaciones de recicladores en el desarrolfo de
acciones de comunicacion y concientizacion en los generadores que permita
mejorar las practicas de separacion en la fuente.

fa
administracion
municipal

A Cumple Observacion
A Meta S
Lo} final i

Para el afio Segun  visita
2 2022 puesta X de
0 en marcha de seguimiento
2 campafia realizada, se
2 articulada con pudo

constatar que
fa
administracio
n  municipal
fidero
campafa
denominada
“basura cero”.
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PROYECTO 2: Incluir la totalidad de los usuarios del municipio dentro de fa
planeacion del servicio publico de aseo aprovechamiento.

C Observacio
Meta final u n
m
p
/
e
Para el afio 2022 puesta Segtin
en marcha de rutas revision del
selectivas  concertadas expediente
con fa administracion no se
municipal y el prestador encontraro
de recoleccion de n
aprovechable evidencias
META DEL 5% de
implementa
cién.

PROYECTO 3: asistencia técnica y financiera en el acompafamiento para la
formulacién de proyectos a aplicar al IAT del municipio.

Cumple Observacién
Afio Meta Si No
finaf

2022 Para el X Segdn revision
afio 2022 del expediente
apoyar a los no se
prestadores encontraron
en la evidencias de
estructura implementacién
de fos
proyectos.
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PROYECTOQ 4: evaluar el potencial de aprovechamiento de los residuos
sdlidos generados en el municipio.

Cumple Observ
Afo Meta final acion

S N
i o

2022 Para el afio X Por implementar
2023
contar con
fa
caracteriza
cion de los
residuos
sélidos del
municipio.

18. EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: N/A.

19. OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realizé visita de seguimiento para verificacién def cumplimiento de las metas
de aprovechamiento estipuladas en el plan de gestién de residuos sélidos
municipal PGIRS, en el municipio de soledad especificamente en fa oficina de
planeacién, donde se informé que hasta la fecha de la implementacién del
PGIRS se realizado las siguientes acciones:

- Para el programa #6 del PGIRS, se han desarrollado campafias de
comunicacion articulada entre el municipio y asociaciones de recicladores, con
relacion a la implementacion del cédigo de colores.

- La entidad cuenta con un programa de disefio de rutas selectivas para
residuos aprovechables.

- El programa de asistencia técnica a las asociaciones de recicladores cuenta
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con actividades realizadas.

- El incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) se
ha recaudado desde el 2019 y se han financiado dos proyectos desde 2022,

- Con relacién al programa #10 de aprovechamiento de RCD, no se cuenta aun
con avances.

- Se encontrd ef programa #9 relacionado con la gestién de residuos especiales
y se han realizado campafias de recoleccion.

- La entidad se comprometié a realizar el envio de las evidencias de
implementacién de las metas y programas mencionados en la visita.

- Durante la reunién se realizaron recomendaciones para la ejecucion del
PGIRS y las metas de aprovechamiento.

- Se recomendé por parte de la C.R.A., que la entidad coordine con la oficina
de control interno para presentar el informe/reporte de ejecucién del PGIRS y
las metas de aprovechamiento a la Autoridad Ambiental, con el fin de que
control inferno apoye en la elaboracién del informe de rendicién de cuentas del
PGIRS a la comunidad y soficitud presupuestal para el afio 2024.

- El jefe de control interno informd que, en la auditoria a realizar en julio de
2023, se revisaran los temas de PGIRS.

- La Campafia Soledad cero basuras, cuenta con Decrefo municipal N° 106 del
11 de noviembre de 2022 el cual es un proyecto gue se centra en ef proceso
de erradicacién del botadero la concepcion y otros puntos criticos del municipio.

20. CONCLUSIONES.

Segtin fa revision del expediente y en el seguimiento realizado se concluye lo
siguiente:

20.1. De la verificacion del cumplimiento de las metas de aprovechamiento
estipuladas en el plan de gestién de residuos sélidos municipal PGIRS del
municipio de Soledad, se concluye que el municipio no ha dado cumplimiento
total a las metas de aprovechamiento y no se han presentado soportes de su
gestion para el 2022.

20.2. La Alcaldia Municipal de Soledad no ha dado cumplimientc a las
obligaciones establecidas en los actos administrativos: Aufo No 480 del 17 de
junio del 2022 y Auto N°989 del 31 de diciembre def 2021.
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20.3. Por medio de Aufo 488 del 21 de junio del 2022 (Nofificado el 01 de
julio del 2022), se formula un pliego de cargos en contra del Municipio de
Soledad.

Es pertinente continuar con el proceso sancionatorio, toda vez que, a la fecha
de realizado el seguimiento, la entidad no ha presentado los descargos a los
cargos formulados:

“CARGQ PRIMEROQ:. Presunta vulneracion a lo dispuesto en el articulo
2.3.2.2.3.90 del decreto 1077 del 2015 (Decreto 2981 de 2013, articulo 91) al
no cumplir con la actualizacién del PGIRS, segtin los aspectos establecidos por
fa Resolucion 0754 de 2014, especificamente, lo relacionado con el programa
y metas de aprovechamiento de residuos sélidos de acuerdo con lo
conceptuado en el informe técnico N°848 del 28 de agosto del 2017.

CARGO SEGUNDOQ: Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados
por fa Corporacién mediante el articulo primer del Auto N°1631 del 19 de
octubre de 2017.”

- De orden constitucional

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el Ariculo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas,
del debido proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual, “El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la
ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva
o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de
un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvettir las
gue se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del
debido proceso.” y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son unos mecanismos que tiene
todo ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las diferentes
entidades del Estado y privadas. Es considerado este derecho como parte esencial y
fundamental del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia, porque
impide las arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.
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“Una de fas principales garantias del debido proceso, es precisamente el
derecho a fa defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda
persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa,
de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir,
contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la préactica y evaluacion
de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley
oforga. Su importancia en el contexto de las garantias procesales radica en que
con su ejercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y
evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa
participacién o representacién de quien puede ser afectado por las decisiones
gue se adopten sobre la base de lo actuado.” Sentencia C-025/09, La Sala Plena
de fa Corte Constitucional Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, Bogotéd D.C,,
veintisiete (27) de enero de dos mil nueve (2009).

- De la competencia de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico

Que, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a
través de sus autoridades ambientales.

Que, el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece |la naturaleza juridica de las Corporaciones
como entes “...encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarroffo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrolla Sostenible...”.

Que, el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Auténomas regionales, “ Imponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental
y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados”.

Que, de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, la Corporacién Autdénoma
Regional del Atlantico es la autoridad ambiental del departamento del Atlantico.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

AUTO No 1217 DE 2023

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL TRAMITE
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO NO. 200 DEL 24 DE MAYO
DE 2021, EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD, IDENTIFICADO CON NIT
890.106.291-2

Que, la potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia sancionatoria
se encuentra limitada por las mismas disposiciones de orden superior que asi lo determinan.
Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccién, a la
audiencia y defensa, a la presuncién de inocencia, la proscripcién general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva vy la posibilidad de trasladar la carga de la prueba al
presunto infractor, aspectos todos que permiten el desarrollo de la potestad sancionatoria
de manera transparente, legitima y eficaz.

Que, en cuanto hace a la administracién, la filiaciéon de su potestad sancionatoria se suele
situar en la funcién de policia que pretende asegurar el orden publico en el poder de policia
gue, con la finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las
libertades individuales e imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de
policia.

Que, en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionatoria de la administracion,
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van
desde el sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 2°, hasta el
establecimiento, en el articulo 209, de los principios que guian la funcidon administrativa v,
sefialadamente, el de eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la
aplicacion del debido proceso “a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas”,
reconoce, de modo implicito, que la administracién esta facultada para imponer sanciones,

Ahora bien, en materia ambiental tenemos que la potestad sancionatoria de la
administraciéon, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustitucion, al igual
gue debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

De igual forma, el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la titularidad
de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, entre ellas la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico.

- Del periodo probatorio en el proceso sancionatorio ambiental

Que, desde el punto de vista procedimental, se tiene en cuenta que con base en lo
establecido en el Articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad Ambiental esta investida
de la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de interés para el
procedimiento Sancionatorio de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad.
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La practica de las pruebas consideradas conducentes, se deben llevar a efecto dentro de los
treinta (30) dias, término que podra prorrogarse por una sola vez y hasta por sesenta (60)
dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para
la ejecucién de las pruebas.

Que, el tratadista Nattan Nisimblat en su libro “Derecho Probatorio — Principios y Medios de
Prueba en Particular Actualizado con la Ley 1395 de 2010 y la Ley 1437 De 2011”, en las
paginas 131y 132, al respecto de los requisitos intrinsecos de la prueba, definié lo siguiente:

“2.3.1.1. Conducencia. La conducencia es la idoneidad del medio de prueba
para demostrar lo que se quiere probar y se encuentra determinada por la
legislacion sustantiva o adjetiva gue impone restricciones a la forma como debe
celebrarse o probarse un determinado acto juridico.

2.3.1.2. Pertinencia. La pertinencia demuestra la relacién directa entre el hecho
alegado y la prueba solicitada. Bien puede ocurrir gue una prueba sea
conducente para demostrar un hecho determinado, pero que, sin embargo, no
guarde ninguna relacion con el “tema probaforio”. Son ejemplos de pruebas
impertinentes las que tienden a demostrar lo que no esta en debate

2.3.1.3. Utilidad. En desarrollo del principio de economia, una prueba seré indtil
cuando el hecho que se quiere probar con ella se encuentra plenamente
demostrado en el proceso, de modo que se torna en innecesaria y adn costosa
para el debate procesal. Para que una prueba pueda ser considerada inutil,
primero se debe haber establecido su conducencia y pertinencia. En virtud de
este principio, serén indtiles las pruebas que tiendan a demostrar notorics,
hechos debatidos en otro proceso o hechos legalmente presumidos.”

Que, el Consejo de Estado:, en providencia del 19 de agosto de 2010, se refirid de la
siguiente manera frente a la nocidén de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad de las
pruebas:

“El articulo 168 del C.C.A. sefiala que, en lo relacionado con la admisibilidad de
los medios de prueba, la forma de practicarlas y los criterios de valoracién, son
aplicables las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

2 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, CP Hugo Fernando
Batidas Barcenas, del 19 de agosto de 2010, Radicacién 25001-23-27-000-2007-00105-02(18093)
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El articulo 178 del C. de P.C. dispone: “Las pruebas deben cefiirse al asunto
materia del proceso y el juez rechazard in limine las legalmente prohibidas o
ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas’,

De la ultima norma se infiere que para determinar si procede el decreto de las pruebas
propuestas por las partes, se debe analizar si éstas cumplen con los requisitos de
pertinencia, conducencia, utilidad y legalidad. Por esencia, la prueba es un acto procesal
que permite llevar al convencimiento de los hechos que son materia u objeto del proceso.

La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para
demostrar el hecho; La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar
tenga relacion con los demas hechos que interesan al proceso; La utilidad, a su turno, radica
en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con
otro medio probatorio. Finalmente, las pruebas, ademas de tener estas caracteristicas,
deben estar permitidas por la ley.

Que, con base a la anterior definicidn, es necesario sefialar lo que el Cédigo General del
Proceso — Ley 1564 de 2012, determina en cuanto a las pruebas:

1. Que toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, esto es la necesidad de la prueba (Articulo 164 del C.G.P.)

2. Que sirven como pruebas, la declaracidn de parte, la confesién, el juramento, el testimonio
de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial, los documentos, los indicios y
cualesquiera otros medios que sean Utiles para la formacién del convencimiento del juez
(Articulo 165 del C.G.P)

3. Que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen. Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones
indefinidas no requieren prueba (Articulo 167 del C.G.P.)

4. Que las pruebas deben cefirse al asunto materia del proceso y que el juez rechazara in
limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente
impertinentes y las manifestaciones superfluas (Articulo 168 del C.G.P.)

Desde el punto de vista procedimental se tiene en cuenta, con base en lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, que esta Autoridad Ambiental esta
investida de la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de interés para
el presente proceso sancionatorio.
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Que el paragrafo del articulo de practica de pruebas citado en el parrafo anterior determiné
que:

“Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podré
comisionar en otfras autoridades la practica de las pruebas decretadas”.

Que todos los documentos relacionados con la investigacién adelantada, los cuales forman
parte del EXPEDIENTE No. 2009-036 se tendran en cuenta en el presente caso para llegar
al convencimiento necesario que permita el respectivo pronunciamiento.

PRESENTACION DE DESCARGOS

Que, en cuanto a los descargos y los términos de Ley para la presentacién de los mismos,
el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y
gue sean conducentes.”

Que, el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, establece ademas que: “Los gasfos
gue ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien lo solicite”.

Que, a pesar de que el Auto 488 del 21 de junio de 2022, "POR MEDIO DEL CUAL SE
FORMULAN CARGOS AL MUNICIPIO DE SOLEDAD - DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO?, fue notificado el dia 1 de julio de 2022, el MUNICIPIO DE SOLEDAD,
identificado con Nit. 890.106.291-2, no allegé escrito de descargos ni solicitd la practica de

pruebas en contra del pliego de cargos formulado mediante Auto 488 del 21 de junio de
2022

CONSIDERACIONES FINALES DE LA CORPORACION

Que, de conformidad con la normativa, la doctrina vy la jurisprudencia sefialadas de manera
precedente, el tema de prueba esta constituido por aquellos hechos que se hacen necesarios
probar, es decir, se refiere a los hechos que se deben investigar en cada proceso, para el
caso que nos ocupa corresponden a aquellos que llevaron a esta Corporacién a tomar la
decision de formular pliego de cargos contra del MUNICIPIO DE SOLEDAD, identificado con
Nit. 890.106.291-2.
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Que esta Corporacién dentro de esta etapa procesal, podrd ordenar de oficio las pruebas
que estime necesarias, conforme al articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, y para el particular,
considerara como prueba las siguientes:

De oficio se tienen, incorporan y/o trasladan a este expediente, las siguientes

1. Informe Técnico No. 848 del 28 de agosto de 2017
2. Informe Téchico No.839 del 20 de noviembre de 2023

En relacién con los medios probatorios documentales que se decretan de oficio y que se
incorporan a la presente investigacién, cabe resaltar que, conforme a los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad, los mismos estan calificados para demostrar la
configuraciéh o no del hecho objeto de investigacion, ya que aportan la informacién
necesaria e idénea para que este despacho llegue al pleno convencimiento de la ocurrencia
0 ho de la conducta materia de investigacion.

Esta Autoridad considera gue resultan pertinentes en tanto que guardan relacién directa con
los hechos, habida cuenta que con los mismos se puede evidenciar las condiciones de
modo, tiempo y lugar de la ocurrencia de estos. Son a la vez conducentes por cuanto
guarda debida aptitud o idoneidad legal para acreditar o desvirtuar el cargo formulado,
teniendo en cuenta que por este medio probatorio se encuentra consignada la informacién
referente a mostrar certeramente las pruebas que se pretenden valer para demostrar los
cargos formulados.

Finalmente, los Informes Técnicos No. 848 del 28 de agosto de 2017 y No. 839 del 20 de
noviembre de 2023, asi como los, son Utiles y necesarios, en la medida que pueden
demostrar el fundamento factico contenido en los cargos formulados.

En vista de lo anterior, esta Autoridad Ambiental al encontrar reunidas las condiciones que
se deben observar en los diferentes medios probatorios, esto es, conducencia, pertinencia
y utilidad, en la parte decisoria de este proveido se procedera a incorpeorar el material
probatorio arriba sefialado al presente proceso sancionatorio, con el fin de que dicha
documentacién se tenga en cuenta a la hora de tomar la decisiéon de fondo y de esta manera
se pueda llegar al convencimiento necesario para adoptar la decisidn que en derecho
corresponda.

Dadas entonces las anteriores consideraciones y en mérito de lo expuesto se,
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DISPONE

PRIMERO: ORDENAR la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental, iniciado mediante iniciado mediante Auto 200 del 24 de mayo de
2021, contra del MUNICIPIO DE SOLEDAD, identificado con NIT 890.106.291-2, por un
término de treinta (30) dias, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: EI presente término podra ser prorrogado por una seola vez y hasta
por sesenta (60) dias, para lo cual debera estar soportado en el correspondiente concepto
técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucién de las pruebas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo
de quien las solicite.

SEGUNDO: De oficio, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo, incorporar como pruebas dentro del proceso sancionatorio de caracter
ambiental, las siguientes por ser pertinentes, conducentes y necesarias, para el
esclarecimiento de los hechos:

Incorporar los siguientes documentos obrantes en el expediente:
De oficio se tienen, incorporan y/o trasladan a este expediente, las siguientes

1. Informe Técnico No. 848 del 28 de agosto de 2017
2. Informe Técnico No. 832 del 20 de noviembre de 2023.

TERCEROQ: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrative al
MUNICIPIO DE SOLEDAD, a través de su representante legal o quien haga sus veces, el
contenido del presente acto administrativo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55,
56 y numeral 1° del articulo 67 de la ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, y

demas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones se realizaran en la direccién Calle 41

No 17 - 27 Barrio La llusién y/o a los correos electrénicos: alcaldia@scledad-atlantico.gov.co.

- ofijuridicanotificaciones@soledad-atlantico.gov.co.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procederda a notificar conforme a lo previsto en el

articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
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CUARTO: El EXPEDIENTE Mo. 2009036, estaran a disposicion del interesado en la oficina
de expedientes de esta Corporacion de conformidad con inciso 4° del articulo 36 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo v de o Contencioso Administrativo.

QUINTO; Contra lo dispuesto en el presente acto administrative MO procede recurso alguno
de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009,

Dado en Barranguilla DE.LF. alos 29 DIC 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ﬂnltlv' M. Y

BLEYDY MARGARITA COLL PENA
SUBDIRECTORADE GESTION AMEIENTAL
EXP. 2008036

Pravectd: Eftain Romera — Profesional Especializado
Revisd: Maria José Mafica — Asesora oe Direccian



	Auto 1217 de 2023_Página_01
	Auto 1217 de 2023_Página_02
	Auto 1217 de 2023_Página_03
	Auto 1217 de 2023_Página_04
	Auto 1217 de 2023_Página_05
	Auto 1217 de 2023_Página_06
	Auto 1217 de 2023_Página_07
	Auto 1217 de 2023_Página_08
	Auto 1217 de 2023_Página_09
	Auto 1217 de 2023_Página_10
	Auto 1217 de 2023_Página_11
	Auto 1217 de 2023_Página_12
	Auto 1217 de 2023_Página_13
	Auto 1217 de 2023_Página_14
	Auto 1217 de 2023_Página_15
	Auto 1217 de 2023_Página_16
	Auto 1217 de 2023_Página_17
	Auto 1217 de 2023_Página_18
	Auto 1217 de 2023_Página_19

