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_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

AUTO No. 1160 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL MUNICIPIO DE JUAN DE
ACOSTA CON NIT. 800.069.901-0 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacién Autdénoma Regional del Atlantico
C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No.015 del 13 de octubre de 2016, expedido por el
Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién
No.001075 de 2023, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucidon Nacional, el Decreto-ley
2811 de 1974, la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2015
adicionado por el Decreto 1090 de 2018, y

CONSIDERANDO

Que el 25 de agosto de 2023, la Gobernacién del Atlantico a través de documento radicado
No.20231400008198, remitié por competencia queja comunitaria a presentada por el PACTO DE
JUAN DE ACOSTA, en relacidén a las condiciones sanitarias afectadas por la presencia de aguas
negras Yy olores desagradables en diferentes areas del casco urbano del municipio de Juan de Acosta.

Sefalado lo anterior, resulta pertinente indicar que el municipio de scledad cuenta con un Plan de
Saneamiento ¥y Manejo de Vertimientos aprobado por esta Corporacién a través de la Resolucidn
N°0545 del 08 de agosto de 2017.

Cabe destacar, que de conformidad con lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el articulo 1° de la Resolucién N°1433 de 2004, el PSMV “Es el conjunto de programas,
proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en
el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccidn, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto
sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad
y uso gue defina la autoridad ambiental competente para la corriente. tramo o cuerpo de agua. El
PSMV sera aprobado por la autoridad ambiental competente.” El cual se proyecta a un horizonte de
minimo de diez (10) afics y su ejecucion se programa de acuerdo al cronograma de actividades
establecido en el mismo. (subrayado fuera del texto original).

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento a las funciones de manejo, control y proteccién de los
recursos naturales del departamento del Atlantico, esta Autoridad Ambiental, con el fin de verificar
los hechos antes descritos, el 10 de abril de 2024, realizé visita técnica de inspeccién ambiental en
el municipio de Juan de Acosta y revisién documental de la informacién contenida en el expediente
0609-081 perteneciente al sistema de alcantarillado del municipic de Juan de Acosta, emitiendo el
Informe Técnico N°200 del 11 de junio de 2024, en el cual se consigna la siguiente informacién
relevante:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente las aguas residuales domésticas
son conducidas a través del sistema de alcantarillado y descargadas sin tratamiento sobre el Arroyo
Juan de Acosta.

OBSERVACIONES DE CAMPO, ASPECTOS TECNICOS OBSERVADOS DURANTE LA
INSPECCION REALIZADA.

Con el objeto de verificar los hechos denunciados, se realizdé un recorrido por el casco urbano del
municipio de Juan de Acosta, observando que en el sector Cienaguita se detectd la presencia de
aguas residuales provenientes de un registro de alcantarillado destapado, en el cual se observaron
residuos. El manhole se encuentra ubicado en las coordenadas: latitud 10°49°39.43”N — longitud
75°2'0.47"W.
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Asimismo, se observo que en el sector ubicado en la Calle 10 con Carreras 4 y 5, parte de la
comunidad dispone sus aguas residuales vertiéndolas directamente hacia las calles, las cuales
representan un foco de contaminacién para la comunidad.

En la zona se pudieron percibir olores caracteristicos del agua residual sin tratar, los cuales generan
molestias a la comunidad.

Finalmente, es oportuno indicar que se realizé un recorrido por el sector de la Iglesia, en el cual no
se observo la presencia de aguas residuales en las calles.

- Informacion remitida por la Gobernacion del Atlantico

La Secretaria de Salud - Subsecretaria de Salud Publica Departamental en uso de sus competencias
realizé Inspecciones Sanitarias el dia 11 de agosto del 2023, dentro de los hallazgos encontrados se
verificéd la existencia de las problematicas detalladas en los sectores especificos referenciados en la
queja.

Posteriormente, el 25 de agosto de 2023, mediante documento radicado bajo N°20231400008198,
remite a esta Autoridad Ambiental el informe técnico de la inspeccioén realizada en el marco de una
denuncia comunitaria por aguas negras en el casco urbano del municipic de Juan de Acosta, en el
cual se estableces las siguientes conclusiones y recomendaciones:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se hace necesario realizar las abogacias respectivas ante quien corresponda, para que se
logren mejorar las condiciones de saneamiento béasico, entre elflos infraestructura para el
tratamiento de aguas residuales, rehabilitacion y/o construccion de la red de alcantariffado, asi
como asistencia para ayudar a reacomodar las conexiones internas de agua y saneamiento de
manera tal gue estén conectadas efectivamente a la red.

En razén a la situacion evidenciada, es imprescindible informar y dar tramite de esta
problemaética a otras instancias segun su competencia, tales como la Secretaria de Planeacién
Municipal de Juan de Acosta, la Corporacion Auténoma Regional del Atléantico (CRA), asi
mismo, informar a la Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico de la Gobernacion del
Atlantico, para los fines y gestion pertinente.
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Acompafiamiento de secretaria de Salud Municipal, Planeacion y Enlace Gestion de Riesgos.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

A partir del informe técnico presentado por la Secretaria de Salud de la Gobernacién del Atlantico y
de la visita de inspeccidn realizada por esta Corporacidn, se evidencia que el municipio presenta
deficiencias en cuanto al saneamiento basico debido a la falta de redes de alcantarillado en
funcionamiento.

En virtud de lo anterior, se realizé revisién de la informacién contenida en el expediente 0609-081,
perteneciente al sistema de alcantarillado del municipio de Juan de Acosta, que en el cronograma de
obras e inversiones contemplados en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del municipio
de Juan de Acosta, aprobado por esta Corporaciéon mediante Resolucién N°545 de 2017, para la
vigencia 2022, se contempld la construccidén de la segunda etapa del proyecto de redes de
alcantarillado sanitario en el area urbana.
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Cabe destacar, que esta Autoridad Ambiental desconoce el estado actual de la ejecucién del
proyecto, dado que la Alcaldia municipal, pese a los diversos requerimientos realizados, no ha
proporcionade un informe de avance que permita evaluar el progreso de las obras.

Sefialado lo anterior, y acogiendo las recomendaciones técnicas del informe No.200 del 11 de junio
de 2024, a través del presente Acto Administrativo se procede a requerir al MUNICIPIO DE JUAN DE
ACOSTA, el cumplimiento de ciertas obligaciones relacionadas con el saneamiento municipal,
tendientes a garantizar y preservar el medio ambiente.

Finalmente, es oportuno indicar que conforme a lo sefalado en la Ley 1333 de 2009 modificada por
la Ley 2387 de 2024, se considera infraccidén en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya viclaciéon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
- De la proteccion al medio ambiente.

La Constitucién Politica en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
haturales de la Nacién (Art. 8%; la propiedad privada tiene una funcidn ecoldgica (Art. 58); es deber
de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacién de un ambiente sano (Art. 95).

El articulo 79 de la Constitucion Politica establece que todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano, y gque es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y formentar la educacion para el logro de estos
fines.

Por otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacidn, restauracidn o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados, asi
mismo, cooperando con otras naciones en la proteccidén de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Cabe recordar, que el medio ambiente es un bien juridico transcendentalmente protegido en mas de
49 articulos de la Constitucion de 1991, en consonancia con multiples instrumentos internacionales
sobre la materia.

Que el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8 literal “a”, sefiala como factor que deteriora el ambiente
la contaminacién al aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables. De
igual manera establece que se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias
o formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra
la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero que “las normas ambientales son
de orden publico y no podran ser objetos de fransaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares (...)".

- De la competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A.
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Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas
Regionales como entes *(...) encargados por ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos haturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente {(...)".

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 enumera dentro de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, “Otforgar concesiones, permisos, auforizaciones y ficencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de fos recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva’.

El numeral 10° del articulo 31 va citado, menciona que corresponde a las Corporaciones “Fijar en el
drea de su jurisdiccién, los limites permisibles de emision, descarga, transporte o depdsito de
sustancias, productos, compuestos o cualquier ofra materia que puedan afectar el medio ambiente o
los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucién, uso,
disposicion o verfimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental Estos limites
restricciones y regulaciones en ningtn caso podréan ser menos estrictos que los definidos por ef
Ministerio del Medio Ambiente”.

Por su parte el numeral 11 ibidem, dice que a las Corporaciones les corresponde “Ejercer las
funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracién,
explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de los recursos naturales no renovables, incluida la
actividad portuaria con exclusién de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente,
asi como de ofras acftividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental. Esta funcién comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones
a que se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley”.

El mismo articulo 31 en el numeral 12 indica como una de las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, la de “Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental
de los usos def agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera
el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liguidos, séfidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarroffo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos”.

El numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Auténomas Regionales, “fmponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
los dafios causados”.

Que la Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios pibficos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones” a través de su articulo 5 establece la competencia de los municipios
en cuento a la prestacion de los servicios publicos, en los siguientes términos:

“ARTICULO 5o0. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios
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piblicos, que ejerceran en los términos de la ley, vy de los reqglamentos que con stjecion a ella
expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bdsica conmutada®, por
empresas de servicios ptiblicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio en los casos previstos. (...)"

- De la legislacion ambiental

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto 1076 de 2015,
expidiéd el Decreto unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como una
compilacién de normas ambientales preexistentes, guardando correspondencia con los decretos
compilados, entre los que se encuentra, el Decreto 3039 de 2010.

Asi entonces, y como quiera que se trata de un trabajo compilatorio, las normas aplicables para el
caso resultan ser las contenidas en el mencionado Decreto, en su titulo 3, capitulo 3, referente al
ordenamiento del recurso hidrico y vertimientos”.

Que en el articulo 2.2.3.3.5.18. del mencionado Decreto contempla el Seguirmiento de los permisos
de vertimiento, los Planes de Curmplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos—
PSMV en los siguientes términos:

“Con el objeto de realizar ef seguimiento, control y verificacién del cumplimiento de lo dispuesto
en los permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamienfo y
Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental competente efectuard inspecciones periddicas
a todos los usuarios.

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de Cumplimiento
y en fos Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental competente,
podra exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario la caracterizacion de sus residuos
liguidos, indicando las referencias a medir, la frecuencia y demés aspectos que considere
necesarios.

La oposicion por parte de los usuarios a tales inspecciones y a la presentacion de las
caracterizaciones requeridas, daré lugar a las sanciones correspondientes.

Paragrafo. Al efectuar el cobro de seguimiento, la autoridad ambiental competente aplicarg el
sistema y método de calculo establecido en ef articulo 96 de la Ley 633 de 2000 o la norma
gue fa adicione, modifigue o sustituya.”

Que mediante a Resolucion No.1433 del 13 de Diciembre de 2004, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial reglamentd el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, definiendo ef
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, como el conjunto de programas, proyectos
y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los verfimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto
sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad
¥y uso que defina fa autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua.

Que el articulo 6° ibidem, establece que el seguimiento y control a la ejecuciéon del PSMV se realizara
semestralmente por parte de la autoridad ambiental competente en cuanto al avance fisico de las
actividades e inversiones programadas, y anualmente con respecto a la meta individual de reduccién
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de carga contaminante establecida, para lo cual la persona prestadora del servicio publico de
alcantarillado y de sus actividades complementarias, entregara los informes correspondientes.

En meérito de lo anterior, y en procura de preservar el medio ambiente, se,
DISPONE

PRIMERO: REQUERIR al MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA con NIT.800.069.901-0, el
representada legalmente por el sefior CARLOS FIDEL HIGGINS MOLINA, o quien haga sus veces
al momento de la notificacién, el cumplimiento de las siguientes obligaciones, relacionadas con el
saheamiento basico municipal:

1. Implementar de manera inmediata, las medidas necesarias a fin de erradicar el vertimiento
de aguas residuales domésticas sin tratar procedentes del manhole localizado en las
coordenadas: latitud 10°49'39.43”N — longitud 75°2°0.47"'W.

Se debera presentar en un término no mayor a quince (15) dias habiles, un informe
detallado de las medidas tomadas el cual debera incluir registro fotografico.

2. Presentar, en un término maximo de quince (15) dias habiles, contados a parir de la
ejecutoria del presente proveido, un informe detallado del avance en la ejecucion de la
sequnda etapa del proyecto de construccién de las redes de alcantarillado en el casco
urbano.

SEGUNDO: El presente acto administrativo se encuentra fundamentado en el informe téchico N°200
del 11 de junio de 2024, el cual podra ser consultado en cualquier momento, en las instalaciones de
esta Corporacion.

TERCERO: La Corporacién Autdbnoma Regional del Atlantico, supervisara y/o verificard en cualquier
momento el cumplimiento de lo dispuesto en el presente acto administrativo, con anuencia del
derecho de defensa y contradiccion, previniéndose que su incumplimiento podra dar lugar a las
sanciones contempladas en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al MUNICIPIO DE JUAN DE
ACOSTA, de conformidad con lo establecido en Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de
2021.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede por via administrativa el Recurso de
Reposicién ante la Subdireccidon de Gestién Ambiental de esta Corporacién, el cual podra ser
interpuesto personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacién conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011
reformada por la Ley 2080 de 2021.

Dado en Barranquilla a los 05 NOV 2024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ploly M. WA T

GARITA COLL PENA
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp. 0608-081

Proyectd: Laura De Silvestr., Prof. Especializado fjff.’():
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