~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

AUTO No 1136 DE 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DE
LA SOCIEDAD |.P.S. ASESORIAS HORIZONTES DEL NORTE S.A.S., IDENTIFICADA
CON NIT 900.221.747-6

La Suscrita subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No.015 del 13
de octubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de
las facultades legales conferidas por la Resolucion 1075 de 2023, y teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Constitucién Nacional, el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley
99 de 1993, la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076
de 2015,y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que, mediante Auto 01205 del 29 de diciembre del 2014, notificado el 29 de enero
del 2015, por medio del cual la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico realizé
unos requerimientos a la sociedad |.P.S. ASESORIAS HORIZONTES DEL NORTE
S.A.S., ubicada en el municipio de Soledad - Atlantico, identificada con NIT
900.221.747-6, representada legalmente por la Doctora DIVINA LUZ OBREDOR
LUNA, identificada con cedula de ciudadania No. 22.615.955, por medio del cual se
le requirié presentar las siguientes disposiciones, en consideracién con la actividad
gue desarrolla, a saber:

“A- Presentar a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A,
el contrato suscrito con - la empresa recolectora de servicios especiales
S.A.E S.A, al igual los recibos de recoleccion de los tres (3) ultimos
meses, donde se identifique el volumen recolectado por » la empresa.
Una vez presentada esta informacién se deberd seguir enviando la
informacion trimestralmente y de acuerdo a su renovacion.

B- Presentar a la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A,
Informe sobre las gestiones realizadas en los tltimos tres cumplimientos
de la implementacion (3) meses, debera contener informe de

del PGIRHS, programas de capacitacion de los trabajadores de la
entidad, actas de reuniones del comité, los avances desarrollados en
cuanto a los programas establecidos en el mismo, los registros
mensuales y formatos RH1, volumen de los residuos hospitalarios y
similares generados de su actividad, residuos peligrosos y no peligrosos,
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volumen de los residuos fratados, indicadores de gestién intermna y
disposicion final por clase de residuos.

C- Presentar a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A,
certificado de existencia y representacion legal de la Camara de
Comercio.

Que, posteriormente se le reitero el requerimiento mediante Auto 0649 del 27 de
agosto del 2015, notificado el 10 de septiembre del 2015, a la sociedad I.P.S.
ASESORIAS HORIZONTES DEL NORTE S.A.S., ubicada en el municipio de
Soledad - Atlantico, identificada con NIT 900.221.747-6, la cual deberia presentar a
esta Corporacion la siguiente informacion de acuerdo a la actividad que desarrolla, a
saber:

‘a- Debera presentar a la C.R.A, copia del contrato suscrito con la
empresa

recolectora de Servicios Ambientales Especiales S.A.E. S.A E.S.P., los
tres (3)

tftimos recibos de los tres (3) ditimos meses del volumen generado por
la empresa.

b- Debera presentar informe sobre las gestiones realizadas en los
tftimos seis (6) meses, debera contener informe de cumplimiento de la
implementacién de PGIRHS, programas de capacitacién del profesional
de la salud, actas de reuniones del comité, avances desarrollados en
cuanto a los programas establecidos en el mismo, los registros
mensuales formatos RH1 y RHPS, volumen de los residuos tratados,
indicadores de gestion y disposicion final por clase de residuos.

c- La IPS Asesorias Horizontes del Norte Lida de Soledad - Aftlantico,
debera enviar copia de la Camara de Comercio y Cerlificacion de
representacion legal.

d- La IPS Asesorias Horizontes del Norte Ltda de Soledad - Atléntico,
debera entregar al transportador los residuos debidamente embalados,
envasados y etiquetados de acuerdo con lo establecido en la norma.
vigente antes de ser entregado a la empresa especializada y ordinaria.



~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

AUTO No 1136 DE 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DE
LA SOCIEDAD |.P.S. ASESORIAS HORIZONTES DEL NORTE S.A.S., IDENTIFICADA
CON NIT 900.221.747-6

e- Certificado del contrato de la empresa especializada para la
recoleccion de los residuos peligrosos y no peligrosos y el ceftificado del
contrato de servicio

domicifiario para la recoleccion de los residuos no peligrosos.

f- Certificado de almacenamiento, -donde especifiquen el respectivo
tratamiento y/o disposicion final que emitan lo concerniente a gestores
de residuos peligrosos en sus diferentes categorias.

g- La IPS Asesorias Honizontes del Norte Lida de Soledad - Atlantico,
debera complementar el Plan de Contingencia, asi como lo establece el
Decreto 351 del 19 de febrero de 2074, como lo establece la Resolucién
1164 de 2002.”

Que, esta Corporacién, con la finalidad de determinar el cumplimiento de los
requerimientos impuestos y en su funcién de control y seguimiento al manejo de los
residuos Hospitalarios y similares a la sociedad LLP.S. ASESORIAS HORIZONTES
DEL NORTE S.A.S. ubicada en el municipio de Soledad - Atlantico, procedio a
realizar seguimiento ambiental de inspeccion técnica y evaluacion de la
documentacion presentada por la IPS la cual reposa en el EXPEDIENTE No. 2026-
339, de las cuales se originé el Informe Técnico 00001761 del 21 de diciembre del
2018, por medio del cual se realizé evaluacion del cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente en cuanto a la documentacion requerida por esta Corporacion,
teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1076 del 26 de mayo del 20186,
modificado por el Decreto 50 del 6 de enero del 2018, de la cual se concluye lo
siguiente:

“La l.P.S. Asesorias Horizontes del Norte Ltda. Soledad — Atlantico, no
ha dado cumplimiento a los requerimientos del Auto N° 00000649 del 27
de agosto de 2015, Nofificado el 10 de septiembre de 2015, por medio
del cual se reiteré por parte de la Corporacion, el cumplimiento de
obligaciones establecidas en el Auto N° 0000 1205 del 29 de diciembre
de 2014, Notificado el 15 de enero de 2015.

El concepto técnico No. 330 de 2015, que se tuvo como insumo dentro
de la actuacion administrativa Auto N° 649 de 2015, describe los hechos
para adelantar las acciones juridicas que correspondan contra la IPS
Asesorias Horizontes del Norte Ltda con Nit: 900.221.747-6.”



~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

AUTO No 1136 DE 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS EN CONTRA DE
LA SOCIEDAD |.P.S. ASESORIAS HORIZONTES DEL NORTE S.A.S., IDENTIFICADA
CON NIT 900.221.747-6

Que, con base en lo preceptuado dentro del citado Informe Técnico, esta
Corporacion, procedié a iniciar una investigacion sancionatoria de caracter ambiental
en contra de la sociedad I.P.S. ASESORIAS HORIZONTES DEL NORTE S.A.S.,
con ocasion a los presuntos incumplimientos derivados de los sefialados actos
administrativos, de la siguiente manera:

“PRIMERO: Ordenar la Apertura de una Investigacién sancionatoria
ambiental, conforme a lo estipulado en la Ley 1333 de 2009, en contra
de IPS ASESORIAS HORIZONTES DEL NORTE LTDA, ubicada en el
Municipio de Soledad - Allantico, identificada con el Nit 900.221.747-8,
Representada Legalmente por fa, Doctora DIVINA LUZ OBREDOR
LUNA o quien haga sus veces al momento de la nofificacién, con el fin
de verificar las presuntas acciones u omisiones constitutivas de la
infraccién ambiental consideradas en el presente proveido, de acuerdo
a las disposiciones relacionadas con el cumplimiento de fos Autos N°
0001205 del 29 de diciembre del 2014, nofificado ef 29 de enero def
2015, y N°000649 del 27 de agosto del 2015 notificado el 10 de
septiembre del 2015, presuntamente incumpliendo lo sefialado en el
Decreto 1076 del 26 de mayo def 2015, modificado por el Decreto 50 del
6 de enero del 2018, y las disposiciones establecidas en el decreto 780
def 2016, expedidos por fa Autoridad Ambiental competente, a los cuales
a la fecha presuntamente no se le han dado cumplimiento”

Que, posteriormente, esta Autoridad Ambiental en ejercicio de las funciones
establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, Ley Marco Ambiental, numerales
11 y 12, relacionadas con el control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como de conformidad
con lo preceptuado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social, Decreto 780 del 06 de mayo 20167, con el objeto de realizar seguimiento al
Plan de Gestion Integral de los Residuos Generados en la Atencion de Salud y Otras
Actividades — PGIRASA, a la sociedad L.P.S. ASESORIAS HORIZONTES DEL
NORTE S.A.S., identificado con NIT 900.221.747-6, en jurisdiccién del municipio de
Soledad - Atlantico, o quien hiciere sus veces, funcionarios y técnicos adscritos a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, realizaron visita técnica de inspeccion el dia 12 de julio de 2023.en las
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coordenadas: 10°55°51,161"N: 74°46°24.879"W, lugar donde se ubica el actor sub -
examine. De dicha visita se derivo el Informe Técnico No. 702 del 17 de octubre
de 2023, en el cual se concluye lo siguiente:

“(..)
CONCLUSIONES:

Una vez realizada la visita a IPS Horizontes del Norte Sede 1 del
municipio de Soledad, se han observado y concluido los siguientes
aspectos:

20.1. IPS Horizontes del Norte Sede 1, no ha presentado a la fecha el
cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el Auto N° 1088 del 29
de diciembre de 2022 (notificado 23 de marzo de 2023) y Auto N° 649
del 27 de agosto del 2015 (notificado el 10 de diciembre de 2015) con
respecto a la gestion extema de los residuos generados, esto
fundamentado en las Tabla 4. Cumplimiento N°2. y Tabla 5.
Cumplimiento N°3.

20.2. IPS Horizontes del Norte Sede 1, cuenta con inicio de
investigacion en el Auto N° 1129 del 27 de junio de 2019 (notificado
mediante aviso 667 el 9 de agosto de 2019) debido al incumplimiento de
los requerimientos establecidos en el Auto 649 del 27 de agosto de 2015
(notificado e/ 10 de septiembre de 2015), el cual se reitera las
obligaciones establecidas en el Auto 1205 del 29 de diciembre de 2014
(notificado 15 de enero de 2015).

20.3. IPS Horizontes del Norte Sede 1, cuenta con éf Plan de Gestién
Integral de Residuos Generados en la Afencién en Salud y otras
Actividades PGIRASA actualizado con respecto a la normativa vigente.

20.5. IPS Horizontes del Norte Sede 1, contrata los servicios de la

empresa Servicios Ambientales SAE S.A. E.S.P., para la gestion de los
residuos en recoleccion, transporte y disposicion final.

20.6. [PS Horizontes del Norte Sede 1, presenta en la visita la
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informacién incompleta relacionada a la gestién de residuos
correspondiente a los manifiestos de recoleccién y actas de tratamiento.

20.7. IPS Horizontes def Norte Sede 1, no realiza el pesaje diatrio y el
llenado de la informacion correspondiente af formato RH1, porlo que se
desconoce con precision el volumen de residuos generado.

20.8. IPS Horizontes def Norte Sede 1, conforme al volumen de
residuos peligrosos generados, no se encuentra inscrito en el registro de
generadores RESPEL.

20.9. IPS Horizontes del Norte Sede 1, cuenta con el servicio de
acueducto y alcantariflado prestados porla empresa Triple A S.A. E.S.P.

20.10. Ef area de almacenamiento central de los residuos peligrosos y
no aprovechables no esta adecuado conforme al articulo 7.2.6.2.
Almacenamiento Central de fa Resolucion 1164 de 2002, cumpliendo
con las condiciones establecidas, asi también, teniendo en cuenta
entregar los residuos embalados, etiquetados y envasados.”

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS
- De orden constitucional y legal

Que, el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia establece que ‘es
obligacién del Estado y de fas personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion”.

Que, el articulo 29 ibidem, establece que el debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente “...que nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
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juez o tribunal competente y con observancia de /a plenitud de las formas propias
de cada juicio...”

Que, el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece la funcién
social de la propiedad privada, la cual implica obligaciones y que, como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica.

Que, el articulo 79 y 80 ibidem, consagran fines y deberes especificos del Estado
relacionados con la proteccién, preservacion y conservacion del ambiente,
sefalando que “...es deber del Estado proteger la diversidad e integridad def
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines...”; que “...el Estado tiene un especial deber
de proteccion del agua...”; asi como también mencionan, que el Estado debera
planificar “...el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
sy desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion...”.

Que, segun el numeral 8. del articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia, es
deber de la persona y del ciudadano “proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que, a su vez, el articulo 209 de la Constitucidon sefala que, “a funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad
y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

Que, el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
consagra que, “el ambiente es patrimonio comun”, y que “el Estado y los particulares
deben patrticipar en su preservacion y manejo, que son de utilidad ptblica e interés
social”, asi como también prevé que, Ya preservacién y manejo de los recursos
naturales renovables también son de utilidad publica e interés social”.
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Que, dentro de los principales desarrollos legales adoptados por el Estado
colombiano para cumplir los preceptos constitucionales en materia de proteccién al
medio ambiente y los recursos naturales, se encuentra la Ley 99 de 1993, por medio
de la cual se cred el Ministerio de Ambiente y se organizé el Sistema Nacional
Ambiental — SINA. Dicha norma previo el principio segun el cual las instituciones
ambientales del Estado se estructuran teniendo como base criterios de manejo
integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos de planificacién
econdémica social y fisica.

Que, el inciso 3 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, establecié que: Yas normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares...”

Que, el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, establece que cualquier persona natural o
juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, tiene derecho
a intervenir en los procedimientos ambientales.

Que, el Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante
mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos
encargados de la gestion ambiental, la obligaciéon de adoptar medidas en procura
de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés
general, al cual deben someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro
Estado Social de Derecho.

- De la competencia de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico

Que, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental y sefalé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria,
la cual ejerce a través de sus autoridades ambientales.

Que, el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones como entes “...encargados por la ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
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propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolla Sostenible...”
Que, el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas regionales, “ Imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otfras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en fa ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pettinentes, la
reparacion de los dafios causados”.

Que, de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, la Corporacion
Autdnoma Regional del Atlantico es la autoridad ambiental del Departamento del
Atlantico.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
ejercicio de la potestad sancionatoria.

Que, la potestad que le otorga la Constitucidon Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones de orden superior
que asi lo determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido
proceso, a la contradiccion, a la audiencia y defensa, a la presuncién de inocencia,
la proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la
posibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor, aspectos todos
gue permiten el desarrollo de la potestad sancionatoria de manera transparente,
legitima y eficaz.

Que, en cuanto hace a la administracién, la filiaciéon de su potestad sancionatoria
se suele situar en la funcién de policia que pretende asegurar el orden publico en
el poder de policia que, con la finalidad de garantizar el orden publico, permite
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regular el ejercicio de las libertades individuales e imponer sanciones orientadas al
cumplimiento de las medidas de policia.

Que, en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionatoria de la
administracion, actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones
constitucionales que van desde el sefalamiento de los fines del Estado,
contemplados en el articulo 20, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los
principios que guian la funcién administrativa y, sefialadamente, el de eficacia,
pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso
“a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce, de modo
implicito, que la administraciéon esta facultada para imponer sanciones,

Ahora bien, en materia ambiental tenemos que la potestad sancionatoria de la
administracién, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion
Politica, al establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, al igual que debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

De igual forma, el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estd a cargo del
Estado y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
entre ellas la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

Que, finalmente, esta Corporacidn no encontrando solicitud de cesacién del
procedimiento radicada en esta Autoridad en los términos establecidos en el Articulo
23 de la Ley 1333 de 2009, dara paso a la etapa procesal correspondiente, de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 24 de la precitada norma especial.

1. FORMULACION DE CARGOS

Asi las cosas, esta Corporacion considera que existe mérito para continuar con el
procedimiento sancionatorio ambiental, por lo que se procedera a formular cargos
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contra el presunto infractor, tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, adecuando tipicamente las conductas, conforme a la informacion técnica
contenida en los Informes Técnicos No. 1761 del 21 de diciembre de 2018 y No.
702 del 17 de octubre de 2023, de la siguiente manera:

- De la imputacion factica y juridica de la infraccion ambiental

Que, en ese sentido, esta Autoridad Ambiental, cuya jurisdiccidon recae sobre el
departamento del Atlantico, mediante este Acto Administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de Ila
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

Que, de conformidad con el articulo 25 de la Ley en mencién, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la notificacién del presente pliego de cargos, el presunto
infractor de manera directa o a través de apoderado debidamente constituido, podra
presentar escritos de descargos y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
estime pertinentes y conducentes.

Que, una de las finalidades principales de la formulacién de cargos es darles la
oportunidad a las personas destinatarias de las infracciones materia de
investigacion, con el fin de que ejerzan su defensa técnica y contradiccion
probatoria mediante la presentacion de descargos.

Que a través de la Sentencia C — 219 de 2017, la Corte Constitucional dispuso lo
siguiente:

“‘Se ha admitido que el legislador no esta obligado a detallar con
precisién cada uno de los elementos del tipo. Para ello los tipos en blanco
0 conceptos furidicos indeterminados, que comprenden aquellos
preceptos que contienen descripciones incompletas de tales conductas,
“se ajustan al principio de tipicidad y son admisibles constitucionalmente,
cuando pueden ser completados y precisados por el intérprete
autorizado, logrando éste realizar a satisfaccién el respectivo proceso de
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adecuacion tipica de la infraccién”. Para establecer de manera razonable
el alcance y precisién de las conductas y sus sanciones, el operador
juridico puede basarse en el mismo contexto normativo, en las
remisiones de las disposiciones, en critetios técnicos, 16gicos, empiricos,
semanticos o de otra indole.”

Que, del analisis de lo comprendido dentro de los Informes Técnicos No. 1761 del
21 de diciembre de 2018 y No. 702 del 17 de octubre de 2023, es evidente que
la sociedad I.P.S. ASESORIAS HORIZONTES DEL NORTE S.A.S., identificada
con NIT 900.221.747-6, representado legalmente por la sefiora DIVINA LUZ
OBRREDOR LUNA, identificada con cédula de ciudadania No. 22.615.955, o quien
hiciere sus veces, con su actuar ha desconocido las normas que regulan la materia.

Que, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala como funcidén de
las corporaciones, imponer y ejecutar a prevenciéon y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley. En caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables, exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, considera infraccién ambiental toda
accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, en las disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y, en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio al medio
ambiente. (Subrayas y negrillas fuera del texto original)

Que, el articulo 24 de la Ley ibidem, dispone que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor
de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

Que, asimismo, se permite que la conducta constitutiva de infraccion sea determinada
por la autoridad ambiental competente, sin que se transgreda el Principio del Debido
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Proceso, el Principio de Tipicidad y Legalidad, por cuanto, en la misma sentencia, se
sefala lo siguiente:

“(..)

Resulta absolutamente valida la remision que en la expresion
demandada el legislador hace a los actos administrativos emanados por
la autoridad ambiental competente, tales como los regfamentos, debido
a que estos son consecuencia de [a potestad oforgada
constitucionalmente al Poder Ejecutivo con la finalidad de permitir el
debido acatamiento de la ley. Por tanto, con la expresion “y en los actos
administrativos emanados por la autoridad ambiental
competente” contenida en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, ef
legislador de manera alguna desconoce los principios de legalidad y
tipicidad, en la medida que con ella no se faculta a dichas autoridades
para establecer las conductas sancionables en materia ambiental, pues
ellas se encuentran notoriamente establecidas en el sistema de leyes.
En consecuencia, la mencién a los actos de la administracién no
desconoce la preeminencia de la Ley como fuente de derecho, ni
autoriza a la autoridad administrativa para establecer nuevas conductas
u omisiones que constituyan infracciones, ya que con ellas lo que se
pretende es precisamente que el Ejecutivo coadyuve a la concrecion y
materializacién de sus fines frente a variables de tiempo, modo y lugar
que no podia el legislador prever.

Lo anterior reafirma la relevancia de las disposiciones reglamentarias
que deben desarrollar las autoridades administrativas del Estado, en
virtud de fa legislacion ambiental, o cual en modo alguno constituye un
aval para que se exceda el marco legal respectivo, eventualidad que, de
flegar a presentarse, bien puede ser objeto de control por parte de la
jurisdiccién contencioso-administrativa, a través de los distintos medios
establecidos en fa Ley 1437 de 2011.

La Corte no pierde de vista la “naturaleza policiva de la funcion atribuida
por la ley a las autoridades ambientales, que vigilan el cumplimiento de
las obligaciones, prohibiciones y condiciones establecidas en la ley, a las
cuales estan sujetos todos los usuarios del medio ambiente y de los
recursos naturales. Asimismo, debe tenerse presente que en matena
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ambiental la actividad sancionatoria tiene un claro raigambre
administrativa, toda vez que por expreso mandato superior corresponde
a las autoridades de ese sector, con sujecion a la Constitucion y a la ley,
flevar a cabo las labores de control, inspecciéon y vigilancia de las
entidades y patticulares que utilizan, aprovechan o afectan el medio
ambiente y los recursos naturales. (...)”

Que, del analisis y revisién de los documentos que reposan en el Expediente No.
2026-339 de los Informes Técnicos No. 1761 del 21 de diciembre de 2018 y No.
702 del 17 de octubre de 2023, asi como de la norma ambiental aplicable al caso
concreto, es decir, Decreto 780 de 2016, Resoluciéon 1164 de 2002, la Resolucion
2184 de 2019 modificada por la Resolucion 1344 de 2020, Decreto 1076 de 2015, Ley
99 de 1993, en cumplimiento del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, las acciones y/u
omisiones, que se consideran contrarias a la normativa ambiental y, en consecuencia,
constitutivas de infraccion ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 20089,
son las siguientes:

Presunta vulneracion a lo dispuesto en el Articulo 2.8.10.6 del Decreto
780 del 2016 (Obligaciones del generador) al no cumplir las obligaciones
contempladas en el marco de la gestion integral de los residuos generados
en la atencién a salud y otras actividades, de acuerdo con lo conceptuado
en los Informes los Informes Técnicos No. 1761 del 21 de diciembre
de 2018 y No. 702 del 17 de octubre de 2023.

Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados por esta
Corporacion mediante el articulo primero del Auto 1205 del 29 de
diciembre de 2014, de conformidad con lo conceptuado en los Informes
Técnicos No. 1761 del 21 de diciembre de 2018 y No. 702 del 17 de
octubre de 2023.

Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados por esta
Corporacion mediante el articulo primero del Auto 649 del 27 de agosto
de 2015, de conformidad con lo conceptuado en los Informes Técnicos
No. 1761 del 21 de diciembre de 2018 y No. 702 del 17 de octubre de
2023.
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- Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados por esta
Corporacion mediante el articulo primero del Auto 1088 del 29 de
diciembre de 2022, de conformidad con lo conceptuado en el Informe
Técnico 702 del 17 de octubre de 2023.

» De la culpabilidad

El paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que, “en materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la
prestncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de /a prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales”.

De igual manera, el paragrafo 1° del articulo 5 de la misma ley, determina que “en
las infracciones ambientales se presume la culpa o el dolo delinfractor, quien tendra
a su cargo la posibifidad de desvirtuaras”.

Tanto el parrafo del articulo 1°, como el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, fueron declarados exequibles por la Corte Constitucional mediante la
sentencia C-595 de 2010.

Al respecto la precitada jurisprudencia sefala:

“..)

7.6. La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento
sancionatorio ambiental se encaja dentro de las denominadas presunciones
legales -iuris tantum-, toda vez que admiten prueba en contrario, como puede
advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales cuestionados. En
esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto
infractor podra desvirtuar fa presuncion utiizando todos fos medios
probatorios legales.

Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que
aparezca como razonable, es decir, que responda a las leyes de fa logica y
de fa experiencia, que persiga un fin constitucionalmente valioso, y que sea
ttil, necesaria y estrictamente proporcionada para alcanzar el fin.
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7.7. Esta Corporacién considera que la presuncién legal establecida y la
consecuente inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio
de presuncién de inocencia.

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de
la libertad de configuracién de instituciones procesales y la definicién del
régimen de responsabilidad administrativa ambiental. Este procedimiento de
técnica juridica adoptado por el legislador busca hacer efectivos bienes
furidicos constitucionales de vital importancia para la preservacion de la
humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano.

Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado
social de derecho (articulos 1° 2° y 366 superiores), un derecho fundamental
por conexidad al estar ligado con fa vida y la salud (articulos 11 y 49
superiores), un derecho colectivo (ser social) que compromete a la
comunidad (articulo 88 superior) y un deber constitucional en cabeza de
todos (articulos 8° 79, 95 y 333 superiores).

(...

7.10. La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa
con la Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa
en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de vetificar fos hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las
distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de
2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que se le otorgan
al presunto infractor -debido proceso-.

Los paragrafos demandados no establecen una “presuncién de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello
decir que las autoridades ambientales deben verificar fa ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333).
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Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesatias y
pertinentes para determinar con certeza fos hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).”

Asi las cosas, las conductas presuntamente cometidas por parte la sociedad I.P.S.
ASESORIAS HORIZONTES DEL NORTE S.A.S., identificada con NIT 900.221.747-
6, se imputaran a titulo de DOLO por cuanto le asistia la obligacion de cumplir
normativa aplicable de acuerdo con la actividad que realiza, procurando su integro
acatamiento durante el desarrollo de sus actividades.

» Del analisis de probatorio

Los elementos y evidencias probatorias que se han dispuesto a esta altura procesal
en gue se soportan los referidos cargos, se relacionan a continuacion:

HECHOS

MEDIOS PROBATORIOS

Presunta vulneracién a lo
dispuesto en el Articulo
2.8.10.6 del Decreto 780 del
2016 (Obligaciones del
generador) al no cumplir las
obligaciones contempladas en
el marco de la gestién integral
de los residuos generados en
la atencion a salud y otras
actividades.

Presunto incumplimiento a los
requerimientos realizados por
esta Corporacién mediante el
articulo primero del Auto 1205
del 29 de diciembre de 2014,

Informes Técnicos No. 1761 del 21
de diciembre de 2018 y No. 702 del
17 de octubre de 2023 los cuales
describen y detallan la correlacion de
los hechos.
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- Presunto incumplimiento a los
requerimientos realizados por
esta Corporacién mediante el
articulo primero del Auto 649
del 27 de agosto de 2015

- Presunto incumplimiento a los
requerimientos realizados por
esta Corporacion mediante el
articulo primero del Auto 1088
del 29 de diciembre de 2022

» De las posibles sanciones o0 medidas procedentes

Una vez agotadas las diferentes etapas del procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009
y, bajo los postulados del debido proceso; se determinara la responsabilidad
ambiental del presunto infractor, el cual se resolvera conforme a lo establece el
articulo 40 de la citada ley, con sujecion a los criterios contenidos en el Decreto
3678 de 2010, compilado por el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, serian procedentes las
siguientes sanciones en caso de que el procedimiento administrativo sancionatorio

concluya en sancién ambiental:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso
0 registro.
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4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
IV. CONCEPTO DE VIOLACION

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, considera infraccién ambiental toda
accion u omisiéon que constituya violacion de las normas contenidas en el Cadigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, en las disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y, en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente, asi como la comision de un dafio al medio ambiente.

En caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables, las autoridades ambientales podran exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que, como se menciond, la Ley 1333 de 2009 prevé, igualmente, que en las
infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccidn y conservacion del ambiente, establece circunstancias en
gue las personas pueden hacer uso racional de los recursos naturales renovables,
solo con la debida tramitacion y obtencién de los respectivos permisos, licencias o
autorizaciones, expedidos por parte de la autoridad ambiental competente, asi como
las obligaciones contenidas en éstos y, que el incumplimiento a dichas obligaciones,
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puede ocasionar la imposicidn de las sanciones dispuestas en la correspondiente
norma sancionatoria ambiental.

Examinado y analizado juiciosamente en conjunto el patrimonio probatorio que
compone el Expediente No. 2026-339, se advierte que la sociedad L.P.S.
ASESORIAS HORIZONTES DEL NORTE S.A.S., que con su actuar ha venido
infringiendo, presuntamente, la normatividad ambiental citada en el acapite “De la
imputacidn factica y juridica de la infraccion ambiental”; por lo cual, para este
Despacho, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a
formular pliego de cargos, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental, de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

Asi mismo, se debe informar a la I.P.S. ASESORIAS HORIZONTES DEL NORTE
S.A.S., identificada con NIT 900.221.747-6, representado legalmente por la sefiora
DIVINA LUZ OBRREDOR LUNA, identificada con cédula de ciudadania No.
22.615.955, y/o quien haga sus veces, que cuenta con diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, para que, a través de
su representante legal o su apoderado debidamente constituido, presenten
descargos por escrito y aporte o solicite la practica de las pruebas que estimen
pertinentes y que sean conducentes de conformidad con el articulo 25 de la Ley
1333 de 2009.

Que, como consecuencia de lo anterior, es procedente la formulacion de los cargos
enunciados por los hechos analizados, al existir mérito para dar continuidad a la
investigacion ambiental, de conformidad a lo consagrado en el articulo 24 de la Ley
1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: FORMULAR a la sociedad I.P.S. ASESORIAS HORIZONTES DEL
NORTE S.A.S., identificada con NIT 900.221.747-6, representado legalmente por la
sefiora DIVINA LUZ OBRREDOR LUNA, identificada con cédula de ciudadania No.
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22.615.955, o quien hiciere sus veces al momento de la notificacién del presente
proveido, el siguiente pliego de cargos, de acuerdo con las consideraciones
expuestas en el presente acto administrativo, asi:

- CARGO PRIMERO: Presunta vulneracién a lo dispuesto en el Articulo
2.8.10.6 del Decreto 780 del 2016 (Obligaciones del generador) al no cumplir
las obligaciones contempladas en el marco de la gestion integral de los
residuos generados en la atencion a salud y otras actividades, de acuerdo con
lo conceptuado en los Informes los Informes Técnicos No. 1761 del 21 de
diciembre de 2018 y No. 702 del 17 de octubre de 2023.

- CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento a los requerimientos
realizados por esta Corporacion mediante el articulo primero del Auto 1205
del 29 de diciembre de 2014, de conformidad con lo conceptuado en los
Informes Técnicos No. 1761 del 21 de diciembre de 2018 y No. 702 del 17
de octubre de 2023.

- CARGO TERCERO: Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados
por esta Corporacion mediante el articulo primero del Auto 649 del 27 de
agosto de 2015, de conformidad con lo conceptuado en los Informes
Técnicos No. 1761 del 21 de diciembre de 2018 y No. 702 del 17 de
octubre de 2023.

- CARGO CUARTO: Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados
por esta Corporacién mediante el articulo primero del Auto 1088 del 29 de
diciembre de 2022 de conformidad con lo conceptuado en el Informe
Técnico 702 del 17 de octubre de 2023.

SEGUNDO: CORRASE traslado para descargos a la sociedad I.P.S. ASESORIAS
HORIZONTES DEL NORTE S.A.S., identificada con NIT 900.221.747-6,
representada legalmente por la sefiora DIVINA LUZ OBRREDOR LUNA,
identificada con cédula de ciudadania No. 22.615.955, 0 quien haga sus veces, que
de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, dispone de un término
de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificaciéon de esta providencia,
para que directamente o por intermedio de apoderado debidamente constituido,
presente por escrito los descargos a que haya lugar, aporte y/o solicite la practica
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de las pruebas que considere pertinentes conducentes, utiles y necesarias para el
ejercicio del derecho de defensa. Para tal efecto, el expediente constitutivo de todas
las actuaciones de este proceso, se dejan a disposicidén para su consulta y obtencién
de copias si asi se requiere, previo el cumplimiento de los tramites pertinentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo
de quien la solicite.

TERCERO: NOTIFICAR en debida forma a la sociedad L.P.S. ASESORIAS
HORIZONTES DEL NORTE S.A.S., identificada con NIT 900.221.747-6, el
contenido del presente acto administrativo de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 55, 56 y numeral 1° del articulo 67 de la ley 1437 de 2011, modificada por
la Ley 2080 de 2021, y demas normas que la complementen, modifiquen o
sustituyan.

Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones se realizaran en la: Calle
25A No. 21 - 06, Soledad - Atlantico y/o al correo electrénico:
horizontea738@gmail.com.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO UNICO: La sociedad I.P.S. ASESORIAS HORIZONTES DEL NORTE
S.A.S., debera informar por escrito (o] al correo electrénico
notificaciones@crautonoma.gov.co los requerimientos que se registre en
cumplimiento de la presente, asimismo, debera allegar un correo electrénico con el fin
de surtir la notificacién y/o comunicacion de actos administrativos, requerimientos o
demas oficios que se produzcan a partir del momento de |la autorizacién. Asi mismo,
debera informar oportunamente sobre los cambios a la direccién de correo que se
registre en cumplimiento del presente paragrafo. Asi mismo, debera informar
oportunamente sobre los cambios a la direccion de correo que se registre en
cumplimiento del presente paragrafo.
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LA SOCIEDAD |.P.S. ASESORIAS HORIZONTES DEL NORTE S.A.S., IDENTIFICADA
CON NIT 900.221.747-6

CUARTO: Contra este acto administrativo NO procede recurso alguno por contener
actuaciones de tramite, conforme al articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.
Dado en Barranquilla D.E.I.P., a los

29 DIC 2023

TIFIQUES CUW?
Plondn M. T,
BLEYDY MARBGARITA COLL PENA

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

EXP. 2026-339

Proyectd: Efrain Romero - Profesional Universitario
Aprobd.: Maria José Mojica — Asesora Confratista
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