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R— Corporacién Autéhoma
Regional del Atlantico

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.
AUTO No. 1093 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO
768 DE 2019, POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS A
LA E.S.E. HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA, IDENTIFICADA CON NIT
802.003.414-9

La Suscrita subdirectora de Gestion Ambiental (E) de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No.015 del
13 de octubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso
de las facultades legales conferidas por la Resolucion 661 del 25 de septiembre de
2024, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucion Nacional, el Decreto-ley
2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080
de 2021, Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, Decreto 1076 de
2015,y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que, la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, en ejercicio de las funciones
establecidas en la Ley 99 de 1993, articulo 31, numeral 12, relacionadas con el
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y los demas
recursos naturales renovables, practico visita de inspeccién técnica el dia 8 de
agosto de 2014, para hacerle seguimiento al manejo de los residuos hospitalarios
y a la gestion de las aguas residuales de la E.S.E. HOSPITAL DE JUAN DE
ACOSTA, a través de funcionarios y técnicos adscritos a la Subdireccion de
Gestion Ambiental. De dicha visita se emitié el Informe Técnico 1236 del 10 de
octubre de 2014, en el cual se evidencio lo siguiente:

CUMPLIMIENTO

Auto N° 000838 del 26 Septiembre de 2012
Reguerimiento Cumplimiento

Pﬁ:‘spl-i ?ug:!da Aa':;h sl s No cumpiié, no se encuentra informacién en el expediente.

a) Deberéd Wwamitar de forma inmediala anle esta
Corporacién, pemmiso de vertimientos liquides, dando
cumplmiento a lo sefialadc en el articulc 41 del Decreto
3930 dal 2010, e cual establece: Articulo 41,
Reqg .;db,._.'..mvwmw.Tmpmona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimlentcs a las aguas supedficiales, marinas, o al sualo,
deberd solicitar y tramitar ante la autordad ambiental
competente, el respactive permiso de vertiimientos.

a)mhrt Mc-eremﬂga a Inommua upedahmdnde la
de [

ios ganerados en | ng cumplis, no se encuentra informacidn en el expedients
todos sus nrviucs minimizando de esta manera una
posible contaminacién cruzada con microorganismos

patogenos.

Auto N* 000924 dol 12 de Octubre de 2012

Por medio del cual se hacen unos requerimiento a la ESE
Hospital Juan de Acosta

a) La ESE de Juan de Acosta deberd de inmediato
realza al diligenciamiento del ingreso de la
ion el del Registro del RESPEL,
pwamponommswenmammmu No cumphi6, revisado el SIUR se pudo verificar que la ESE
2013. no ha diligenciado la informacion  de los residuocs

g 08 por su actividad

b) La ESE Juan de Acosta deberd diligenciar anuaimente
ante la CRA, la informacién de jos residuos pelgresos
producidos. por sus aclividad, a través del Registro de
Generadores RESPEL, dicho Irdmite se realizar en la
pdgina Web de la CRA
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Autédnoma
del Atléntico

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.
AUTO No. 1093 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO
768 DE 2019, POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS A
LA E.S.E. HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA, IDENTIFICADA CON NIT
802.003.414-9

Que, asi las cosas, esta Autoridad Ambiental, a través del Auto 1554 del 30 de
diciembre de 2014, de conformidad con la Ley 1333 de 2008, inicio un procedo
sancionatorio ambiental en contra de la E.S.E. HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA,
identificada con NIT 802.003.414-9, representada legalmente, en aquel entonces,
por el sefior EDELBERTO MANUEL ECHEVERRIA ARTETA, con el fin de verificar
las acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, por el presunto
incumplimiento a las obligaciones requeridas mediante los Autos No. 838 del 26 de
septiembre de 2012, No. 1405 del 5 de diciembre de 2016, No. 2065 del 29 de
diciembre de 2017 y No. 279 del 21 de marzo de 2018, en relacién con la solicitud
de permiso de vertimientos liquidas requeridas en virtud de los articulos
2233410, 22.3351 y 2.23.352, el cual hace referencia a la solicitud de
permiso de vertimientos liquidos y el articulo 2.2.3.3.5.17, en relacién con la
caracterizaciones de las aguas residuales, con base en las siguientes
consideraciones.:

“(...) Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que presuntamente la
ESE HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA; se encuentra incumpliendo lo
requerido por esta Corporacion mediante Auto N° 838 del 26 de
Septiembre del 2012, nofificado el 31 de Octubre del 2012, Jlo
refacionado, con el incumplimiento de tramitar el Permiso de
Vertimientos liquidos, teniendo en cuenta lo sefalado en el decreto 3930
de 2010, ante esta autoridad ambiental competente (...)”

En el referido Acto Administrativo, se dispuso lo siguiente:

“PRIMERQ: Ordenar la Apertura de una investigacion sancionatorio
ambiental, conforme lo estipulado en la Ley 1333 de 2009, en contra de
la ESE HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA- Atlantico, identificado con Nit
802.003.414-9, Representado Legaimente por la Doctora CAROLINA
VILLAREAL MOLINA, con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion Ambiental”

Que, posteriormente, en aras de darle continuidad al procedimiento sancionatorio
ambiental, esta Autoridad Ambiental practicé visita de inspecciontécnicaa la E.S.E.
HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA. De dicha visita se derivo el Informe Técnico
703 del 29 de junio de 2018, en el cual se determind lo siguiente:

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

_ _______Tabla N°2, cumplimiento.
_Auto N* 1691 del 18 de octubre del 2017. Notificado mediante aviso N* 121 del 21 de febrero del 2018
Requerimiento ] | Cumplimiento
Por medio del cual se hacen unos requenmientos a ja £ S.E.

Hospital Juan de Acosta
DISPONE!

Deberd tramilar de forma inmediala el permiso de | No cumplio, en el expediente no se
vertimienfos _liquidos _tenjendo _ en _ cuenta  lo | evidencio informacidn
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REPUBLICA DE COLOMBIA

C.R.A

Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No.

1093 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO
768 DE 2019, POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS A
LA E.S.E. HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA, IDENTIFICADA CON NIT

802.003.414-9

establecido en o Adicule 223352 Decmifo
1076/2015.

Debers presentar da menem Inmediale  una
coracterizacién de las aguwas residuales producidas
parmerwdaddmaoawak)mmwmnm

o, ‘amperarura,
Cofformes Fecales/100ml NMP de  Coliformos
Tolples/100mi, Temperalura, Caudal aiguics
metsies de interés semtanas como o son Mercuno,
ﬂmyCom Aliguarqua.‘a ESE, daberd fansr
' imico de las aguas
residuates, loa pmmetm ostablecidos e f
' Resolucidn 831 del 17 de marzo dw 2015, an cuanto
& las Actividedes de Alencidn & !a Sshud Humana-
Atencidn  Modica con y  sin  Infemacién,  en
cumpgilimiento a la normatividad vigante
Dado que la ESE, hace sus vevtimienfos liquidos al sislerma
| de alcantariiado Municipsl, en comcordancia con of Decrefo
toremnua,-ucmzms Se debe fomar wa muesta
la de 4 slicuotas dvante 4 Noras consecutivas y por
mmaadamr.wtm antes de que eslos verfimientfos entrevi
i wstoma de alcantaniado.
La enfidad encarmeda de le realizocidn de la comolevizacsion
do los vertinienios figuidos deberd eslar acreditada por el
IDEAM, para eslos pardmenos, anexando ol certificado de
acreditacidn vigante y contar can la adecuade caltvacion y
bupen eslado de sus equipos al momenio de Never a cabo o
muestreo
a.  Los resutados erojados en muesireo deberdn sor
comparados ocon valores eslipulados por &
nomatividad ambiental vigente, en unidadps de Is
carga  corvespondients & fos  porcsnigles de
remocion llevades a cabo y presentados (en

original) a la Corporacidn Aufdnoma Reglonal del
Afténtico C.R.A para su respectiva evaluaoidn
b.  Enio que respecia o caudal, se deberd realizar
aforo duranie las horss habdes que la ESE prests
sus sevvicios. En el mfonme se deben pvestar ios
resulladios, compaacion de eslos con @ norme
ambiantal vigente,
e Se deberd informar con freinle (30) dias de
win & la Cop e Aufdy Regional
M&WWWhMawmmdeh
caracierizacidn de jos vertimientos iquidos, con el

funciananio de ticha entided pava fa realizacian

fin de que ses asignpda la presoncia de un |

No cumphd, en of expedienfs no sSe

ewdencio Infarmaciin,

No cumplié, on of expediente no 8Se

evidencio infonmacion,

No cumplid, en o expodienie no 8o

avidenclo informacian

_ sl profocolo comespondient

Amu-mwucn dldmbnddmﬂ Canstancia

de notificacién 29 de enero ded 2018, |

Cumplimiento

" Por mudio dﬁmduhmumanuanmmamE,sE

& igual que las ficenclas, permisos wo rzaciones
bimntaies de fa emp specislizada encargada
de la recolecoidn dir Sus residuos

b-  Presentar Cevtiicados (acias de inorerndn), donds
Mmdmwmmtmmw
finel que emitan ol fransporfador de d
regiduos peligresos en sus diferentes calegorias.

o Presanky copus de kos recibos de recalencian con fa
empvesa especializada. de los Uitimos sele meses,
donde especifigue & lipo de reziduos que generi, o
volumen y la oanfidnd,

¢ Presantar jos regisiros mensusies los Formafos R
y RHPS, generados de su aclividad diarla,
debidamente camo lp establece los

ansxes 3 Y 4 del Manual de Provedimiante para fa

(605) 3686628
recepcion@crautonoma.gov.c
0
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Si cumplit, mediante Radicedo N*
del 4 da mayo del 2018,

Si cumplio, medianie Radicado N*
dal 4 de mayo dei 2018,

Si cumplio, mediante Redicado N*
dal 4 de mayo del 2018,

La ESE, prosenlo los Formatos RMH1, sin
embargo no lo dilgencia o5 su fofalidad, £n |

4286

4208

4286
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REPUBLICA DE COLOMBIA

C.R.A

Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No.

1093 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO
768 DE 2019, POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS A
LA E.S.E. HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA, IDENTIFICADA CON NIT

802.003.414-9

Gesfin Infegral de Ins Residuos, sdoptado por 1@
Resofucidn 1164 de 2002

& Presentar of respeciivo certificado de represontacidn

legal expedida por i3 Camara de Comarcio.

Deberé realizar of debido embalado, efiquetado y
rofulsdo de los residuce peligrosos hospilalarios
generados por los sarvicios prestados de la entided,
anfes de sev enfrogado a ki empresa especiobzada,
Asl como lo estabvece & Articuio 2.8.10.6 Numeral
11 del Decreic 780 del 6 de Mayo del 2016

Ougmaesdetgenemdor

' deberd swminisfrar d m:pamn
oncorpubdhhsr iuns © o pealin
as respactivas hojes de segundad,

- La ESE. deberd complementar y presenfar a fn

C.RA e Plan de Gestidn Integral de los residuos
penerados, sogdn io establocdo Tiulo 10, Articulo
28106 Docretc 780 del € de Mayo del 2016,
obiigacionss de ls Gestién Integval de los Residuos
Genorados en In Afencidn de Salud y Oiras
Acfividades PGIRASA, oe igual forms deberd estar
alustado  los sanvicios prestados y & 1os 1&iminos do
refovencias adoplado por la Resolucidn 1164 ded
2002.

ESE, deberd Reai ferizacion de las
awnsmamueapmduam;mriamﬁuadamdom
evalien ios siguientes parimefros: DBOS DQO,

NP de Cailformes Tofales100m! Temperalura,
Caudal aiginos mofaies de inferds sandanos comao o
son Merowio, Plala y Colve. Al igual gus la ESE,
dabera taner contemplado en duhado fisicoquimico
e las aguas msiduales, los par estabipciios
mhﬁm&l!dﬁﬂdemmde.'MSen
cuanfo 8 las Actividades de Afoncidn o fe Sabaf
Humana- Alencidn Médica con y an infemeacion, en
cumpiimienio a la normahvdad vigente,

Dado que la ESE, haco sus vertiimentos liguidos al sistema
de afcantaniindo Municipal, an concordancia con e Decrafo
1076 del 26 Mayo del! 2014 Se debe fomar uns muestra
compuesta de 4 alicuotas durante 4 horas consecutivas y por
tres dias de muestreo, anfes deé que estos vertimiening antran
al gisterma de slcanfaniado,
Lo erdidad encargada de [ reafizacidn de ly caraclerdzackin
de los verimienfos liguidos deberd eslar acrediada por el
IDEAM, pars estos paramelros, anexandoe of cerfificaco de
acreditacion vigente y confar oon e adecuads calibrackin y
bian estado de sus equipas al momento de levar @ cabo of
risestn,

4. Los /resullados arglados en muestreo deberdn ser

warados  con  vah estipwados por la
nommativided amblental vigerte, en unitedes de la
cargan comespondiente @  fos  porcenios  de
remocidn fevados & cabo y presenfados (eén
ongingl) @ la Corporacion Aufdnoma Regianal del
Atlansico C.R.A para su respectiva evalaciin.

b En io que respects @l caudal se deberd reakzar

aforo dwande las homs hibdes que ka ESE presfa
sug swwiclas. En el informe se deban prastar ios
resulladus, comparacidn de estos con fa nomna
ambien{al vigante.

¢ Se debord Mnformer con felita (30) dies de

anfelncidn a la Coporacidn Auténoma Regional def
Atidntico CRA de la fecha de reskzacion de la
caraclerizacion de los vertimientos lguidos, can of
fn de que soo asignads M preseicia de un
funcionanc de divha entidad para fe realizacion del

cormaspondiente.

cuditos & los formnalos RIPS, loa dilgencia
la ESE. mas no son solclfades & o

emprosa fransportiste
La ESE, presenio & acta de constilucion de
Ia entidad.

En ef momento de o wsita de seguimiento
smbiental & ja ESE o dia 18 de mayo dei
2018, se ovidencio que solo realizen el
embalade de los residuos,

No cumplic.

§i cumplio, mediants Radicado N* 4286
del 4 de mayo del 2018,

No curmplio.

NG cumpio,

N&mpﬁd.

Auto N° 279 dei 27 de marzo del 2018. Notificado por conducts conciuyents,

Requerimiento

Cumplimiento
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REPUBLICA DE COLOMBIA

AUTO No.

1093

DE 2024

C.R.A

Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO
768 DE 2019, POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS A
LA E.S.E. HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA, IDENTIFICADA CON NIT
802.003.414-9

[

£

cuwanio a las Actiidedes de Atencida a la Salud

Bor medio ol cud 8¢ haten unos requeamiantos a e £5.E
Hosgitel Jusn de Acosta.
DISPONE:

Presentar cerfificado y copia del Contrate wvipenfe
Suscritc con la empresa Wm:la pars a
mecolecaion de Jos ¥ et
aiwmhsmumpemphamm
m:dolacnmuemad-mmm
de ls ieccidn de sus rosi
Presentar Cerificados (actas de incineracidn), dande
espocifiquen of respectvo fratamiento wio disposiclan
final que emitan &l lransporiador de desechos o
rRSI0S DENJrosos & sus diferentes calegorias.
Presantar copia de Jos recibos de recaleccidn con fa
empresa especializads, de los Uiimos seis meses,
donde espechique & lipo de residuos que genera, ¢/
vaiumen y ks canfidad,
Pragantar copls del Oamﬁ'.udc el conlrifo e tn
roflano pera la s

(Ordinarios).

Presentor kos reglatros mensyafes los Farmatos RHT,
gemwados de sy acfividad diar,  debidamonte
dilgenciando, como ko eslablece fos anexos 3 de
Manual de Procedimianto para la Gesbidn Integral de
fos Residucs, adopledo por ie Resciucidn 1164 de
2002

La entidad doberd solicllarie s W empresa
fransporlista  los  fovmalos  RHPS,  debidamente
digenciados como jo los anexos 4 def
Manual de Procedimienio para fe Geslidn ntegral de
;;azw. wdoplodo por I Resalclén 1184 de

Presentar ¢ respecivo cevtificado de roppsentacion
legal expedicia por ks Cdmara de Comevoio

Deherd continuar mealizando el debido embalsdo,
ctiquetado y mfwado de los residuos peligrosos
haspitakydos generados por los senioos presiados
de la entidad, antes de ser entregado a la emprosa
especighzada. Asi como o esfablece & Articwo
2.8.16.6 Numeral 11 del Decreto 780 del § de Mayo

dei 2016 Obligacianes daf genaradar.
La entidad, deberd mwm o transporlisfa
or g0 de fos residuos o o hos pehgmsos de
Jasmspedmhﬂaadew
La ESE, T bar @ la

CRA dPun de Gaa!im bngmmbamslduos
generados, segun b establecido Tilulo 10, Arficwlo
28106 Decreto 780 dol 6 do Meyo del 2016,
obligaciones de la Gesfidn infegrai de jos Residuos
Cenerados en la Alancidn de Salwd y Ofras
Actividades PGIRASA, de igual forma deberd esfar
a,-wm alos sm\:m nmsram ¥ a los Mdeminos de
por la Resolucidn 1164 def

2002

La enlidad, deberd lramilar de manera nmediata ef
pennisc de verfimientos figuidos, tenlsndo en cuenta
los Asticulos 2.2.3.3.5.1. y 2.2.3.3.5.2 del Decrato
1076 del 2015, en cuanto & ls Oblencitn del permiso
de vertimienios Mguickas

ESE, dobwi Realizar une camaum de las

NMP de Coliformas Totales/100m!, Temperatura,

Caudal aigunos metales de inferds santartos como fo |

20n Meveurio, Plata y Cobre. A igual que fa FSE,

deberd funer confemplado an of estudio Asicoguimico |

do las aguss residuales, l0s parameinos establecidos
on fa Resclucion 631 dei 17 de marzo del 2015, en

SI cumplié, mediante Radicedo N* 4286
dol 4 de mayo del 2018,

S§i cumplié, medlanfe Radicado N* 4288
ded 4 de mayo del 2018

Si cumplié, mediante Redicado N* 4286
del 4 de mayo del 2018,

Si diante Radicado N* 4286
dqrwemerowmaa

La ESE, presento las Formatos RMT, sin
embargo, no fo diigencia és su fotalidad.

En cuanfos a los formatos RHPS, los
diligencin ks ESF, mas no son sofoitados o
la'emprasa lransportista,

La ESE, presenfc o) asta de consfifucin de
fa enticdad.

En o momento de la visifa de seguimiento

ambvenial a lo ESE of dis 18 de mayo de

2018, se ewdencio gque sofo makran &
balado de los 3

No cumplid,

S{ cumplio, mediante Radcado N* 4285
del 4 de mayo del 2018

No cumpié.

No cumplié.
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C.R.

— Corporgcion Autéhoma
Regional del Atlantico

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.
AUTO No. 1093 DE 2024
POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO
768 DE 2019, POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS A

LA E.S.E. HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA, IDENTIFICADA CON NIT
802.003.414-9

T Humane- Alencian Médica con y sin intemacian, en ‘ - — —I
curnpdimienic o b narmadividad wigenfe !

Dado que la ESE, hace sus vorlunienlos liguicos of sisfoma
de alcanfarifadc Municpal, en concordancia con & Decrelo
1076 dei 26 Mayo del 2015, Se debe fomar una muesta
compuesia de 4 slicuotas duranie 4 horas consecitivas y por
tres dias de muesireo, anes oe Que exlos vartimienfos énfren
o slsferma de alcantarlacdo
La enbdad encarpade de (8 realizacitn de la caraclenzacion
de ios vevfimiontos ligwdos deberd esfar acreditada por of
{ IDEAM, para eslos pardmelros. anexando & ceriificado de
| acrediaciin vigente y confar con la adecusde caiibracidn y
buen estado de sus equipas al momento de Nevar a cabo o
MUBSIBO. No cumplio.
a. Los msuffados argjados en muestreo debovan Ser
comparados con  valoves estipulades por 8
nomatividad amblantal vigenfe, en unidades de o
carga correspondienie a los porcentajes do emocidn
fevados 8 cabo y presentados (en onginal) s la
Covporacidn Autdnoma Reglonal del Aldntico C.R.A
Ppara su respectia evaluacion ,
b Enio gue respecie el caudel, se debers reahzar sforn | No cumplio.
durante les horss hébiles que la ESE presta sus
sorviclas. En of inforrme 56 debon presiay 08
resulfados, comparaciin de &slos con la Noma
ambiental vigenie
c. Se dederd Informer oon freinta (30) dias de
anfelackin a la Comporacidn Autdnoma Regional el
Allgnfico CRA de la leche de malizacidn de /3
camactenzaciin de los verfinmantos ligwdos, can el fin
de que sea asignada la presencia de un uncicnano
deo diche entidad pars fa resNzaciin del profocolo | NO cumpiit.
_sarrespandiente.

Que, en consecuencia, por medio del Auto 768 del 30 de abril de 2019, notificado
el 15 de diciembre de 2021, se formulé un pliego de cargos en contra de la E.S.E.
HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA, tal como se dispone a continuacion:

“PRIMERO: Formular los siguientes pliego de cargos a fa E.S.E.
HOSPITAL DEL MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA, Atlantico,
identificada con el Nit 802.003.4714-9, Representada Legalmente por el
Doctor EDELBERTO MANUEL ECHEVERRIA ARTETA, o quien haga
sus veces al momento de fa noftificacién, toda vez que existe suficiente
merito probatorio para ello:

Cargo 1 — Presunto incumplimiento al No contar con el Permiso de
Vertimientos, incumpliendo lo establecido en fos articuios 2.2.3.3.4.10,
2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2, del Decrefo 1076 del 26 de mayo de 2015,
modificado por ef Decreto 50 del 16 de enero del 2018.

Cargo 2 — Presunto incumplimiento al no presentar ante esta autoridad
ambiental las caracterizaciones de sus aguas residuales tal como lo
sefiala el articulo 2.3.3.5. 17, del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015,
requeridas en reiteradas oportunidades.

Cargo 3 — Presunto incumplimiento a los Autos N° 00838 del 26 de
septiembre del 2012, Nofificado el 31 de octubre del 2012, Auto 163 del
15 de abril de 2016. Nofificado 1 de junio del 2016, Auto N° 1405 del 5
de Diciembre de 2016. Nofificada por aviso N° 517 del 19 de septiembre
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del 2017, Auto N°2085 del 29 de diciembre del 2017. Constancia de
notificacion 29 de enero del 2018 y Auto N° 279 del 21 de marzo del
2018. Noftificado por conducta concluyente, por medio de los cuales se
fe requiric solicitar al permiso de vertimientos y presentar las
caracterizaciones de sus aguas residuales no domésticas, que a la fecha
no le ha dado cumplimiento.”

Que, revisado el Expediente No0.0626-027, esta Corporacion avizora una
irregularidad con respecto al debido proceso dentro del correspondiente
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, toda vez que se procedié con
la formulacién de cargos a través del Auto 768 del 30 de abril de 2019, sin que se
hubiese notificado el Auto 1554 del 30 de diciembre de 2014.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
- De la proteccion al medio ambiente:

La Constitucién politica, en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, que es deber del Estado y de los particulares proteger
las riquezas naturales de la Nacion (Art 8); corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar el saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad (Art 49); es deber de la persona y del ciudadano proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (Art 95 inciso 8).

Que los articulos 79 y 80 de la Constituciéon Nacional consagran el derecho colectivo
a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion y prevenir los factores de deterioro ambiental.

En lo que respecta, el articulo 1 del Decreto 2811 de 19741 sefala que el ambiente
es patrimonio comiun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, La preservacion y manejo de fos recursos naturafes
renovables también son de utifidad publica e interes social.

Bajo el fundamento de que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y
necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos,
en el numeral 1 del articulo 2 del Decreto Ley 2811 de 1974, se sefiala como objeto
principal de esta norma es fograr fa preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacién, mejoramiento y utilizaciéon racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguren el desarrolfo arménico del

1 Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
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hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de estos y la maxima
participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y
futuros habitantes del territorio nacional.

Adicionalmente, el articulo 134 del mismo Decreto reglamenta que: (...)
Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo humano y, en
general, para las demas actividades en que su uso es necesario (...)".

Que a fravés de la Ley 99 de 19932 quedaron establecidas las politicas
ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas técnicas para su
conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos naturales del espacio
publico.

Que el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1293 establecid que: “Las
normas ambientales son de orden ptblico y no podran ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

- De la competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
(C.R.A)

La Ley 99 de 1993 establecié al interior de sus articulados que /a administracion def
medio ambiente y los recursos naturales renovables en todo el territorio nacional
estan a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, las cuales en su
articulo 23 fas definié como:

Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter
publico, creados por la ley, integrado por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por
la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarroflo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente.

A su vez, el articulo 30 de la misma Ley define el objeto de las Corporaciones
Auténomas Regionales considerando que “tendran por objeto la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyecfos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por
el Ministerio del Medio Ambiente”,
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Segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 31 de la citada Ley, /as
Corporaciones Auténomas Regionales gjercen la funcién de méaxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Asi mismo, el numeral 12 del articulo mencionado anteriormente enuncia que las
Corporaciones Auténomas Regionales “... gjercen las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos def agua, el suelo, ef aire y los demas
recursos naturales renovables’.

Que segun lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, fa administracion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables estara en todo el territorio
nacional a cargo de Corporaciones Auténomas Regionales, y la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, CRA, con sede principal en la ciudad de
Barranquilla; su jurisdiccion comprendera el Departamento de Atlantico.

- De la revocatoria directa:

Cabe senfalar que la figura de revocatoria directa resulta ser una prerrogativa
especial otorgada a la administracion por la cual se le faculta para revocar sus
propios actos cuando concurren determinadas circunstancias previamente
definidas por el legislador, es decir, cuando por razones de irregularidad o
inconveniencia pudieran causarse efectos no deseados o abiertamente nocivos a
los individuos o a la sociedad.

En efecto, la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular
tiene por objeto el restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y
el derecho que tiene toda persona que se le garanticen sus derechos y no se le
cause agravio alguno sin justificacion, por lo tanto, es deber de la administracion
revisar sus propios actos.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-742/99. Magistrado Ponente Dr.
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDQ, consideré lo siguiente en cuanto a la
revocatoria de los actos administrativos:

“(..) La revocacion directa tiene un propdsito diferente: el de dar a fa
autoridad la oportunidad de corregir 1o actuado por ella misma, inclusive
de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés
particular del recurrente sino por una causa de interés general que
consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad o en fa
reparacion de un dafio publico.
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Como puede verse, fa persona afectada si puede en principio pedir a
fa Administracidn que revogue su acto, o fa autoridad puede obrar de
oficio.

Cosa distinta es que el interesado, a pesar de haber hecho uso de los
recursos existentes, pretenda acudir a la via de la revocacion directa, a
manera de recurso adicional, lo cual puede prohibir el legislador, como
fo hace la norma acusada, por razones de celeridad y eficacia de la
actividad administrativa (art. 209 C.P.) y ademas para que, si ya fue
agotada la via gubernativa, el administrado acuda a fa jurisdiccion.

La revocacion directa no comresponde, por tanto, a la categoria de
recurso y, como tiene un caracter extraordinario -en especial cuando
estan de por medio situaciones juridicas individuales y concretas
fundadas en el acto administrativo-, deben reunirse al menos los
requisitos minimos que el legislador considere necesarios para
proteger los derechos de quienes han sido favorecidos a partir de su
vigencia y también con miras a la realizacion de la seguridad juridica”.

La misma Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del DR
RODRIGO ESCOBAR GIL, ratificé el anterior argumento de la siguiente manera:

“(...) Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un
propdsito diferente al de la via gubernativa, pues la primera comporta
un auténtico privilegio para la Administracion, como titufar del poder de
imperium del Estado y gestora del interés ptiblico de eliminar del mundo
Juridico sus propios actos por considerarlos confrarios a fa Constitucion
y la ley. De ahi, que esta Corporacion haya declarado que tal facultad
consistente en "...dar a la autoridad la oporfunidad de corregir por ella
misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones
relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de
interés general que consiste en fa recuperacién del imperio de la
fegalidad o en la reparacion de un dafio pablico”,

Adicionalmente, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacion
nimero 25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02). Consejero Ponente Ramiro
Saavedra Becerra, consideré lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos
administrativos:

“Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una
potestad legal oforgada a una autoridad para hacer desaparecer de la
vida juridica las decisiones que efla misma ha expedido, bien sea por
razones de legalidad o por motivos de mérito (causales). Son razones
de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente Iégico juridico,
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esto es, cuando se hace una confrontacién normativa, porque infringe
el orden preestablecido que constituye el principio de legalidad (num.
1° def art. 69 del C.C.A.). Y de mérito, cuando el acto es extinguido por
razones de oportunidad, conveniencia piblica, o cuando una persona
determinada recibe un agravio injustificado (num. 2° y 3° ibidem)”.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, los actos administrativos pueden ser
revocados por el funcionario que lo expidié o por sus inmediatos superiores de oficio
0 a peticién de parte, cuando sea manifiestamente contrario a la Constitucién o la
Ley, o por no estar conforme al interés publico o social o cuando cause un agravio
injustificado a una persona, con el fin de hacer desaparecer de la vida juridica dicha
decisién.

Que la figura de revocatoria directa se encuentra regulada en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo (Ley 1437 de
2011), en el capitulo IX, la cual sefala lo siguiente:

ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberén
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. (negrilla y cursiva
fuera del texto original)

ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacién directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.
Las solicitudes de revocacién directa deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacién de la solicitud.
Contra la decision que resuelve la soficitud de revocacién directa no procede
recurso.

ARTICULO 96. EFECTOS. Ni la peticién de revocacion de un acto, ni la decision
gue sobre ella recaiga reviviran los términos legales para demandar el acto ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ni daran lugar a la aplicacién del
silencio administrativo.

Que, por su parte, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 29, en
relacion con el debido proceso consagra lo siguiente:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de fa
plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, fa ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a fa restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se fa haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa
y a la asistencia de un abogado escogido por éf, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido
proceso.”

Que, sobre el debido proceso en relacién con la notificacion, la H. Corte
Constitucional, ha estipulado que la omisidon de la misma en el procedimiento
configura un defecto procedimental absoluto que lleva a la nulidad del proceso?, tal
como se sefala a continuacion:

“L.a indebida notificacion viola el debido proceso y, cuando es
consecuencia de la conducta omisiva de la autoridad, es un defecto
procedimental absoluto porque: (i) concurre cuando el juez actua
inobservando el procedimienfo establecido en fa ley; (ii) se entiende
como un defecto de naturaleza calificada que requiere para su
configuracion que el operador juridico haya desatendido el
procedimiento establecido por fa norma; y, ademas, (i) implica una
evidente vulneracion al debido proceso del accionante.”

M. CONSIDERACIONES FINALES
- Frente al caso concreto

Luego de hacer un analisis sucinto de las caracteristicas de la figura de revocacion
directa, esta Corporacién como garante del debido proceso, procedio a realizar una
revision minuciosa del Expediente No. 0626-027, correspondiente a la E.S.E.
HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA, identificada con NIT 802.003.414-9. Asi, se
logré evidenciar que hubo una manifiesta oposicién a la Constitucién Politica,
concretamente, al debido proceso, por cuando se profirid una formulacién de

3 Corte Constitucional, Sentencia T - 276 del 31 de julio de 2020, Exp T-7.613.979, M.P.: Alberto Rojas Rios.
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cargos, a través del Auto 768 del 30 de abril de 2019, sin que se hubiese notificado
el inicio de la investigacion, el cual fue por medio del Auto 1554 del 30 de
diciembre de 2014, imposibilitando el ejercicio material del derecho de defensa y
contradiccién en contra de este dltimo.

Que, el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, con respecto a las notificaciones, indica
lo siguiente:

“ARTICULO 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias
ambientales las noftificaciones se surtiran en los terminos del Cadigo
Contencioso Administrativo.”

Aunado a lo anterior, en el marco del procedimiento sancionatorio administrative de
caracter ambiental regulado por la Ley 1333 de 2009, se estipulo en el articulo 23,
la etapa procedimental de cesacién del procedimiento, la cual funge como la
oportunidad para controvertir el inicio de la investigacion. Es decir, es |la etapa en
la que se materializa el ejercicio del derecho de defensa y contradiccién contra el
acto administrativo que inicia la investigacién sancionatoria, el cual debera surtirse
después de notificado el inicio de la investigacion; texto a saber:

“ARTICULO 23. Cesacion de  procedimiento. Cuando  aparezca
plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo
9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo
motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto
infractor, ef cual debera ser notificado de dicha decision. La cesacion de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de
cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acfo
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la
ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las
condiciones establecidas en los articulos 51y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

Por otro lado, respecto al debido proceso, la Corte Constitucional, se ha
pronunciado en diferentes oportunidades, encontrando dentro de éstos, los
descritos a continuacion:

“(...) El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que
buscan asegurar a los interesados que han acudido a la administracién
publica o ante los jueces, una recta y cumplida decision sobre sus
derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen cada
proceso administrativo o judicial genera una violacién y un
desconocimiento del mismo.”
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POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO
768 DE 2019, POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS A
LA E.S.E. HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA, IDENTIFICADA CON NIT
802.003.414-9

“Ef debido proceso es un derecho de estructura compleja que se
compone de un conjunto de reglas y principios que articulados,
garantizan que la accién punitiva def Estado no resulte arbitraria.
Algunas de fas reglas constitucionales que configuran este derecho son
de aplicacién inmediata y anulan cualquier norma que los limite o
restrinja (...)"

Que, en atencion a la normativa y jurisprudencia referenciada en el presente Acto
Administrativo, se colige una vulneracion al debido proceso, en el marco del
correspondiente procedimiento sancionatorio ambiental, puntualmente, por
imposibilitar el ejercicio material del derecho de defensa y contradiccion contra el
Auto 1554 del 30 de diciembre de 2014, siendo que éste ultimo no fue notificado
y, muy a pesar de ello, se procedié con la formulacion de cargos a través del Auto
768 del 30 de abril de 2019.

Que, a pesar de que los interesados no han solicitado la revocatoria del Auto 768
del 30 de abril de 2019, “POR EL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS A
LA ESE HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA -. ATLANTICO”, esta Corporacién
siendo garante de los principios constitucionales y por el cual se rige la funcién
administrativa, considera oportuno proceder a la revocatoria directa oficiosa
basados en la causal 1 contemplada en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
reformada por la Ley 2080 de 2021, esto es: Cuando sea manifiesta su oposicion
a la Constitucién Politica o a la ley.

Que en virtud del principio de eficacia y debido proceso se debera tener en cuenta
que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los
obstaculos puramente formales con el fin de evitar decisiones inhibitorias.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en su integridad el Auto 768 del 30 de abril de
2019, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR este acto administrativo a la E.S.E.
HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA, identificada con NIT 802.003.414-9, conforme
a lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 2080 de 2021, el numeral 1° del Articulo 67
y 68 de la ley 1437 de 2011, y demas normas que la complementen, modifiquen o
sustituyan.
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D
C.R.A
Corporgcion Autéhoma
Regional del Atlantico

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.
AUTO No. 1093 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO
768 DE 2019, POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS A
LA E.S.E. HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA, IDENTIFICADA CON NIT
802.003.414-9

Para efectos de lo anterior, se tendra en cuenta la direccion fisica: Calle 7 #42-39,

Barrio el Vaivén, Juan de Acosta — Atlantico y/o las direcciones electronicas:
hospitaljuandeacosta@hotmail.com. - correo@micolombia.gov.co.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, dejando las constancias respectivas dentro
del expediente.

PARAGRAFO UNICO: La E.S.E. HOSPITAL DE JUAN DE ACOSTA, identificada
con NIT 802.003.414-9, debera informar oportunamente sobre los cambios a la
direccion de correo que se registre en cumplimiento del presente paragrafo.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo NO procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,
reformada por la Ley 2080 de 2021.

Dado en el D.E.I.P. de Barranquilla a los 23 0CT 2024

NOTIFIQUESE, (8OMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARIA UOSE MOJI 'KCONDE
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL (E)

Exp 0626-027
Proyecté. Efrain Romero — Profesional Universitario
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