~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

AUTO No. 1085 DE 2024

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C. CON
NIT. 802.012.279-9 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental (E) de la Corparacion Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A., con base en lo sefnalado en el Acuerdo No.015 del 13 de octubre de 2016, expedido por el
Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion
No0.00745 de 2024, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucion Nacional, el Decreto-ley 2811
de 1974, la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011 reformada
por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2015 modificado y adicionado por los Decretos 50 y 1090
de 2018,y

CONSIDERANDO

Que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — C.R.A. en cumplimiento de las
funciones de manejo, control y proteccidn de los recursos naturales, esta Corporacidon realiza
seguimiento a diferentes municipios, empresas, centros educativos, entre otros que se encuentren
dentro de su jurisdiccion, con el fin de verificar que en las actividades que ahi se desarrollan se
implementen los controles necesarios para garantizar la proteccion del medio ambiente y que estén
al dia con los requerimientos hechos por la autoridad ambiental.

Con el objeto de realizar seguimiento y control ambiental a las actividades desarrolladas por
INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C., ubicada
en jurisdiccion del municipio de Malambo, departamento del Atlantico, y verificar que en las
actividades ahi realizadas se estén implementando los controles necesarios, funcionarios adscritos a
la Subdireccion de Gestion Ambiental, realizaron el 12 de agosto de 2024, visita técnica de inspeccion
ambiental, emitiendo el Informe Técnico N°606 del 17 de septiembre de 2024, en el cual se consignan
los siguientes aspectos relevantes:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente la empresa se encuentra en
operacion, ha finalizado la construccion de unas bodegas industriales en el municipio de Malambo-
Atlantico.

La concesion de aguas subterraneas otorgada mediante Resolucion N°451 de 2017 se encuentra
vencida desde el 30 de junio de 2022.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Durante la visita de seguimiento realizada a la empresa INVERSIONES Y REPRESENTACIONES
DIAZ MARTINEZ & CIA S EN C. ubicada en municipio de Malambo en el departamento del Atlantico,
se observo lo siguiente:

¢ El pozo profundo se encuentra ubicado en las coordenadas 10°51°02.64" N- 74°46°17 88" O,
cuyas aguas son utilizadas para el riego de zonas verdes.

e  Se cuenta con un medidor de caudal instalado.

+ El proyecto de construccion de bodegas se encuentra finalizado.

e El agua extraida del pozo no se almacena, se vierte directamente a los arboles y esta no es
utilizada para bafios ni para consumo y se realiza periddicamente actualmente.
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AUTO No. 1085 DE 2024

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C. CON
NIT. 802.012.279-9 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Foto N°1

Fecha: 12 de agosto de 2024

Ubicacion: predic de la empresa INVERSIONES Y
REPRESENTACIONES DIAZ MARTINES & CIA SEN C.
Observaciones: se evidencia que el proyecto de
conhstruccién de bhodegas se encuentra activo. Y parte de
las zonas verdes que se riegan con el agua del pozo.

Foto N° 2

Fecha: 12 de agosto de 2024.

Ubicacién: predio de la empresa INVERSIONES Y
REPRESENTACIONES DIAZ MARTINES & CIA SEN C.
Observaciones. Punto de captaciéon donde se evidencia
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CONCLUSIONES:

De acuerdo con la visita técnica realizada a la empresa INVERSIONES Y REPRESENTACIONES
DIAZ MARTINEZ & CIA S EN C. se puede concluir lo siguiente:

La empresa INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S EN C. no ha dado
cumplimiento a la resolucidon N° 451 de 2017, la cual otorga la concesién de aguas subterraneas, en
lo referente a:

+ Realizar una caracterizacion anual del agua captada del pozo artesanal en donde se evallen
los siguientes parametros: Caudal, ph, temperatura, color, turbiedad, oxigeno disuelto, nitritos,
hitratos, cloruros, conductividad eléctrica, dureza total, alcalinidad, cloriformes totales,
coliformes termo tolerantes, sélidos disueltos totales, potencial redox, carbonatos, sulfatos,
fosfatos, calcio, magnesio, sodio y potasio. Para los afos 2018,2019,2020, 2021 y 2022.

+ Llevar los registros mensuales del agua captada diariamente, dichos registros deben ser
presentados semestralmente a la corporacion Autdnoma Regional del Atlantico. Para los afios
2018,2019,2020, 2021 y 2022.

+ Presentar programa de uso eficiente y ahorro de agua de acuerdo con los términos de
referencia que establece la corporacién Autdonoma Regional del mediante resolucion N° 177
de 2012 con respecto a la ley 373.

La empresa INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S EN C,, se encuentra
actualmente realizando captacion sin tener un permiso aprobado por esta Corporacion puesto que la
Resolucion N°451 del 30 de junio de 2017 se encuentra vencida, por lo que debe iniciarse la obtencion
del permiso nuevamente inmediatamente.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

- Analisis del informe técnico N°606 de 2024:

En el marco del seguimiento y control ambiental realizado al interior de INVERSIONES Y
REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C., se pudo constatar que la mencionada
sociedad se encuentra captando agua de un pozo profundo ubicado en coordenadas 10°51°02.64"
N- 74°46°17.88" O, sin contar con el permiso ambiental requerido para el uso y aprovechamiento del
recurso hidrico.

Lo anterior, teniendo en cuenta que actualmente, INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ
MARTINEZ & CIA S. EN C. no cuenta con una concesion de aguas otorgado por esta Corporacion.

Cabe destacar, que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente, en su articulo 2.2.3.2.7.1. establece que toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento de las
aguas.

En consecuencia a lo anterior, y teniendo en cuenta que conforme a lo establecido en el articulo 5°
de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, se considera infraccidn en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en gue las sustituyan o modifiquen v en los
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actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, se considera procedente

ordenar la apertura de un procedimiento sancionatorio amhiental en contra de INVERSIONES Y
REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C. con NIT. 802.012.279-9.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

- De la proteccién al medio ambiente

La Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones que es obligacidn del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién (Art. 8°; corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
de servicios de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad (Art. 49); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de la Constitucién Politica establece que todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Por otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacidn de los dafios causados, asi
mismo, cooperando con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

En lo que respecta, el Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en su articulo 1° establece, refiriéndose a
que el ambiente es patrimonio comiin, lo siguiente:

“(...) tanto el Estado como los pattictilares deben participar enh su preservacion y manejo gue
también son de utilidad publica e inferés social,

La preservacion y manejo de los rectrsos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social en los términos (...)"

El articulo 134 de la misma normatividad, establece lo siguiente:

“(...) Comesponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo humano, y en
general, para las demas actividades en quie su uso sea necesano (...,)"

Que a través de la Ley 99 de 1993, quedaron establecidas las politicas ambientales, el manejo de los
elementos naturales, las normas técnicas para su conservacion, preservacion y recuperacion de los
elementos naturales del espacio publico.

Que el inciso tercero del articulo 107 de la mencionada Ley, establecio que: “las normas ambientales
son de orden piiblico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por ios pattictilares...”
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- De la competencia de la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico — CRA

La Ley 99 de 1993, estableci6 al interior de sus articulados que la administracion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones
Autonomas Regionales, las cuales definio como:

"ARTICULO 23. NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de caracter ptiblico, creados por la ley, infegrado por las entidades
territoriales que por sus caracleristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistermna o
conforman una unidad geopolitica, biocgeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por fa ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medic ambienfe y los recursos naturales
renovables y propender por su desarroffo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente...”

Que el numeral 17 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales:

“Iimponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias afribuidas por la ley a
ofras auloridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos hafturales renovables
y exigir, con sujecién a las reguiaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”.

- Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024:

“El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otfras autoridades, a traves del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Atténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos ambientales a que se refiere ef articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios fegales.”.

Que la mencionada Ley, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.
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Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo 1 del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las
sanciones deberan ser impuestas por la autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y controf ambiental, o por la atitoridad ambiental con jurisdiccion en donde ocurtio la infraccion
ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no esté sometido a un instrumento de confrol y mahejo
ambiental, previo agofamiento del procedimiento sancionatono.”.

Que, asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico, es competente
para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024.

Que la ley 1333 del 21 de julioc de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala en su articulo
tercero, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios Constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo primero de la ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacidn a las disposiciones ambientales vigentes y
a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisidn de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefala
gue con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta
con la informacidon suficiente recogida por la Corporaciéon, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacion,
y se procedera a ordenar la apertura de un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de
INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C. con NIT. 802.012.279-
9.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefala
que “el procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parfe o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado que se noftificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el codigo de procedimiento administrativo y de fo
contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
fos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas amblentales.”

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, determina que la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones gque estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacion de
procedimiento.
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Que, en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2008 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado.

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefial6é que
las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccidbn ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

La infraccion a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que consagre,
expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibiciébn a cargo de una persona en
particular, en relacion con el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales renovables o el
medio ambiente.

El infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica, privada o publica que
desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que se encuentren vigentes
al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos por autoridad
competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato legal claro, que
este dirigido de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en particular.

Que en mérito de lo expuesto se,
DISPONE

PRIMERO: INICIAR un procedimiento sancionatoric ambiental en contra de INVERSIONES Y
REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C. con NIT. 802.012.279-9, en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, y con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO: NOTIFICAR en debida forma el contenido de este acto administrativo a INVERSIONES
Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN C. con NIT. 802.012.279-9, de conformidad
con los establecido en los articulos 56,67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080
de 2021.

TERCERO: ACOGER como prueba dentro de esta actuacién administrativa, el Informe Técnico No.
606 del 17 de septiembre de 2024, expedido por la Subdireccidon de Gestibn Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico (CRA).

CUARTO: ADVERTIR a INVERSIONES Y REPRESENTACIONES DIAZ MARTINEZ & CIA S. EN
C. con NIT. 802.012.279-9, que en caso de entrar en proceso de disolucién y liguidacién, debera
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informar a esta Subdireccion y estimar la inclusion en el inventario de las obligaciones sancionatorias
ambientales, para la constitucion de la reserva presupuestal respectiva con las apropiaciones que
respalden las medidas sancionatorias o compensatorias que pudieran eventualmente imponerse con
ocasion de este tramite administrativo ambiental.

QUINTO: COMUNICAR este acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del Departamento
del Atlantico en cumplimiento a lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 modificada por la
Ley 2387 de 2024.

SEXTO: PUBLICAR este acto administrativo en la pagina Web de la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico CRA, de acuerdo con los principios de transparencia y publicidad establecidos en los
numerales 8 y 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste, en los términos y para los
efectos senalados en los articulos 69y 70y 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo 37 de la Ley 1437 de
2011.

OCTAVO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 23 UCT 202&

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLINESE Y CUMPLASE
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MARIA J. MOJICA CONDE
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL (E)

Exp.0810-780 eizrg
Proyectd: Laura De Silvestri., Prof. Especializado.
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