~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

1027

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA EL AUTO No. 375 DEL ANO 2023, EL CUAL SE ESTABLECIO
UNOS REQUERIMIENTOS AMBIENTALES A LA SOCIEDAD AMARILO
S.A.S. CON NIT N°: 800.185.295-1.”

AUTO No DE 2024

La suscrita subdirectora (E) de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No. 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucion N° 661 del 25 septiembre del 2024, y teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Constitucion Nacional, el Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley
1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2015, demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

La Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A., expidid el Auto
No 375 de junio 08 de 2023, se le requiri6 el cumplimiento de unas
obligaciones a la SOCIEDAD AMARILO S.A.S., identificada con NIT N°
800.185.295-1 representada legalmente por el sefior José Hernan Arias
Arango, sobre descargas de ARD hacia la via publica proveniente del
conjunto residencial golondrina, en el sector de Alameda del Rio en el
distrito de Barranquilla, que mediante el Rad 202314000070582 presentd
recurso de reposicién contra dicho auto.

ACTUACION ASUNTO

Comunicacion
Oficial Recibida

con Radicado
202214000039222
del 4 de mayo de
2022.

La seriora Cherly Ferraro Figueroa presenta denuncia
por descargas de aguas residuales hacia las calles,
proveniente del conjunto residencial Golondrina, en el
sector Alameda del Rio del Distrito de Barranquilla.

Visita técnica
realizada el dia

12 de mayo de
2022

Esta Corporacion evidencio descargas de ARD hacia las
calles, provenientes del Conjunto Residencial
Golondrina ubicado en el Distrito de Barranquilla.

Comunicacién

con N°.

Oficial Recibida

202214000072732
del 10 de agosto

El sefior Oscar Severiche Baez presenta denuncia
debido a la presunta problematica por estancamiento de
aguas en la Carrera 42 entre calles 116 y 117, frente a
los parqueaderos de los conjuntos residenciales de
Golondrina y Paloma, del sector Alameda del Rio en

de 2022 Barranquilla.
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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

1027

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA EL AUTO No. 375 DEL ANO 2023, EL CUAL SE ESTABLECIO
UNOS REQUERIMIENTOS AMBIENTALES A LA SOCIEDAD AMARILO
S.A.S. CON NIT N°: 800.185.295-1.”

AUTO No DE 2024

Auto 375 del 8 de
junio de 2023

Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la
constructora AMARILO S.A.S., con NIT 800185295-1.

Comunicacion
Oficial Recibida
202214000072732
del 10 de agosto
de 2022.

La sociedad AMARILO S.A.S., interpone un recurso
de reposicion en contra del Auto 375 del 8 de junio
de 2023.

Comunicacioén
Oficial Recibida
con Radicado
202214000039222
del 4 de mayo de
2022.

La senora Cherly Ferraro Figueroa presenta denuncia
por descargas de aguas residuales hacia las calles,
proveniente del conjunto residencial Golondrina, en el
sector Alameda del Rio del Distrito de Barranquilla.

Visita técnica
realizada el dia
12 de mayo de

2022

Esta Corporacion evidencié descargas de ARD hacia las
calles, provenientes del Conjunto Residencial
Golondrina ubicado en el Distrito de Barranquilla.

Comunicacion
Oficial Recibida
con N°.
202214000072732
del 10 de agosto
de 2022

El sefior Oscar Severiche Baez presenta denuncia
debido a la presunta problematica por estancamiento de
aguas en la Carrera 42 entre calles 116 y 117, frente a
los parqueaderos de los conjuntos residenciales de
Golondrina y Paloma, del sector Alameda del Rio en
Barranquilla.

Auto 375 del 8 de
junio de 2023

Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la
constructora AMARILO S.A.S., con NIT 800185295-1.

Comunicacion
Oficial Recibida
202214000072732
del 10 de agosto
de 2022.

La sociedad AMARILO S.A.S., interpone un recurso
de reposicion en contra del Auto 375 del 8 de junio
de 2023.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Se desconoce el estado actual
de las descargas puesto que se trata de una revisién documental.

EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO:

Mediante Comunicacion Oficial Recibida con radicado 202214000072732 del 10 de
agosto de 2023, la sociedad AMARILO S.A.S., interpone un recurso de reposicion
en contra del Auto 375 del 8 de junio de 2023, alegando lo siguiente:

JOSE HERNAN ARIAS ARANGO, mayor de edad, actuando en mi calidad de
Representante Legal de la sociedad AMARILO S.A.S., sociedad identificada con NIT
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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 1027 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA EL AUTO No. 375 DEL ANO 2023, EL CUAL SE ESTABLECIO
UNOS REQUERIMIENTOS AMBIENTALES A LA SOCIEDAD AMARILO
S.A.S. CON NIT N°: 800.185.295-1.”

800.185.295-1, tal y como consta en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota (en adelante “Amarilo” o la
“Compania), estando dentro del término de ley, presento recurso de reposicion en
contra del Auto 375 del 8 de junio de 2023 para que este sea revocado, con
fundamento en los antecedentes, motivos de inconformidad, fundamentos legales y
consideraciones juridicas que me permito exponer a continuacion:

1. Oportunidad para presentar recurso de reposicion

El articulo séptimo del Auto 375 del 8 de junio de 2023 establece que contra el citado
acto administrativo procede recurso de reposicion, el cual debera interponerse
dentro de los 10 dias siguientes a su notificacion. El citado auto fue notificado a
Amarilo por medio de correo electronico el 13 de julio de 2023, por lo tanto, la fecha
limite para interponer recurso de reposicion es el 27 de julio de 2023.

Razon por la cual, Amarilo se encuentra dentro del término de ley para presentar
recurso de reposicién en contra del citado acto administrativo.

2. Antecedentes

2.1. En los predios identificados con matricula inmobiliaria 040-581193 de la Oficina
de

Registro de Instrumentos Publicos de Barranquilla se desarroll6 el proyecto
Golondrina — Alameda del Rio (en adelante el “Proyecto” o el “conjunto residencial
Golondrina”), el cual no fue desarrollado por Amarilo. (Ver anexo 1).

2.2. El Proyecto esta localizado en la calle 116 # 42b-91 en jurisdiccion del distrito
de Barranquilla, departamento del Atlantico.

2.3. El Proyecto cuenta con licencia urbanistica de construccion otorgada por medio
de la Resolucion 174 del 27 de marzo de 2018, de la Curaduria Urbana 1 de
Barranquilla.

2.4. Como consecuencia de una denuncia ambiental presentada por un ciudadano
relacionada con presuntamente vertimientos en la via publica del conjunto
residencial Golondrina, localizado en el sector de la Alameda del Rio en
Barranquilla, la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico expidié el Auto 375
del 8 de junio de 2023, “Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la
constructora Amarilo S.A.S., con NIT: 800185295-1". En el auto se realizan las
siguientes consideraciones.

2.4.1. Funcionarios de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico adelantaron
visita técnica al lugar de los hechos el 12 de mayo de 2023.

2.4.2. Como resultado de la visita, los funcionarios de la Corporacion observaron
descargas de aguas de origen desconocido hacia las calles por medio de tuberias
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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 1027 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA EL AUTO No. 375 DEL ANO 2023, EL CUAL SE ESTABLECIO
UNOS REQUERIMIENTOS AMBIENTALES A LA SOCIEDAD AMARILO
S.A.S. CON NIT N°: 800.185.295-1.”

de aguas pluviales. También, percibieron olores caracteristicos de aguas residuales
domesticas.

2.4.3. El auto requiere a Amarilo para que suspenda las descargas de aguas
residuales domésticas y remitir un informe a la Corporacion.

3. Motivos de inconformidad

El Auto 375 del 8 de junio de 2023 tiene su sustento en la visita realizada el 12 de
mayo de 2023, con base en una denuncia ambiental presentada por una ciudadana.

En el citado auto, la Corporacién consideré que observé descargas de aguas de
origen desconocido hacia las calles por medio de tuberias de aguas pluviales
provenientes del conjunto residencial Golondrina. También, consideré que se
percibieron olores caracteristicos de aguas residuales domésticas. Por lo tanto,
realizé un requerimiento a Amarilo para que suspenda las descargas y remita un
informe del cumplimiento de esta obligacion.

Sin embargo, Amarilo no es quien debe dar cumplimiento a los requerimientos del
auto, toda vez que quien construyo el conjunto residencial Golondrina fue otra
constructora.

Por tal motivo, Amarilo no comparte las consideraciones del auto recurrido, ya que
el unico argumento es que Amarilo “en calidad de constructora del conjunto
residencial Golondrina” es quien debe suspender las descargas de aguas residuales
domésticas y remitir el informe. A continuacion, se realizaran las consideraciones
juridicas por los cuales Amarilo no es competente para dar cumplimiento al
requerimiento de la Corporacion.

4. Fundamentos legales y consideraciones juridicas
4.1. Falsa motivacion del acto administrativo

El Consejo de Estado1 ha definido dos circunstancias para que los administrados
invoquen la falsa de motivacion para atacar la validez del acto administrativo, asi
“la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado que para que prospere la
pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacion "es necesario que se demuestre una de dos
circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como
motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro
de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracién omitié tener en cuenta
hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decision sustancialmente diferente”. Ahora bien, en cuanto a la
desviacion del poder este alto tribunal ha sostenido que: “tiene lugar cuando los
motivos que justifican el acto resultan ajenos a la ley. De alli que cuando se alega
esta causal de nulidad debe llevarse al Juez a la certeza incontrovertible de que los
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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 1027 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA EL AUTO No. 375 DEL ANO 2023, EL CUAL SE ESTABLECIO
UNOS REQUERIMIENTOS AMBIENTALES A LA SOCIEDAD AMARILO
S.A.S. CON NIT N°: 800.185.295-1.”

motivos que tuvo la administracion para proferir el acto enjuiciado no son aquellos
que le estan expresamente permitidos por la ley, sino otros, de manera que el
resultado de la decision que se ataca es diverso del que naturalmente hubiera debido
producirse si la decision se hubiere proferido de acuerdo con los dictados legales
que la informan”.

En el presente caso, a través del Auto 375 del 8 de junio de 2023, la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico omitié tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decisiéon
sustancialmente diferente. Al respecto, los supuestos de hecho esgrimidos en el
citado Auto 375 del 8 de junio de 2023 no son acordes a la realidad, puesto que
Amarilo no construy6 el conjunto residencial Golondrina.

Razoén por la cual, el citado acto administrativo incurre en falsa motivacion y no es
dable que la Corporacion manifieste que Amarilo construyé el conjunto residencial
Golondrina cuando la realidad es otra. Amarilo como lo aclard en los antecedentes
de este escrito y tal como se puede observar en la licencia de construccion no es el
constructor del citado conjunto.

Por tal motivo, Amarilo no tiene la obligacién juridica de dar cumplimiento a lo
requerido por la Corporacion.

5. Peticion

De conformidad con Ilo descrito anteriormente, me dirijo a su despacho,
respetuosamente, con el fin de solicitar lo siguiente:

Que se reponga y, en consecuencia, se revoque el Auto 375 del 8 de junio de 2023,

“Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la constructora Amarilo S.A.S.,
con NIT: 800185295-1".

(.0

Asi mismo, dentro de las evidencias aportadas se registra la licencia de construccion
del conjunto residencial Golondrina, en la cual se resuelve lo siguiente:
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AUTO No 1027 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA EL AUTO No. 375 DEL ANO 2023, EL CUAL SE ESTABLECIO
UNOS REQUERIMIENTOS AMBIENTALES A LA SOCIEDAD AMARILO
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RESOLUCION N° 174 DE 2018

(27 de marzo)
"Por la cual se concede Licencia Urbanistica de Construccién, en la modalidad
de Obra Nueva, segiin radicacién 08001-1-17-0511"

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Otérguese, Licencia Urbanistica, consistente izacié
: 3 i ; s en la autorizacién para adelantar obras
actividades de construccién de una edificacion, de conformidad con los sigulentes pardmetros: Y

Clase de licencia:

Modalidad de Licencla:
CONSTRUCCION EOBRA ;dUEVl;“nd"
TITULAR:
Nombre: Numero de ifica Clase de Documento:
FIDUCIARIA BOGOTA S. A. Vocera y o -
Administradora del Patrimonio  Auténomo | 800.142.383-7 NIT
"FIDEICOMISO FIDUBOGOTA LOTE VOLADOR )
OCCIDENTAL”

= = -
DATOS DEL PREDIO:

Matricula Inmobiliaria N®: _Referencia Catastral N*; | Direcclén:
040-506330 01.17.0001.0002.000
040-518592 01.17.0001.0001.000 LOTE VOLADOR OCCIDENTAL y LOTE VOLADOR SAN BENITO
PARAGRAFO 01: Descripcién de las caracteristicas basicas del P i i
Serpenna iy royecto Multifamiliar de Vivienda de Interés Social
Uso uesto: Area del lote: | Area del Lote 2 Manzana M-R14 Area d 3
VIVIENDA VI 172 Ha + 1.174,77 M2 | 9.400.46 M2 | 61.15.1 88 M2 -
Nimaro de t | Namero de unidades privadas: tacionamientos: Ind| st y Mﬂ“’dl ocupacidn;
Doce (12) Novecientos sesenta Doscientos ochenta y '
(960) nueve (289) 0N o
PARAGRAFO 02: Descripcién espacial del proyecto multifamiliar de Vivienda de Interés Social "GOLONDRINA™.
P1 [F] #3 P4 PS P& P37 [X] P9 P10 P1)
Torre 471,89 490.85 450.85 490.85 450,85 43085 450 85 490, 90,85 90.85 a cmu
;::: C 1.:: 490.85 42:[.;; 49065 | 490, 490.85 | 45085 | 490.85 :oo,as :m.:g _:%:'P_i :vo.ss __:_;_ 2
Torre 4 G R :ﬁﬂ';: iy 4@;;5 oot :3':; e = .mg_o'g o mETn L
[ Torre 47189 | 45085 | 490.85 | 450.85 | 490, 450 490.8 90.85 1 450, ‘E'” ‘ﬂ' s oy 7
Torre 47189 149085 1745085 | 45085 | 450, lﬁ,% 45085 :go.!g s Tt :ﬂf:s; _:;;_: v
Tore 718 X s50.85 mﬂ:; :g:;_ 43085 42085 145085 1 450.85 | #9085 490,85 490.85 | 4194
Torre 47189 | 43085 | 45085 | 4v0ss | 40,85 | 4s0.85 ":w'g; :mgg':; ‘”;; 3 ‘gg'g o
: " 450, 450, 480, 450, 41,
:Dﬂ" 10 555! .‘!9 432:; :?“‘3 5 4911.!: 490-.8 GW-.IS 490-!1 lgﬂ'g 490'- 49. . % 450.85 l:. :
mmrh.m %- E ﬂé - I [} ,..'.. L
ST 30000 : R
otal - —
iy 6000.72 | 557492 I 4.991.34 I 45085 | 45085 I 49005 | 49085 ] 49085 l 4.508.5 l 4.508.5 luu.s I Qiﬁ.s I 4104

ADTHIFIIL A CEmmima. -

(.0

CONSIDERACIONES TECNICAS: Con base en los argumentos expuestos por la
sociedad AMARILO S.A.S., es evidente que no tuvo incidencias en la construccion
inadecuada del sistema sanitario del Conjunto Residencial Golondrina, sino la
FIDUCIARIA BOGOTA S.A,, identificada con NIT 800.142.383-7, tal como consta en
la Resolucion 174 de 2018 expedida por la Curaduria urbana N°1 de Barranquilla.
Por lo cual es procedente técnicamente la revocatoria del Auto 375 de 2023 o su
modificacién en el sentido de realizar los respectivos requerimientos a la sociedad
FIDUCIARIA BOGOTA S.A., y a su vez a la administracion del Conjunto Residencial
Golondrina quien opera actualmente las redes sanitarias del mencionado conjunto
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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 1027 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA EL AUTO No. 375 DEL ANO 2023, EL CUAL SE ESTABLECIO
UNOS REQUERIMIENTOS AMBIENTALES A LA SOCIEDAD AMARILO
S.A.S. CON NIT N°: 800.185.295-1.”

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION:

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicién interpuesto, es preciso senalar
que la Ley 1437 de 20117, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque. (cursiva y negrilla fuera del texto original)

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la nofificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos,
e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...) (cursiva fuera del
texto original)

Como requisito para interponer recursos, el articulo 77 preceptua lo siguiente:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio. (cursiva fuera del texto original)

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, preceptua que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefalados en el articulo 77 de la Ley en mencion.

De la norma transcrita, es posible sefialar que el presente recurso cumple con los requisitos
legales que deben acreditarse para su procedibilidad, como quiera que el mismo fue
interpuesto en contra de un acto de caracter particular y concreto, (Auto 375 de 2023), ante
el funcionario que emitio la decision, y dentro del término legal indicado (10 dias), teniendo
en cuenta que la notificacion se efectudé por medio electrénico el dia 13 de julio de 2023, por
tal motivo, esta Autoridad Ambiental procedera a revisar los argumentos expuestos en el

1 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 1027 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA EL AUTO No. 375 DEL ANO 2023, EL CUAL SE ESTABLECIO
UNOS REQUERIMIENTOS AMBIENTALES A LA SOCIEDAD AMARILO
S.A.S. CON NIT N°: 800.185.295-1.”

radicado 202214000072732 del 10 de agosto de 2023, el cual contiene el recurso de
reposicion presentado por la SOCIEDAD AMARILO S.A.S., en aras de garantizar los
derechos fundamentales de contradiccion y debido proceso.

ESTUDIO DEL RECURSO DE REPOSICION

En este aparte se exponen en resumen los argumentos del recurrente,

il

Asunto: Recurso de reposicion en contra del Auto 375 del 8 de junio de 2023, “Por
medio del cual se hacen unos requerimientos a la constructora Amarilo S.A.S., con
NIT: 800185295-1".

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 209, en relacion con los principios
orientadores manifiesta: “(...) La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. (...)".

A su vez el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 del 2011) en su articulo 3 establece:

“(...) ARTICULO 3o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte primera.

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion
y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem. (...)

(...) En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa’.
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- De la competencia de la C.R.A.

Que el Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...”.

Que los numerales 9 y 12 del Articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera dentro de las
funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Ejercer funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental relacionados con el uso de los recursos naturales
renovables., otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de estos y el ambiente”

- Procedimiento del recurso de reposicion

El procedimiento para la presentacion y resolucion de recursos contra los actos
administrativos se encuentra reglado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del
recurso de reposicion al tenor literal expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos.- Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidio la
decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque...”

A su vez, el Articulo 76 y 77 del Codigo enunciado expresa: “Articulo 76. Oportunidad y
presentacion.- Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario
que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no
quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar. El recurso de apelacién podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Que el Articulo 77. Requisitos.- Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan
reunir, ademas, los siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el
interesado o su representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con
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expresion concreta de los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que
se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la
direccion electronica si desea ser notificado por este medio. Sélo los abogados en ejercicio
podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no
hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.” El articulo 80 del citado
Cddigo, establece el alcance del contenido de la decision que resuelve el recurso: “Articulo
80. Decisién de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el
recurso. La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas y las que surjan con motivo del recurso.”

En sentencia del 17 de julio de 1991 la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado hizo el siguiente pronunciamiento: “Si bien es cierto la
norma que se deja transcrita agrega: "Y las (cuestiones) que aparezcan con motivo del
recurso, aunque no lo hayan sido antes",' no quiere esto significar que a la administracion se
le concedan poderes oficiosos de revocatoria. No, el texto impone otra interpretacion
armonica y sistematica: en él se le da amplitud al recurrente para que con motivo del recurso
pueda plantear puntos nuevos no alegados durante el procedimiento de expedicion del acto
inicial (o definitivo en la terminologia Resolucion No. 00731 Del 28 de junio de 2017 Hoja No.
5 de 8 “Por la cual se resuelve recurso de reposicion contra la Resolucion 400 del 11 de abril
de 20177 de inciso final del articulo 50 ibidem); y se le permite a la administracion que estime
o considere puntos nuevos, siempre y cuando encajen en la orbita de lo pretendido por el
recurrente.”

En este mismo sentido, en sentencia del 1 de junio de 2001 la Seccion Primera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se pronuncié asi: “Por la misma
razon, estando en tramite la via gubernativa, como es apenas obvio, la Administracion puede
revisar su actuacion y, si es el caso, modificarla, sin necesidad de consentimiento escrito y
expreso del afectado, pues el articulo 59, inciso 2° del C.C.A. le da amplias facultades para
ello, cuando al efecto prevé: “La decision resolvera todas las cuestiones que hayan sido
planteadas y las que aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo hayan sido antes”. 2
De igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la
interpretacion que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que la
autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre las cuestiones que se hayan planteado
con motivo del recurso, aun asi se trate de cuestiones que no hayan surgido anteriormente:
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“La decision que pone fin a la via gubernativa debera ser motivada tanto en sus aspectos de
hecho como de derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo anterior
se reafirma debido a que estamos frente a una nueva decision administrativa, que no se
aparte formalmente de las producidas durante la etapa de la actuacion administrativa. De
aqui que el legislador exija los mismos requisitos que para la expedicion del primer acto, para
el acto final, esto es, para el que resuelve la via gubernativa; en este sentido, abordara todas
las cuestiones que se hayan planteado y las que aparezcan con motivo del recurso, aunque
no lo hubieren sido antes.” 3 Se destaca que de acuerdo con nuestra legislacion y doctrina
existente, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte
interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que
la administracion previa su evaluacion la confirme, aclare, modifique o revoque. Es deber de
la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad
legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las
decisiones de la administracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio de
defensa aludido.

- Del acto administrativo

Que el Acto Administrativo, es la decision general o especial de una autoridad administrativa,
en el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos, deberes, e intereses,
de las entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas.

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto, comprende y
abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear efectos juridicos". El
objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable, verificable
y conforme a la ley.

Ademas comprende, las materias que necesariamente f