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AUTO No. 065 2024
“POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD ULTRACEM
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La suscrita Subdirectora de Gestidn Ambiental de la Corporacidn Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A., con base en lo sefialado en la Resolucidén No. 1075 del 28 de diciembre de 2023, en el
Acuerdo No. 0015 del 13 de octubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en
uso de las facultades legales conferidas por la Resolucidén No. 000583 del 18 de diciembre de 2017 y
teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucidén Nacional, el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993, la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2016, Resolucién
0036 de 2016, modificada por la Resolucién No. 000359 de 2018, Resoluciéon No. 00157 de 2021 y
Resolucién No. 261 de 2023, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 000753 de 2022, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico —
C.R.A. Compila todas las disposiciones relacionadas con la licencia ambiental otorgada con la
Resolucién No. 62 de 2012 para el Montaje y Operacién de una Linea de producciéon de Mortero seco
y se adiciona Planta de Produccién de CLINKER. También se autoriza Aprovechamiento forestal
Unico en un area total de 8,517 ha, se otorga permiso de emisiones atmosféricas para veintitrés (23)
nuevas fuentes fijas de emisién atmosférica identificadas en el proyecto de CONSTRUCCION Y
OPERACION DE UNA NUEVA PLANTA DE PRODUCCION DE CLINKER y se eliminan quince (15)
fuentes existentes que no descargan directamente sobre la atmosfera.

Que mediante la Resolucion No. 000862 del 3 de octubre del 2023, se aclara la medida de
compensacidon que debe realizar ULTRACEM por la intervencién total de 8517 Ha, debera
compensar un total de 17.1 Ha, (de las cuales 13.71Ha corresponden a cobertura por Vegetacion
Secundaria Alta y 5.383 Ha, a cobertura por Pastos Enmalezados).

Que mediante el Radicado No. 202414000009172 de 31 enero de 2024, la sociedad ULTRACEM
S.A.S remite Plan De Compensacién Forestal para su correspondiente evaluacién.

Que en virtud de nuestras actividades de control y seguimiento a los instrumentos de control
otorgados y en especifico a la documentacién presentada mediante el Radicado No.
202414000009172 de 31 enero de 2024, la conservacidn de los recursos naturales del departamento
y el medio ambiente; la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A. a cargo de personal
técnico de la Subdireccién de Gestion Ambiental, llevé a cabo el correspondiente seguimiento de la
Resolucién No. 000753 de 2022 y 000862 del 3 de octubre del 2023. De la misma, se origind el
Informe Técnico No. 0059 del 8 de marzo de 2024; en donde se establecieron entre otros, los
siguientes aspectos de interés:

COORDENADAS DEL PREDIO: El Montaje y Operacion de una Linea de produccién de Mortero
seco se localiza en las siguientes Coordenadas de la tabla 1.

Tabla 1 coordenadas ubicacion planta produccién en seco

AMBIENTE

VERTICE N W
1 10°5612.60" 74°51°20.0"
2 10°5612.20" 74°51'20.6”
3 10°56™13.40" 74°5121.0"
4 10°5613.20" 74°51'21.3"
Tabla 2 La Planta de Produccion de CLINKER se localiza en las siguientes Coordenadas: Vértice X
VERTICE X - ESTE Y —NORTE
1 4797644715 2767139,830
2 4797840517 2766883,433
3 4797659, 882 2766713, 475
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4 4797438,351 2766906,778
) 4797644 715 2767139,830

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD. El proyecto se encuentra en etapa de
operacién.

EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA.

En este apartado se procede a evaluar el documento denominado “PLAN DE COMPENSACION
FORESTAL (numeral 1° del articulo 2°, del Resuelve del Auto 862 del 3 de octubre del 2023)7,
el cual fue remitido mediante Radicado n.® 202414000009172 de enero 31 de 2024 por la gerencia
de sostenibilidad de la empresa ULTRACEM S.A.S.

Este documento se envia con la finalidad de dar cumplimiento al requerimiento establecido en el
Articulo Segundo de la Resolucién 862 del 3 de octubre del 2023, donde sefiala que la empresa
ULTRACEM por la intervencién total de 8.517 Ha, debera compensar un total de 17.1 Ha, (de las
cuales 13.71 Ha corresponden a cobertura por Vegetacién Secundaria Alta y 5.383 Ha, a cobertura
por Pastos Enmalezados). Articulo Cuarto de la Resolucién n.° 0000503 de 2022 y dar cumplimiento
al Articulo Octavo de la Resolucién 753 de 2022.

A continuacién, se presenta la sintesis del Plan de Compensacién que contempla dos propuestas:

La primera se presenta en el numeral 3 del documento y se denomina “PROPUESTA DE
COMPENSACION POR PERDIDA DE BIODIVERSIDAD, DE 17,1 HA, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO
POR LA RESOLUCION 660 DE 2017 EMITIDA POR LA CORPORACION REGIONAL AUTONOMA - CRA,

PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO".

3.1 OBJETIVO GENERAL

Formular la propuesta para la Compensacion por pérdida de Biodiversidad, de 17,1 Ha, de acuerdo a lo
establecido por la Resolucion 660 de 2017 emitida por la corporacion Regional Autonoma — CRA, para ef
desarrallo del Proyecto.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Seleccionar e identificar posibles areas pofenciales para la implementacion de plan de compensacion. -
Calcular el area a compensar por la intervencion de 17,1 Ha.

- Identificar las areas con ecosistemas ecoldgicamente equivalentes a los intervenidos, en donde se puedan
implementar las acciones de compensacion propuestas en la metodologia del Manual de Compensacion por
perdida de la Biodiversidad.

- Presentar una propuesta de implementacion del Plan de compensacion por pérdida de biodiversidad, de
acuerdo a los lineamientos del manual de compensacion por pérdida de biodiversidad incluyendo las acciones
identificadas, priorizadas y seleccionadas para dar cumplimiento a lo no pérdida neta de biodiversidad.

3.3 ALCANCE

Las medidas de compensacion que se presentan a continuacion son acciones encaminadas a la preservacion
de areas ecoldgicamente equivalentes, el cual consiste en proponer un esquema de pago por Setvicios
ambientales en los predios privados, para su preservacion y restauracion.

3.4 META

La meta principal del plan de compensacion es la siguiente:

- Garantizar que la medida de compensacion propuesta, permita que en el area ecoldgicamente equivalente
seleccionada, en un término de tres (3) afics, se hayan preservado y desarrollado las especies de flora
presentes en el area del proyecto, esperando lograr el desarrollo de la avifauna, la mastofauna y la
Herpetofauna, v, en consecuencia, exista una ganancia neta de biodiversidad.
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- Presentar propuestas de compensacion, que se rigen de acuerdo a lo defino por el manual de compensacion
por pérdida de biodiversidad.

INDICADOR DE CUMPLIMIENTO PRINCIPAL:
Ganancia neta de biodiversidad, como consecuencia de la implementacion de la medida de compensacion en
las areas ecoldgicamente equivalentes seleccionadas, a través del seguimiento de:

- Rigqueza de especies (ntmero de especies de flora, avifauna, mastofauna y Herpetofauna).

- Temporalidad total: tres (3) afios.

(QUE Y CUANTO COMPENSAR? ULTRACEM,
por la infervencion ftotal de 8.517 Ha, debera compensar un total de 17.1 Ha, (de las cuales 13.71Ha
corresponden a cobertura por Vegetacion Secundaria Alfa y 5.383 Ha, a cobertura por Pastos Enmalezados).

. DONDE COMPENSAR?
Las areas seleccionadas. Donde Compensar, se ubicaron en el area protegida del Distrito de Manegjo Integrado
DRM Luriza, ubicada en el municipio de Usiacurl.

— Vegetacidn secundaria alta: la accidn propuesta es la de Restauracion en areas seminaturales en
areas protegidas.

llustracién 4-2: Area Donde compensar — Restauracion — 13,71Ha

Accion Restauracion en areas semi-naturales en areas protegidas

cc Vegetaoon secundana alta
Area (Ha) 13.71

Sector DM Luriza

Pastos enmalezados: la accién sugerida es Rehabilitacion en areas transformadas de areas
protegidas.
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llustracién 4-3:: Area Donde compensar — Rehabilitacién - 5,38 Ha

Acaon Rehabiltacion en areas transformadas de areas protegdas
ac Pastos enmalezados
Area (Ha) 5.38

Sector DMI Luriza

¢ COMO REALIZAR LA COMPENSACION?

En el item se propone como acciones de compensacion: La Restauracién y Rehabilitacion, en los
predios seleccionados en el Area Protegida de Luriza, como Distrito de Manejo Integrado (DMI); a
través de acuerdos con los propietarios de dichos predios.

Mecanismos de implementacion de la compensacion

En el docurmento se indica que el mecanismo de implementacidén y administracién de Ia
compensacién podra ser realizado por la misma empresa o través de un operador que designe o
contrate.

Mecanismo de Preservacion y Recuperacion.

La implementacidn del plan implicara el desarrollo de estudios de linea base, como actividad
preliminar, la cual nos permitira contar el estado inicial, desde el punto de vista de fauna, flora y
estado del cuerpo de agua, de las areas seleccionadas, con el fin de establecer que acciones de
recuperacién se llevaran a cabo. El esquema de compensacién, acompafado del pago por servicios
ambientales, permiten otorgar una “retribucién”, monetaria 0 no monetaria, a los duefios de las areas
donde se realizard la compensacidén, a cambio de la realizacién de actividades que implican, la
conservacion o ampliacion de los servicios que prestan los mismos, o bien la abstencién de efectuar
otras acciones que vayan en detrimento ambiental del area seleccionada.

6. ACTIVIDADES SE DEBEN LLEVAR A CABO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
COMPENSACION

Primera Fase

Consiste en determinar las caracteristicas ecosistémicas del area a preservar a través de: —
Acercamiento, socializacién y concertacion, del plan de compensacioén, con los propietarios de los
predios que hagan parte de las dreas preseleccionadas.

— Caracterizacion del componente biético y abidtico presente en las areas seleccionadas para la
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compensacion por pérdida de la biodiversidad.

— Determinacién de las acciones necesarias en para el cumplimiento de los objetivos del plan de
compensacion.

— Estimar el valor del incentivo y definir el esquema de implementacion.

Segunda Fase

Acciones de Preservaciéon Consiste en la implementacién y desarrollo de las actividades tendientes
a mejorar la oferta ambiental, en caso de ser necesario, del area a preservar y mantener, atreves de
las siguientes acciones: — Aislamiento de las areas destinadas al plan, para garantizar control de los
disturbios externos. — Siembra de especies forestales nativas para mejorar la oferta ambiental. — Plan
de protecciéon y manejo de fauna presente en las zonas de preservacién. — Plan de proteccién de
cuerpos de agua y/o acuiferos. — Programa de mantenimiento periédico. (resiembra, limpieza de
bejucos y plantas parasitas. Etc.) — Capacitacién a la mano de obra no calificada para asegurar el
mantenimiento de las acciones de compensacion. — Seguimiento y monitoreo de las actividades a
desarrollar para lograr el objetivo de la compensacion.

7.1 Plan de Monitoreo

. Tabla 3 Indicadores para el seguimiento y monitoreo de las compensaciones

AMBIENTE

NOMBRE DESCRIPCION FORMULA | FRECUENCIA
Potencial de | Indicador de cumplimiento que | (Areatotal compensadaenhas. / Area | anual
transformacion de | establece la proporcion del | total a compensar en has.) *100
area a compensar area total compensada con
respecto a la obligacién
establecida por la autoridad
ambiental
Seguimientoc a la | Implementacion de la o las | (Avance de estrategia implementada | Semestral
estrategia de | estrategias de compensacién | area sembrada (ha), servidumbre | segun lo
preservacién propuestas para cada etapa del | ecolégica realizada (ha) / Avance | establecido en
cronograma propuesto area sembrada (ha), | el cronograma
servidumbre ecolégica realizada (ha)
segun cronograma) x 100

7.2 Evaluacién de los Potenciales Riesgos de Implementacién del Plan de Compensacion.

Los riesgos potenciales en la implementacién del Plan de Compensacién se describen a
continuacién: — Evaluacion de riesgos biéticos — Evaluacién de riesgos fisicos — Evaluacion de riesgos
econdémicos — Evaluacion de riesgos sociales

La segunda propuesta se presenta en el numeral 9 del documento y se denomina PROPUESTA DE
FORTALECIMIENTO TECNICO PARA EL PROGRAMA DE NEGOCIOS VERDES DEL
ATLANTICO, COMO UN APOYO ESTRATEGICO DE ACTIVACION ECONOMICA Y APORTE A
LA CONSERVACION AMBIENTAL.

9.1 OBJETIVO GENERAL

Formular una propuesta que permita combinar diferentes tipos de estrategia de conservacién del
bosque seco tropical, que dé cumplimiento a un proceso de Compensacién por pérdida de
Biodiversidad, de 17,1 Ha, de acuerdo a lo establecido por la Resolucion 660 de 2017 emitida por la
corporacion Regional Auténoma — CRA, para el desarrollo del Proyecto.

9.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Generar alianzas estratégicas que permitan fortalecer aspectos técnicos, financieros y
empresariales de los Negocios Verdes.
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- Promover herramientas que permitan optimizar los bienes y servicios que ofrecen cada uno de los
Negocios verdes que actualmente se encuentran avalados por la CRA.

- Desarrollar un proceso de Comunicacién efectiva que permita brindar un mayor, posicionamiento y
sensibilizacién al consuridor y productor sobre el contexto nacional de los Negocios Verdes.

9.4 META

Con el planteamiento de esta estrategia como una medida de compensacién se pretende: - Fortalecer
procesos que aportan efectivamente a la conservacién de la biodiversidad y buen uso sostenible de
los recursos naturales de una mera verificable. - Aumentar la economia local de comunidades
asentadas en ecosistermas estratégicos - Vincular a mas de 32 Negocios verdes avalados por la CRA
y el Ministerio de Ambiente en diferentes procesos que permitan una promocién y activacién de
marca, vinculacién en programas de responsabilidad Empresarial y aumento de su produccién.

INDICADOR DE CUMPLIMIENTO PRINCIPAL: Ganancia verificable en el uso sostenible de la
biodiversidad, agrosistemas sostenibles y regenerativos, circularidad de los materiales y ciclos
extendidos a través de cada una de las soluciones basadas en la naturaleza que aumentan la
sensibilizacién y los procesos de conservacion de la fauna y flora silvestre del departamento del
Atlantico. Temporalidad total: tres (3) afios.

Primera Fase

El objetivo trazado es llevar a cabo un proceso de convocatoria que permita vincular de una manera
efectiva y de contacto permanente a los treinta y dos (32) Negocios Verdes avalados en el Atlantico.
Una vez convocados los NV se llevara a cabo una serie de visitas que permitan conocer el estado de
cada uno de ellos e identificar a raves de los Planes de Mejora con los que cuenta cada Negocio las
debilidades a fortalecer bien sea de caracter técnico, financiero o de estructuracion empresarial.

Segunda Fase Il

Desarrollar una estrategia que permita comprobar el desempefio ambiental, social y econdmico de la
empresa y a partir de esto, construir una ruta de acompafiamiento y orientacién a los empresatrios
para mejorar el desempefio y posicionamiento de sus iniciativas como negocios verdes teniendo en
cuenta los resultados de la evaluacién de la Fase | , aqui se fijaran las acciones puntuales para cada
hegocio bien sea de manera de capacitaciones técnicas, insumos y /o entrega de herramientas para
el desarrollo de las actividades productivas.

Tercera Fase

Esta fase consiste en realizar de manera permanente una activacién de marca que permita la
promociéon en medios virtuales, generacién de contenido y material para redes sociales que pueda
difundir informacién relevante sobre Negocios Verdes del departamento del Atlantico y sus diferentes
acciones desarrolladas, con el propésito de potenciar las actividades econémicas en la que se oferten
bienes o servicios que generan impactos ambientales positivos, contribuyan a la conservacién del
ambiente como capital natural que soporta el desarrollo del territorio, entre otros aspectos.

CONSIDERACIONES TECNICAS AUTORIDAD AMBIENTAL SOBRE EL PLAN DE
COMPENSACION.

A continuacién, se realiza la evaluacién del cumplimiento contenido minimo plan de compensacién
conforme lo establecido en el articulo décimo cuarto de la Resolucién 660 de 2017 y se establecen
las respectivas consideraciones técnicas:

El plan de compensacién presentado no se ajusta a los criterios establecidos para la seleccion de
areas ecolégicamente equivalentes, ya que no ofrece una justificacién detallada para la eleccién de
la ubicacién del sitio a compensar fuera de la subzona hidrografica donde se generara el impacto.
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Ademdas, adolece de informacidn primaria a escala cartografica detallada, esencial para determinar
las acciones especificas que deben llevarse a cabo segin el estado de conservacién de las
coberturas vegetales en el area equivalente.

Esta falta de informacidon primaria no solo obstaculiza la evaluacién de la viabilidad para iniciar el
disefio del plan de compensacion de manera efectiva, sino que también impide que el documento
cumpla con los requisitos minimos establecidos en el articulo décimo cuarto de la Resolucién 660 de

2017.

En otro aspecto, la propuesta de apoyo a los Negocios verdes del Atldntico no permite generar una
ganancia neta de biodiversidad, demostrando adicionalidad en las medidas de compensacién
implementadas. Bajo esta propuesta, resulta improbable obtener resultades nuevos sin la
implementacién de acciones de restauracién. Esta propuesta corresponde a acciones de uso
sostenible que serian complementarias a las acciones dispuestas en el articulo décimo de la

Resolucién 660 de 2017.
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Siafotos. uilizadas en & ortofotos ut|_||zados en el proceso d_e |nter_preta0|c'>n.
interpretacion. La ausencia de esta informacion dificulta Ia
Tabla 4 Escala validacion de los resultados presentados. En el plan
presentacion de compensacion se debe anexar los recursos
Tox e Escala cartogréfico; empleados, proporcionando
interpreta transpar_ejnma ¥ respaldo a Ios_hallazgos presentados
&i5n en relacién con la linea base impactada.
0,1a5ha | 1:1000
5a50ha | 1:5000
mayora a | 1:10.000
50 ha
:rirgientales :;'ﬂ:'g: En el documento no se present_an_lg identificacién de
ambientales y planes ce > Evaluacion impactos ¥ tampqco una descrlpcn_on d(_e las _n_'ledldas
mﬁ;—é de los impactos _de manejo a_mblental que permitan |_dent|f|car los
tivos sobre cada uno |n_'1pe_10tos_ residuales §obre los ecoastemas y la
gzgalos scosistarras  y % blgdl\_/e_radad que seran compen_s_ado_s, aplicando el
biodiversidad  impactada principio de Ie_l,Jerarqule_l de_la m_l’_clgamon. F_’resentar
desarrollando las etapas de’ est_a evalua0|on_ permite identificar los |mpactos
identificacién.  prediccion residuales r_u’egatlvos que dan lugar a la medida de
evaluacion y,jerarquizacic’)n, compensacion, de _modo que se formulen las
S —— i acciones correspondientes.
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Debera incluir una

inscripcion detallada de la

efectividad de las medidas

de prevencion

minimizacion y correccién

y., La evaluacion de los

impactos residuales sobre

los ecosistemas y la

biodiversidad que seran

compensados detallando y

justificando los criterios,

métodos y metodologias

seleccionadas para evaluar

los cambios del ecosistema

y las especies respecto a la

linea base.

cl:j)es<|:|r|50|ond Y Jll"St'ﬂC?C'on X El plan de compensacion ha sido formulado para su
eta_a_ a o= BE KRS implementacion en el Distrito Integrado de Luriza (en

ecol_oglcamente adelante, DMI Luriza), situada en la Cuenca

equivalentes . para hidrografica del Canal del Dique. En el documento no

cOipefi=dl, Ml Incluyd 2l se ha proporcionado una justificacion que respalde

menos el tipo de co_bertura la ausencia de alternativas equivalentes dentro de la

wegetal, BeosIstetna, subzona hidrografica (SZH) de la ciénaga de

E:;;TEEO comp:sigg:ts Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn, donde se

riqueza esr:;ecies, mapa de Ipcsiiza Bl pravesto:

:gggg;’;ﬁsVeegnetagfmatg Por_otro lado, esta entic_jad observa gue no hay

shape file, Segun la escala claridad sc_)bre los pred|os en los que se van a

presentada en la tabla 6. hacer las intervenciones, ni sobre los métodos

Ubicacion unidad a utilizarse, o sobre los arreglos floristicos que

hidrologica y  subsana se usaran en las areas seleccionadas en el DM|

hidrografica donde se Luriza. Esta carencia abarca aspectos cruciales

desarrollaran las acciones como el estado o derecho de propiedad de las

de compensacion. areas potenciales, el uso actual del suelo y su

Caractanisticas o 1 compatibilidad con la medida de compensacion

E?:éj?sscoggmf?zneniia SZ en rt_elacic’m con la zqnificacién del Plan de Manejo
la Tier;a uso actual del Ambiental (PMA). As_,lmlsmo, se carece de datos

suelo y ’Su compatibilidad sobre los medios de vida de !os hapltantes, el uso de

it A Friesetiiz da los recursos_na_’gurgles en dlchgs_ areas, _estructura,

compensacion, medios de contex_to paisajistico, composicién y riqueza de

widla e [ hab,itantes y uso especies, mapa de coberfcura vegetales vy
los recursos naturales ecosistemas en formato shape file,

Propuesta de las En el presente documento se exponen dos

acclones de propuestas. La primera tiene como objetivo la

compensacion, ___ dque implementacién de una estrategia de restauracion y
incluya al menos: rehabilitacion vegetal en los terrenos del DMI Luriza.

descripcion detallada de las Sin embargo, los objetivos y metas de estas

acclones de propuestas no estan formulados de manera

compensacion, definiendo adecuada, ya que su finalidad es disefiar un plan de
los objetivos y resultados compensacion. Los objetivos generales y especificos

esperados para alcanzar la de dicho plan deben detallar las metas relacionadas
no pérdida neta De con la ganancia de biodiversidad. Por ejemplo, la
biodiversidad. restauracion de 17,1 hectareas dentro del DMI Luriza

-Definicién del instrumento mediante la implementacién de un Programa de
(s) de  conservacion Pago por Servicios Ambientales (PSA) a los
utilizando (s) describiendo propietarios de los terrenos por un lapso de 5 afios,
los arreglos institucionales como incentivo por sus acciones de conservacion.

y tipo de acuerdo que se

utilizara (acuerdos Ademas, el documento carece de una definicidn

voluntarios, contrato o clara y un desarrollo adecuado del instrumento de
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convenio), la temporalidad,
las obligaciones de las

conservacion que se implementara como
herramienta de negociacion. A lo largo del

partes, valor del incentivo o
pago.

- Cronograma de
implementacion anual que
incluye las fases de disefio
¥ aprestamiento,
implementacion,
mantenimiento y monitoreo
de las acciones de
compensacién. -plan de
inversién detallado con
costos unitarios a nivel
anual

documento, se hacen referencia a varios
instrumentos de conservacion. En la pagina 15, se
sugiere la posibilidad de establecer acuerdos con los
propietarios de los predios; en la pagina 16, se
menciona la proyeccion de establecer Servidumbre
Ecolégica con el propésito de proteger los
ecosistemas; y en la pagina 17, se indica que el
esquema de compensacion estara acompafiado del
pago por servicios ambientales, es decir, se otorgara
uha retribucién monetaria a los duefios de las areas
donde se llevara a cabo la compensacion.

Estos instrumentos constituyen herramientas
fundamentales de negociacion entre uno 0 mas
actores, ya que impactan y consolidan estrategias de
conservacion a escala de paisaje con beneficios para
todas las partes involucradas. Por tanto, es
imperativo que el documento defina de manera clara
y exhaustiva el o los instrumentos de conservacion,
describiendo los arreglos institucionales y el tipo de
acuerdo que se utilizara (acuerdos voluntarios,
contratos o convenios), la temporalidad, las
obligaciones de las partes y el valor del incentivo o
pago correspondiente.

La segunda propuesta de apoyo a los Negocios
verdes del Atlantico apunta mas a acciones de uso
sostenible que son complementarias a las acciones
de preservacion y restauracion. Las acciones
especificas a desarrollar segin el estado de
conservacion de las coberturas vegetales en el area
equivalente son Acciones de preservacién que
Consisten en el mantenimiento del estado natural de
los ecosistemas mediante la limitacion o eliminacion
de la intervencién humana en ellos o son Acciones
de restauracién que estan orientadas a
reestablecer parcial o totalmente la composicidn,
estructura y funcion de la biodiversidad que haya
sido alterada o degradada, para ejecutar estas
acciones el usuario debera utilizar los lineamientos
del Plan Nacional de Restauracién - PNR (MADS,
2015, donde se define el alcance de las acciones de
restauracién como  Restauracién  ecolégica,
Rehabilitacion ecoldgica, Recuperacion ecoldgica.

Por lo anteriormente expuesto, se destaca que esta
propuesta no se ajusta como una medida de
compensacion, sing mas hien como una accion
complementaria que contribuira al uso sostenible y la
preservacion de los recursos naturales en el
departamento del Atlantico.

Definicién y descripcion del
mecanismo © esguema
para la implementacion del
plan de compensacion,
detallando los roles vy
responsabilidad de las
partes

El documento no establece claramente si la
ejecucion e implementacion del plan se llevara a
cabo de manera directa o a través de operadores. Se
mencicna en el documento que la ejecucién podria
ser realizada por la misma empresa o a través de un
operador desighado o contratado. Esta falta de
claridad en la planificacidon genera incertidumbre
sobre como se establecera el esquema de
administracion de recursos.
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En el plan de compensacion, es crucial definir de
manera precisa estos mecanismos 0 esquemas de
administracion de recursos. Debe quedar claro si la
ejecucion sera llevada a cabo internamente por la
empresa o si se recurrira a operadores externos,
especificando si se va a constituir un encargo
fiduciario, se va a llevar contratacion o convenio con
un fondo publico o privado, entre otros criterios. Esta
informacion es esencial para garantizar la
transparencia y eficacia en la gestion de los recursos
destinados a la compensacion, proporcionando una
base sdlida para la implementacién exitosa del plan
X En la pagina 20 del documento se indica que se
procedera a realizar la evaluacién de los potenciales
Evaluacién de los riesgos bidticos, fisicos, econdmicos, scciales de
potenciales riesgos implementacion asociados al plan de compensacion,
bidticos, fisicos, Sin embargo, la empresa no ha identificado ni
econdmicos, sociales de definido dicha informacion, y tampoco se presenta
implementacion de plan de una propuesta para mitigar estos riesgos. La falta de
compensacion 1% una esta informacion es crucial, ya que su identificacion
propuesta para y gestion son fundamentales para reducir la
minimizarlos. incertidumbre en cada fase o etapa de Ia
implementacion del plan.
en la pagina 20 del documento, la empresa formula
Unicamente indicadores para el monitoreo del Area
total compensada en has con respecto al area total a
compensar y avance de estrategia implementada
area sembrada (ha), servidumbre ecolégica
realizada (ha) / Avance propuesto area sembrada
Plan de monitoreo vy (ha), servidumbre ecologica realizada (ha) segun
seguimiento y  sistema cronograma. Estos indicadores serian insuficientes
utilizado, qué presente para realizar un adecuado seguimiento y evaluacion
indicadores de Cantidad de las medidas de compensacion.
como el tamafio del area
compensar e indicadores Ademas, es necesario tener en cuenta que el plan de
de calidad como estructura, compensacion presentado debe ser ajustada al
contexto paisajistico, procedimiento y la Guia adoptados por la CRA,
composicion  y  riqueza porque, carece de una justificacion adecuada de
especies También debera acuerdo con el procedimiento establecido en la
incluir estandares de Resolucién 660 de 2017, por ello, se deberan
desempefio anuales para formular nuevamente indicadores para el
cada indicador, con el fin de seguimiento de las obligaciones de compensacion
evaluar el cumplimiento de X que respondan a esos ajustes que incluyan
los objetivos y resultados indicadores que no solo verifiquen el cumplimiento
planteados en el plan. de los compromisos en cuanto a la extension del
area de compensacion acordada con la autoridad,
el plan de monitoreo debe sino que también aborden aspectos cualitativos
Sefialar la fuente o medio como la estructura, el contexto paisajistico, |a
de verificacion, la composicion y la riqueza de especies.
periodicidad, el
responsable de la
medicién, los instrumentos Adicionalmente, se insta a la incorporacién de
de medicién ¥ la estandares de desempefic anuales para cada
descripcion del analisis de indicador, con el propésito de evaluar el
la informacion cumplimiento de los objetivos vy resultados
establecidos en el plan de compensacién. Esta
ampliacion en la medicion permitira un monitoreo
mas completo y una evaluacion mas rocbusta de los
logros alcanzados.
11l

(57-5) 3492482 — 3492686

recepcion@crautonoma.gov.co

Calle 66 No. 54 -43

Barranquilla - Atlantico Colombia

www. crautonoma.gov.co

Pagina 10 de 15

LY
sotag g
o s ®s %

ey

IQNET

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

(@) (©)

©

icontec

g

icontec

SC-2000333

N

icontec

SA-2000334

ISO 45001

§T-2000332



ATLANTICO K
SINA e | AMBIENTE

] REPUBLICA DE COLOMBIA i
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
AUTO No. 065 2024
“POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD ULTRACEM
S.A.S. EN VIRTUD DE LAS OBLIGACIONES DE LA RESOLUCION 862 DE 2023, PARA LA
PRODUCCION DE CEMENTO Y CLINKER EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
GALAPA — ATLANTICO.”

soportes de los espacios de X
socializacién realizados
con los actores claves y los
documentos de acuerdo o
compromiso a que haya
lugar

no se presentaron

Preservacién. La primera, implica intervenir un area para mejorar sus condiciones iniciales, lo que
debe llevar a una ganancia en biodiversidad. Estas intervenciones pueden implicar acciones de
reforestacién, pero también otras que mejoren el potencial de recuperacién de un area. En cuanto a
la preservacion, se incluyen acciones como el establecimiento de areas protegidas publicas o
privadas, saneamiento predial de areas protegidas ya establecidas.

En resumen, se concluye que el plan de compensaciéon no cuenta con la informacién suficiente y
adecuada para aprobar la viabilidad de su implementacién, siendo crucial abordar estas deficiencias
antes de proceder con la aprobacién.

CONCLUSIONES.

1. El contenido del plan de compensacién registrado bajo No. 202414000009172 de 31 enero de
2024 no cumple con los criterios establecidos en el articulo décimo cuarto de la Resolucién 660
de 2017.

2. La eleccion del area de compensacion, detallada en el plan registrado bajo el numero
202414000009172 con fecha del 31 de enero de 2024, no cuenta con una justificacion adecuada,
ya que no se proporcionan analisis y respaldos de la aplicaciéon de los criterios en el orden
establecido por el articulo noveno de la Resolucidén 660 de 2017. Esto es particularmente
relevante dado que el drea seleccionada se encuentra fuera de la subzona hidrografica donde se
generara el impacto.

3. La propuesta para implementar una estrategia de restauracién y rehabilitacién vegetal en los
terrenos del DMI Luriza adolece de formulacién de objetivos y metas vinculados a la ganancia de
biodiversidad. Ademas, el documento carece de una linea base bidtica, no proporciona
informacidn sobre el estado o derechos de propiedad de las areas potenciales, el uso actual del
suelo y su compatibilidad con la medida de compensacién en relacién con la zonificacion del Plan
de Manejo Ambiental (PMA). En este contexto, se carece de datos cruciales sobre los medios de
vida de los habitantes, el uso de los recursos naturales en esas areas, asi como la estructura,
contexto paisajistico, composicién y riqueza de especies.

4. La ausencia de elementos esenciales, como un mapa de cobertura vegetal y ecosistemas en
formato shapefile, representa una limitacién significativa en la propuesta. Ademas, se observa la
falta de una definicién clara y un desarrollo adecuado del instrumento de conservacién que se
implementard como herramienta de negociacién. A lo largo del documento, se hacen referencias
a varios instrumentos de conservacién, pero su aplicacién y funcién no estan debidamente
definidas ni desarrolladas.

5. La propuesta de apoyo a los Negocios verdes del Atlantico apunta mas a una accién de uso
sostenible en lugar de abordar los tipos de acciones necesarios para lograr ganancias netas,
cumpliendo asi con la meta de pérdida neta cero en términos de biodiversidad y funcionalidad de
los ecosistemas en las areas seleccionadas. Para cumplir con la medida de compensacién
resulta necesario implementar acciones de restauracién tal como lo establece el articulo decimo
de la resolucién 660 de 2017
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FUNDAMENTOS LEGALES.

La Constitucién Politica de Colombia, considerada como la norma jerarquicamente supetrior en
huestro ordenamiento juridico, resulta ser de gran contenido ecolégico; a lo largo de nuestra Carta
Fundamental, se evidencia una multiplicidad de articulos de contenido ambiental, que buscan
principalmente la proteccién de los recursos naturales de nuestro pais, entre los que se destacan la
obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién';
la prestacidn de servicios de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad por parte del estado 2; la introduccién del concepto de funcién ecoldgica
de la propiedad privada * el deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano *, el Derecho de todos los
ciudadanos a un medio ambiente sano, como condicién sine qua non de la vida misma®, entre otros.

Adicionalmente, en materia internacional, son muchos los convenios, tratados y demas instrumentos
de contenido ambiental, que fueron adoptados por Colombia y que pertenecen a nuestro
ordenamiento en virtud del conocido Bloque de Constitucionalidad, que regulan entre otros aspectos
la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales, entre ellos se encuentran la cumbre de
Estocolmo (1971), la Carta Mundial de la Naturaleza (1982), la Declaracién de Rio (1992) vy el
Protocolo de Kyoto.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas
Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, ef
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolfo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente...”.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 en el inciso tercero estatuye “las normas ambientales son
de orden publico y no podrén ser objefos de fransaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo
todos los mecanismos hecesarios para su proteccion.

Que el Articulo 31 ibidem en su numeral 9° sefiala como funciones de las Corporaciones: “Oforgar
concesiones, permisos, auftorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Quela Ley 99 de 1993 en su articulo 70 establece que “La entidad administrativa competente
al recibir una peticién para iniciar una actuacion administrativa ambientaf o al comenzarla de oficio
dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y
15 def Cédigo Contencioso Administrativo.”

Que mediante Resolucién No. 360 de 2018, “Por medio de la cual se establece la ruta para la
aplicacién de fas medidas de compensacién y reposicion en Aprovechamientos Forestales en el

I Articulo 8 Contitucion Politica de Colombia

2 Articulo 49 Ibidem

3 Articulo 58 Ibidem

4 Articulo 95 Ibidem

3 Articulo 79 Ibidem
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departamento del Atlantico”. Esta Corporacién establecié en la parte motiva del proveido citado, las
siguientes claridades:

“ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal Las clases de aprovechamiento
forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, dreas en donde con base en estudios técnicos se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
ptiblica e interés social. Los aprovechamientos forestales tnicos pueden contener la obligacion de
dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar ef bosqgue;
b) Persistentes. Los que se efectiian con criterios de sostenibilidad v con la obligacién de conservar
el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion. Por
rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion sostenible, de manera tal gue
se garantice la permanencia del bosque;

¢) Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domésticas
sin gue se puedan comercializar sus productos.”

Que en relacion con la obligatoriedad de la presentacion de fos Planes de Compensacién es
pertinente indicar que, para el caso de los aprovechamientos forestales tnicos, estos pueden
efecutarse sobre, Ecosistemas MNaturales, Seminaturales y Vegetacion Secundaria o sobre,
Ecosistemas fransformados. Asi entonces para el primer caso deberan aplicarse las medidas de
compensacion por pérdida de Biodiversidad dispuestas en la Resolucion N°00660 de 2017, y
conforme a la Guia para implementar las acciones de compensacién adoptada mediante Resolucién
N°00661 de 2017.

Ahora bien, en caso de que el aprovechamiento forestal tinico, se realice sobre un ecosistema
transformado, deberan contemplarse dos opciones:

Una primera opcién donde el ecosistema a pesar de estar transformado sea importante para la
conectividad ecolégica regional y tenga presencia de especies de importancia ambiental, como
especies endémicas, las especies en categoria de amenaza, entre otras, lo que implicaréd la
necesidad de presentar un Plan de Compensacion por pérdida de Biodiversidad, de acuerdo a la
Resolucion N°00660 y N°00661 de 2017; y una segunda opcién, donde el ecosistema transformado
no presente las condiciones anteriormente descritas, por lo gue en consecuencia solo se requeriran
medidas de compensacion de las especies aprovechadas, segin el Decreto 1791 de 1996, compilado
en el Decreto 1076 de 2015.

Que mediante la Resolucién No. 000660 del 20 de septiembre de 2017 “Por medio de la cual se
adopta el procedimiento para establecer las medidas de compensacién por pérdida de Biodiversidad
para los tramites Ambientales de competencia de la CRA” se deroga de manera expresa la
Resolucién 00212 de 20186.

Que mediante Resolucién No. 00661 del 20 de septiembre de 2017, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, establece la Guia para implementar acciones de compensacién en el
departamento de su jurisdiccion.

Que mediante Resolucidén 087 de 2019 la Corporacién Auténoma Regional del Atldntico adopta el
portafolio de areas prioritarias para la conservacién y compensacién de la biodiversidad en el
departamento del Atlantico a escala 1:25.000 y se toman otras disposiciones.

En mérito de lo anterior se;
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DISPONE

PRIMERO: Requerir a la sociedad ULTRACEM S.AS. con NIT: 900.570.964-4, representado
legalmente por el sefior Juan Alberto Vasquez Arango, o quien haga sus veces al momento de la
notificacién del presente proveido, para que realice ajustes al plan de compensacién formulado
aplicando todos los lineamientos y orientaciones metodolégicas que se establecen en la Resolucidn
660 de 2017 y Guia para Implementar Acciones de Compensacion adoptadas por la CRA. El
documento ajustado se deberd presentar en un término maximo de un (1) mes. Contados a partir de
la ejecutoriedad del presente proveido. Ademas, para el ajuste, se recomienda tener en cuenta las
siguientes orientaciones:

- El objetivo de todo Plan de Compensacién Ambiental es lograr la pérdida neta cero de la
biodiversidad y mantener la funcionalidad de los ecosistemas y en la medida de lo posible obtener
una ganancia neta, al compensar los impactos residuales no evitables en un area ecologicamente
equivalente, a través de medidas de restauracién y conservacion, seguin sea el caso. Por ello, es
indispensable que los objetivos formulados identifiquen cuanto y dénde se va a restaurar, la
ganancia neta del plan y especificar el instrumento con el cual se proyecta conservar la medida
de compensacién.

- Para Seleccionar las areas (dénde compensar) se debe tener en cuenta gque las compensaciones
deberan localizarse en el orden de prioridades que establece el articulo noveno de la resolucién
660 de 2017. Sino existen equivalentes disponibles en la subzona hidrografica (SZH) donde se
generara el impacto, se buscara el equivalente dentro de las subzonas hidrogréaficas adyacentes,
preferiblemente en las unidades hidrolégicas (UH) de prioridad alta o media de compensacidn
mas cercanas al area de impacto. En este caso, se debe justificar detalladamente la seleccién del
equivalente fuera de la subzona hidrogréafica donde se generara el impacto. Se debe presentar
revisién, seleccién y andlisis de las posibles dreas potenciales que se tuvieron en cuenta para
identificar el area definitiva. Se debe indicar el método que se utilizé para la toma de decisién, por
ejemplo, andlisis multicriterio, arbol de decisiones, analisis de expertos, entre otros.

- Las compensaciones por la pérdida de biodiversidad o del componente bidtico deben centrarse
en procesos de restauracidn, abordando cualquiera de sus tres enfoques: restauracion,
rehabilitacién y recuperacién. Estas acciones tienen como objetivo primordial restituir la
biodiversidad y la funcionalidad de los ecosistemas que estan experimentando procesos de
degradacidén o que ya se encuentran degradados. Ademas, también pueden crientarse hacia
medidas de conservacion, las cuales tienen como propdsito proteger y resguardar la biodiversidad
y funcionalidad de los ecosisternas gue estan sometidos a presiones y/o amenazas. Bajo este
contexto, la propuesta de apoyo a los Negocios verdes del Atlantico solo corresponde a acciones
de uso sostenible que serian complementarias a las acciones dispuestas en el articulo décimo de
la Resolucién 660 de 2017.

- Se debe realizar una caracterizacién socioecoldgica de las areas seleccionadas a partir de
andalisis de la informacién primaria y secundaria, que incluya al menos el tipo de cobertura vegetal,
ecosistema, estructura, contexto paisajistico, composicidén y riqueza especies, mapa de cobertura
vegetales y ecosisternas en formato shape file, Segun la escala presentada en la resolucién 660
de 2017. Ubicacién unidad hidroldgica y subzona hidrografica donde se desarrollaran las acciones
de compensacion Caracteristicas socioeconémicas de los predios, como tenencia de la Tierra,
uso actual del suelo y su compatibilidad con la medida de compensacién, medios de vida de los
habitantes y uso los recursos naturales. Se deben identificar Servicios ecosistémico, se debe
identificar otras acciones que se estén ejecutando en el territorio, Amenazas y oportunidades de
conservacion para ello es necesario desarrollar salida de campo.

- Es necesario identificar claramente los instrumentos que se utilizan para operativizar las acciones
de compensacidn (acuerdos de conservacion, servidumbres ecoldgicas, pagos por servicios
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ambientales, arrendamiento, usufructo y compra de predios). El usuario definira por medio del
trabajo de campo a nivel predial, el instrumento de conservacién a implementar considerando
entre otros criterios: las particularidades ¢ estado del ecosistema del area equivalente, el uso
actual de suelo, las determinantes ambientales, el tipo de tenencia de la tierra y la disponibilidad
de los propietarios para implementar este tipo de instrumentos.

- Para la ejecucién y monitoreo del plan de compensacién, los usuarios tendran que definir
claramente si esta se ejecutara de manera directa o a través de operadores. En caso de
operadores se debe especificar si el manejo del recurso se realizara a través de Constituir un
encargo fiduciario o contrato o convenio con un fondo publico o privado, entre otros.

- El plan de compensacién debe contener la evaluacién de los potenciales riesgos bidticos, fisicos,
econdmicos, sociales de implementaciéon del plan de compensacién y una propuesta para
minimizarlos, por ejemplo, se debe evaluar la Falta de financiacién, los Disturbios naturales
(inundaciones, fuegos naturales) y antrépicos (ganaderia, deforestaciéon), Desinterés de las
comunidades locales entre otros aspectos.

- Es necesario que el usuario disefie un plan de monitoreo para determinar si el plan de
compensaciones esta cumpliendo los objetivos y determinar si se requieren medidas de manejo
adaptativo.

- El plan de compensaciéon debe contener la informaciéon detallada segun los lineamientos de la
Resolucién 660 de 2017 y la Guia para Implementar Acciones de Compensacion adoptada por la
CRA. S.AS, ademas debe proporcionar la informacién cartografica necesaria.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrative al interesado o a
su apoderado debidamente constituido, de conformidad con el Articulo 67, 68 y 69 de la ley 1437 del
2011.

PARAGRAFO: El representante legal de la sociedad ULTRACEM S.A.S. con NIT; 900.570.964-4, o
guien haga suUs veces, debera informar por escrito o al correo
electrénico notificaciones@crautonoma.gov.co la direccién de correo electrénico por medio de la cual
autoriza surtir la notificacidn y/o comunicacidn de actos administrativos. Deberda informar
oportunamente a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. sobre los
cambios a la direccién de correo que se registre en cumplimiento del presente paragrafo.

TERCERO: Hace parte integral de la presente actuacion administrativa y constituye insumo técnico,
el Informe Técnico No. 0059 del 8 de marzo de 2024; expedido por la Subdireccién de Gestidon
Ambiental de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A.

CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede el Recurso de Reposicién ante la
Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacién, el cual podra ser interpuesto personalmente
o por medio de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién
conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los

19 MAR 2024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

?&‘adc LL PENSAl ?

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL
Exp: 0509 — 295
I.T: No. 59 del 8 de marzo de 2024.
Proyectd: MAGN (Abogado Contratista). i
Superviso: Dra. Juliette Sleman (Asesora de Direccion).
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