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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTONo.h-601330

DE 2011

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION AL MUNICIPIO DE CAMPO DE LA

CRuz.”

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, y teniendo en lo sefialado en Ley 1333 de

2009, Decreto 1541 de 1978, Decreto 3678 de 2010, ley 99/93, y demas normas
concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado No.003773 del 25 de julio de 2006, la Alcaldia de Campo De La
Cruz, presento ante la Corporacion el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del
municipio.

Que mediante Resolucion No. 0527 del 05 de diciembre de 2007, la Corporacion otorgo
un permiso de vertimientos liquidos y se aprobd un Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos Liquidos al municipio de Campo De La Cruz y se dictaron otras
disposiciones:

ACTO ADMINISTRATIVO

OBLIGACION

CUMPLIMIENTO

Resolucion No. 0527 del 05 de

diciembre de 2007

La Alcaldia Municipal de Campo De La Cruz debe presentar
en forma semestral, a partir de la aprobacion de la ejecutoria
de la presente Resolucion, un informe de avance de las
obras y actividades contempladas en el PSMV, soportado
con los correspondientes estudios de caracterizacion de
descargos de conformidad con lo sefialado en el articulo 72
del Decrelo 1594/84 y ajustada al cronograma definide en el
documento.

Resolucion No. 0527 del 05 de
diciembre de 2007

La Alcaldia Municipal de Campo De La Cruz, debe dar
eslricto cumplimiento a cada una de las actividades
planieadas en el plan, con el fin de lograr los objetivos de
reduccion del nimero de vertimientos puntuales parale
corto, mediano y largo plazo. Para esto se debe dar
ejecucion a los programas y proyeclos presentados, de
conformidad con el cronograma de obras e inversiones
dentro del plan.

No se ha dado
cumplimiento a  este
requerimiento,

No se ha dado

cumplimiento a  este
requerimiento.

Que mediante Auto No. 0041 del 11 de febrero de 2010, se hizo unos requerimientos a la

Alcaldia de Campo de la Cruz, concerniente con lo establecido en los requerimientos del
PSMV:

__ACTO ADMINISTRATIVO

Auto No. 0041 del 11 de
febrero de 2010

Auto No. 0041 del 11 de
febrero de 2010.

OBLIGACION

__CUMPLIMIENTO

Entregar a la Corporacién el informe de manera semestral
del avance de las obras y actividades contempladas en el
PSMV del municipio de Campo de la Cruz, soportada con
los correspondientes estudios de caraclerizacion de las
aguas residuales que se descargan y del cuerpo de agua
donde se descargan, en un plazo maximo de 30 dias.

La caraclerizacion de las aguas residuales domésticas debe
realizarse, en la enirada y salida de |a planta de tratamiento
y se deben monitorear los siguientes parametros: Caudal,
pH, Temperatura, Oxigeno Disuello, Coniformes Totales y
Fecales, DBOs;, DQO, Grasas y/o Aceites, Solidos
Suspendidos Totales, NKT, Sulfuros, SAAM, Fésforo Total,
Conductividad, Salinidad. Se debe tomar una muestra
compuesta de 4 alicuotas cada hora por 5 dias de muestreo,
de manera semestral.

“Auto No. 0041 del 11 de

febrero de 2010

Presentar informacién complementaria referente a la
proyeccion de la carga contaminante, caracterizacion de las
aguas residuales domesticas y del cuerpo receptor de agua,
en un plazo maximo de 30 dias.

No se ha dado
cumplimiento a  esle
requerimiento.

No se ha dado
cumplimiento a  este
requerimiento,

No se ha dado

cumplimiento a  este
requerimiento.
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ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Actualmente el municipio cuenta con redes de alcantarillado instaladas vy laguna de
oxidacion, pero estas no se encuentran en funcionamiento.

OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA

“Que el Municipio de Campo De La Cruz Cuenta con el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV aprobado ante la Corporacion.

Que actualmente el municipio cuenta con una cobertura red de alcantarillado de
aproximadamente del 35%, pero este sistema se encuentra colapsado y se estén
presentando rebosamiento de las aguas residuales domésticas, debido a que los
habitantes siguen realizando las descargas de sus aguas hacia el sistema de
alcantarillado.

Que el municipio de Campo de la Cruz, cuenta con una estacion de bombeo, que
aclualmente se encuentra totalmente inundada y por ende no esta en funcionamiento.

Que el municipio de Campo de la Cruz cuenta con una la laguna de oxidacién que no se
encuentra en funcionamiento debido a que esta se anego completamente de agua, por
causa de la ola invernal que azoté al pais en el 2010; la laguna de oxidaciéon aun se
encuentra bajo del agua.

Que algunas de las viviendas que estaban conectadas a la red de alcantarillado se
encuentran desocupadas porque aun se encuentran anegadas.

Que el Municipio de Campo de la Cruz, actualmente tiene un problema sanitario, pues las
viviendas contindan vertiendo sus aguas residuales al alcantarillado y como no se
encuentra en funcionamiento la laguna de oxidacion, los manholes se han rebosado,
causando de esta manera emergencias sanitarias.”

EVALUACION DE LA SITUACION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE CAMPO DE LA CRUZ.

Descripcion obra ejecutada por parte de la CRA concerniente al contrato 098 del 2005,
que tiene por objeto RECUPERACION AMBIENTAL DE LOS HUMEDALES Y CUERPOS
DE AGUA DE LA ZONA DEL CANAL DEL DIQUE - DEPARTAMENTQ DEL ATLANTICO.

Antes de la inundacion

Sistema de tratamiento de aguas residuales

Se realizé el mantenimiento a una laguna de oxidacion con un area de 29.811,92 m2,
ejecutando actividades de descapote y nivelacion al fondo de la laguna, estabilizacion de

los diques perimetrales y revestimiento en material tipo piedriche en la corona.

E_sracién de Bombeo

Se realiz6 el mantenimiento a un equipo de bombeo, se suministré e instalé un equipo de
bombeo, un tablero de control y la automatizacion del sistema. Se ejecutaron actividades
de refacciones localivas a la casa de maquinas y cerramiento del area en malla
eslabonada.

L0 ]
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Desarrollo Territorial.

Mediante la Resolucion No.1433 del 13 de Diciembre de 2004, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial reglamentd el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003,
definiendo el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, como el conjunio de
programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones
necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo
la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales
descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales
deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la
autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua.

El Plan debera formularse teniendo en cuenta la informacion disponible sobre calidad y
uso de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores, los criterios de priorizacion
de proyectos definidos en el Reglamento Técnico del sector RAS 2000 o la norma que lo
modifique o sustituya y lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento y Territorial, POT. Plan
Basico de Ordenamiento Territorial o Esquema de Ordenamiento Territorial. El Plan sera
ejecutado por las personas prestadoras del servicio de alcantarillado y sus actividades
complementarias.

Que el articulo 76, establece que: REGIMEN DE TRANSICION. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial fijara mediante resolucion, los usos del agua,
criterios de calidad para cada uso, las normas de vertimiento a los cuerpos de agua,
aguas marinas, alcantarillados publicos y al suelo y el Protocolo para el Monitoreo de los
Vertimientos en Aguas Superficiales, Subterraneas.

Mientras el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expide las
regulaciones a que hace referencia el inciso anterior, en gjercicio de las competencias de
que dispone segun la Ley 99 de 1993, continuaran transitoriamente vigentes los articulos
37 a 48, articulos 72 a 79 y articulos 155, 156, 158, 160, 161 del Decreto 1594 de 1984.

Que la Ley 1333 de 2009, establecio el régimen sancionatorio en materia ambiental,
senalando en el Articulo 2° Titulo | : "Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 los establecimientos publicos a los
que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esla Ley y que sean aplicables, segtn el caso, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades.

Paragrafo: En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que
haya impuesto la medida preventiva deberé dar traslado de las actuaciones a la autoridad
ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la
misma. “
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Suministros de linea de impulsion hacia la laguna

Se suministraron 1.356 ml de tuberia de PVC 14" RDE 4 1, 1 codo de 22.5° y 4 codos de
90° H.D.

NECESIDADES PARA REPARACION DE OBRAS INUNDADAS
Sistema de tratamiento de aguas residuales

Realizar mantenimiento a la laguna de tratamiento, el cual incluye actividades de
excavacion, nivelacién del fondo de la laguna, conformacion de diques perimetrales y
cerramiento del area de la laguna.

Estacion de Bombeo

Construir la casa de maquinas, instalar dos equipos de bombeo, un tablero de control y
automatizacion del sistema, construir un sistema tipo extraccion de lodos rotativo
mecanico, instalar una planta de emergencia, Instalar la sub-estacion eléctrica.

Suministro
Suministro de dos equipos de bombeo y una rejilla metalica.
COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y senalo que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN. de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental compelente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...)."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Allantico, es la competente para admitir los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, asi mismo esta Corporaciéon es competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.
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Que en el articulo 5° de la misma:" Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya una violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la actividad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. “

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de |a
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dario al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de investigacion
ambiental en contra del Municipio.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafo causado.
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CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que como se ha dicho la normativa tendiente a la proteccion y conservacion del medio
ambiente establece circunstancias en la que los habitantes pueden hacer uso de los
recursos naturales renovables solo con la debida tramitacion, obtencion de los respectivos
permisos o autorizaciones por parte de la autoridad ambiental y acatando sus parametros
técnico-ambientales, y que el incumplimiento a dichas obligaciones pueden ocasionar la
imposicion de las sanciones dispuestas en la correspondiente normativa sancionatoria
ambiental.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente incumplimiento
en las obligaciones con las cuales quedo sujeta la admision del Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos y a requerimientos posteriormente expedidos por la Corparacion,
por lo que se justifica ordenar la apertura de una investigacion ambiental, con el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los
términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra del
Municipio de Campo De La Cruz, identificada con NIT No. 800.094.462-4, representada
legalmente por el sefior Carlos Gutierrez Cotes, o quien haga sus veces, por el presunto
incumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas mediante la Resolucion No.
0527 del 5 de diciembre de 2007, en sus articulos tercero y cuarto, los del Auto No. 00041
del 11 de febrero de 2010 y del Auto No.001107 del 2 de Diciembre de 2010, expedido
por la Corporacion, de acuerdo a lo establecido en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo, al
interesado 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
44 del Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del
representante de la encartada, se fijara un edicto por el término de diez (10) dias en lugar
visible de esta Corporacién.

PARAGRAFO SEGUNDO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba
seran a cargo de la parte solicitante.

TERCERO: El Concepto Técnico No. 00532 el 20 de Septiembre de 2010, hace parte
integral del presente proveido.
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CUARTO: Teéngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, la
totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestién y que han sido
citados a lo largo del presente proveido.

Dada en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

oeiFo Sicntol )
ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

28 ne. 201

EXP N®0309-220

CT. 00532 del 20 de Septiembre /201 |

Elaborade por la Dra. Miredly Viviana Lobo lglesias,

w.m. Julietre Sleman Chanms, Gerente de Gestion Ambiental (C J



