REPUBLICA DE COLOMBIA |
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTqLN‘: E.i U 1 28 9DE2011

POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION A LA ESE CENTRO DE SALUD
SANTA LUCIA, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA (ATLANTICO).

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333
de 2008, Decreto 4741 de 2005, Resolucién 1362 de 2007, Decreto 2676 de 2000, Decreto
3930 de 2010, Resolucién 1164 de 2002, el Cédigo Contencioso Administrativo, y demas
normas concordantes,

CONSIDERANDO

Que esta Corparacién con la finalidad de Realizar el seguimiento al Plan de Gesfidn
Integral de Residuos de la ESE Centro de Salud Santa Lucia, procedié a efectuarle una
visita técnica de inspeccién, calendada 25 de Agosto de 2011, por la que se fundaments la
elaboracién del concepto técnico No. 000574 del 4 de Octubre de 2011, donde se
sefalo lo siguiente:

ANTECEDENTES

Actuacién Asunto
Auto N° 00358 del 20 | Por medio del cual se establece un cobro por concepto de seguimiento
de Mayo de 2010 ambiental a la ESE Centro de salud Santa Lucia:

Auto N° 00690 del 28| Por medio del cual se inicia una investigacién y se formulan unos cargos a
de Junio de 2010 la Empresa Centro de Salud Santa Lucia: ;

Presuntamente haber incurrido en la violacién al articulo 28 del Decreto
4741 del 2005 que establece que los generadores de residuos o desechos
estan obligados a inscribirse en el Registro de Generador de Residuos o
desechos peligrosos de la autoridad ambiental competente de su
jurisdiccion teniendo en cuanta categorias y plazos.

La presunta transgresion a las disposiciones establecidas en la Resolucién
1362 del 2 de Agosto de 2007, expedida por el ministerio de ambiente y
vivienda y desarrollo territorial, al no realizar el respectivo registro
respectivo y no aportar la informacién necesaria para realizar el control y
seguimiento al manejo y tratamiento de los residuos y desechos peligrosos
gue se generan. -

Auto N° 00779 del 13 |Por medio del cual se hacen unos requerimiento a la ESE Centro de Salud

de Agosto de 2010 Santa Lucia:

o Realizar el tramite de vertimientos liquides, dentro de 20 dias
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo

o Reemplazar las canecas que han sido deterioradas por el uso
dentro de 15 dias contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo. '

o Presentar a la C.RA, copia de los 3 Ihltimos recibos de la
recoleccion, donde certifique los meses recolectados por la
empresa, su volumen, contrato vigente sq'scrito con la empresa
prestadora de los servicios especiales y ordinarios. Una vez
presentada la informacién, se le deberd seguir enviado ésta
informacién trimestralmente y de acuerdo a su renovacion.

o Debe presentar informes sobre la gestion realizada en los Gltimos
tres meses informe de cumplimiento de la implementacion del
PGIRHS, las actas de reuniones del comité, programas de
capacitacion y los avances desarrollados en cuanto a los
programas establecidos en el mismo, los registros mensuales de
los formatos RH1 y RHPS de los residuos hospitalarios y similares
en su actividad (residuos peligrosos y no peligrosos ),volumen de
los residuos tratados, los indicadores de gestion interna,
disposicion final por clase de residuos. Una vez presentada esta
informacién se deberd seguir enviando trimestralmente los

anteriores requerimientos.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO
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En actividad: La ESE Centro de Salud Santa Lucia, reactivé sus actividades en el mes de
Abril prestando actualmente los servicios de primer nivel de !

» Consulta externa |
= Toma de muestra

= Laboratorio

* Observacion

= Servicio de urgencia.

Estos servicios son prestados en horas habiles, 8. 00 a 12.00 y 2.00 a 5.00, el
servicio de urgencia se realiza 24 horas. ;

CUMPLIMIENTO

Auto N° 00779 del 13 de Agosto de 2010

Requerimiento Cumplimiento

1

!

Por medio del cual se hacen unos |

requerimiento a la ESE Centro de Salud Santa i

Lucia: |

o Realizar el tramite de vertimientos

liquidos, dentro de 20 dias contados a | No cumpli6

partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo.

o Reemplazar las canecas que han sido
deterioradas por el uso dentro de 15| No cumplié
dias contados a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo.

o Presentar a la C.R.A, copia de los 3
ultimos recibos de la recoleccion,
donde certifique los meses
recolectados por la empresa, su|No cumplié
volumen, contrato vigente suscrito con
la empresa prestadora de los servicios
especiales y ordinarios. Una vez
presentada la informacion, se le
debera seguir enviado  ésta
informacién trimestralmente y de
acuerdo a su renovacion.

o Debe presentar informes sobre la
gestion realizada en los dltimos tres
meses informe de cumplimiento de la
implementacion del PGIRHS, las actas
de reuniones del comité, programas
de capacitacion y los avances
desarrollados en cuanto a los !
programas establecidos en el mismo,
los registros mensuales de los
formatos RH1 y RHPS de los residuos | No cumpli6
hospitalarios y similares en su
actividad (residuos peligrosos y no
peligrosos ) volumen de los residuos
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tratados, los indicadores de gestién
interna, disposicion final por clase de
residuos. Una vez presentada esta
informacién se debera seguir enviando
trimestraimente los anteriores
requerimientos.

17. OBSERVACIONES

La entidad realiza la gestion del manejo de los residuos sélidos, de |a siguiente forma:
Se practicé visita a las instalaciones de la ESE Santa Lucia con el ﬁni de verificar el debido
cumplimiento de las acciones planteadas en su PGIRHS, donde se observoé:

En cuanto a la recoleccion, transporte, disposicién final de los residuos peligrosos, la ESE
Centro de Salud Santa Lucia, tiene contratada a la empresa de Servicios Ambientales
Especiales SAE, con una frecuencia de recoleccién semanal, y una cantidad recolectada
de 20 kilos, segtn el recibo de recoleccidn. Sin embargo, al momento de la visita, no
mostraron el contrato con la empresa especializada. Los residuos ordinarios son recogidos
por la Empresa del Municipio.

La ESE Centro de Salud Santa Lucia cuenta con la actualizacién PGIRHS. Sin embargo,
no se ajusta a las actividades desarrolladas en la ESE, ni a los términos de referencia para
la elaboracién del mismo. i

No cuentan con un programa de salud ocupacional para tomar las medidas preventivas,
para mantener el control de factores de riesgo laborales procedentes de agentes
biolégicos, fisicos o quimicos, de dichos procedimientos, el cual no atenten contra la salud
y seguridad de trabajadores de la salud, pacientes, visitantes y el medio ambiente

La entidad esta realizando una adecuada segregacion, empleando correctamente el codigo
de colores. Sin embargo, los guardianes para los residuos corfopunzantes son tipo
artesanal (botellas de coca cola) y algunas canecas se encontraban dafiadas y sin tapa.

La ESE posee un sitio para almacenamiento, localizado en el interior del patio con salida a
la calle, con separacién para la disposicién de cada residuo. Sin embargo, actualmente el
area de almacenamiento, se encontraba en mal estado, sucio, las bolsas rojas y verdes
estaban dispuestas de forma desordenadas afuera de los tanques tiradas en el en el piso
del area. '

La entidad, actualmente, no cuenta con la demarcacion de la ruta interna para la
recoleccion de los residuos ordinarios y peligrosos. i

La entidad no le brinda al personal, encargado de la recoleccién de los residuos, elementos
de proteccion personal como guantes, delantal, botas y tapaboca. |

Los residuos cortopunzantes son depositados en guardianes tipo artesanal (botella de
gaseosa). Estos residuos no son desactivados. En cuanto a los residuos
anatomopatolégicos (placentas), provenientes de la sala de parto, no se estan generando
debido que el servicio actualmente no se est4 prestando. Estos pacientes en estado de
embarazo son traslado a la ESE de Suan. .

En cuanto la desactivacion de los residuos biosanitarios, la orina, hedes fecales, coagulos
de sangre, no se obtuvo informacién de su desactivacion antes de ser eniregados a la
empresa encargada de su recoleccién. |
La entidad no tiene un sistema de tratamiento previo para las agus;as residuales que se
generan de su actividad. Estas son vertidas a poza sépfica.



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA.
AUTONT 0 128 9 DE 2011

POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION A LA ESE CE:NTRO DE SALUD
SANTA LUCIA, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA (ATLANTICO).

El agua utilizada para las actividades desarrolladas de la ESE Centro de Salud de Santa
Lucia es suministrada por la Empresa del Municipio.

CONCLUSIONES

(@)

La ESE Santa Lucia actualizé el Plan de Gestién Integral de Residuos Hospitalarios
y Similares PGIRHS. Sin embargo no est4d acorde con la planeacion e
implementacién de las actividades realizadas en cuanto a segregacion en la fuente,
desactivacién, movimiento interno, almacenamiento y entrega de los residuos al
prestador del servicio especial de aseo, incumpliendo con el Decreto 2676 de
2000, modificado parcialmente por 1669 de 2002, sobre la gestion integral de
los residuos hospitalarios y similares.

Con respecto al requerimiento de llevar el diligenciamiento de registros de
generadores, la ESE Santa Lucia no cumplié con los plazos establecidos por la
Resolucion 1362 del 27 de Agosto de 2007, para el diligenciamiento del Formato del
Registro de Generadores de Residuos Peligrosos RESPEL. No ha adelantado el
ingreso de la informacion al Software del Registro RESPEL para el periodo 2008,
2009 y 2010, incumpliendo con el articulo 10, 11, 12 del Decreto 4741 del 30 de
Diciembre de 2005. Obligaciones del Generador.

No cuenta con demarcacién de la ruta interna de la recoleccidén de los residuos
peligrosos y no peligrosos. De igual forma, un diagrama del flujo de residuos sobre
el esquema de distribucién de planta, identificando las rutas internas de transporte y
en cada punto de generacion, incumpliendo con el Numeral 7.2.5.1 del Manual de
Procedimiento para la Gestién Integral de los Residuos de adoptado por Resolucién
1164 del 2002.

En cuanto al area de almacenamiento, actualmente no cumple con los
requerimientos establecidos en el Numeral 7.2.6.1 del Manual de Procedimiento
para la Gestion Integral de los Residuos, adoptado por la Resolucién 1164 de 2002.

La ESE no ha solicitado el permiso de vertimientos de sus aguas residuales, las
cuales son vertidas a poza séptica, incumpliendo con el Decreto 3930 del 25 de
Octubre de 2010

La ESE maneja adecuadamente el cddigo de colores, realizando una apropiada
segregacion en la fuente.

La recoleccion Transporte y disposicién final de los residuos peligrosos se realiza
de forma adecuada, esta a cargo de la empresa Servicios Ambientales Especiales
(SAE)

Teniendo en cuanta lo anterior, se considera que las medidas establecidas por la entidad
no mitigan, corrigen, previenen ni controlan los impactos potenciales derivados del manejo
de los residuos sélidos producto de la actividad de prestacion de servicio de primer nivel.

Permiso de emisiones atmosférica: no requiere de permiso de emisiones, esta no
genera contaminacién a este recurso.

Permiso de vertimiento: Requiere tramitar el permiso de vertimiento liquidos, de acuerdo
a los requerimientos anexos al presente concepto.

Permiso de captacion de agua: No requiere de permiso, el servicio de agua es
suministrada por la empresa del Municipio.
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefald que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de Jos grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso Jas sanciones solamente
podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesioén y demés autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatono. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico,
este Ministerio es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la
égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, ‘El Estado deberéd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencioén y sin
penuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las nomas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero
de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de

establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta
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con la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha
indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de investigacién ambiental en contra de la
empresa.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién
de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefial6 que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes
para verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con los
residuos peligrosos, por lo que se justifica ordenar la apertura de una investigacion
ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una
infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de Ia Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria en contra de la ESE
CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA, con NIT No. 802.006.991 - 0 y ubicada en la calle 7
No. 4 - 12, municipio de Santa Lucia - Atlantico, representada legalmente por la sefiora
DANIELA VILLA ARROYO, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
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diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente consiituido, de conformidad con los articulos 44
y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el
concepto Técnico ll‘ﬂﬂﬂ4del4de0ch1hmde2011.expadido por la Gerencia de
Gestion Ambiental, asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente
en cuestién y que han sido citados a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (num. 2° Art.
62 C.C.A.), quedando asi agotada la via gubernativa.

Dado en Barranquilla a los

721 BIC. 204
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

o Cata ;Q
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

CT. 574 04/10/11
Exp. 1826 - 037
Elaborado por JOHN ALBERTO ALBOR ORTEGA
Bo. Dra. Juliette Sleman Coordinadora Grupo Instrumentos Regulatorios.



